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Uznajac potrzebe odniesienia si¢ do kwestii ewolucji Al-Kaidy i jej sprzymierzencow,
zwanych dalej ,,Al-Kaidg”, panstwa i organizacje uczestniczace w grupie roboczej Procesu
Warszawskiego ds. przeciwdziatania terroryzmowi i jego nielegalnemu finansowaniu, zwane dalej
,uczestnikami”, uznajg istnienie zmieniajacych si¢ zagrozen ze strony Al-Kaidy oraz przyjmuja
niewigzace, ogolne, strategiczne zasady dyplomatyczne wymienione nizej. Upowszechnianie tych
zasad moze postuzy¢ za wsparcie przy opracowywaniu przez poszczeg6lne panstwa odpowiednich
polityk oraz przy ksztaltowaniu wspotpracy uczestnikow w celu wypracowania spojnego podejscia
do zmieniajgcych si¢ zagrozen ze strony Al-Kaidy.

Niniejszy dokument oraz zawarte w nim zasady sg rozumiane jako punkt odniesienia do
przysztych dyskusji uczestnikow o stojacych przed nimi wyzwaniach i dziataniach. Ponizsza lista

zasad nie jest wyczerpujaca i moze by¢ uaktualniana przez uczestnikOw w razie potrzeby.

Zmiana charakteru zagrozen ze strony Al-Kaidy:

Pomimo strat osobowych wérdd przywodztwa Al-Kaidy, jej prezna sie¢ wcigz stuzy do
realizacji dtugofalowych celéow i dziatan o zasiggu ogodlnoswiatowym. Od 2014 r. sie¢ ta
wykorzystywata skupieniec uwagi calego S$wiata na Panstwie Islamskim w Iraku i Syrii
(ISIS/Daesh) do wzmocnienia pozycji swoich regionalnych sprzymierzencow, glownie w Afryce,
Azji oraz na Bliskim Wschodzie.

Najprawdopodobniej Al-Kaida bedzie dalej dostosowywac si¢ do zmieniajgcej si¢
dynamiki $wiatowej i regionalnej oraz rozwoju technologicznego. Powodowane przez nig
zagrozenia beda si¢ znacznie r6zni¢ w zaleznosci od regionu. Na przyktad w ciggu ostatnich kilku
lat zdolnosci operacyjne Al-Kaidy w Syrii wzrosly, a sama organizacja znajduje w tym kraju
wzglednie dobre warunki i przychylng atmosfere. Al-Kaida wykorzystata takze wojng w Jemenie
w celu odbudowania swojej lokalnej filii, Al-Kaidy Potwyspu Arabskiego (AQAP). W przesztosci
AQAP zademonstrowata potencjat i duze zainteresowanie atakami na cele w innych czesciach
Swiata.

Sprzymierzency Al-Kaidy w Afryce stanowia ciagle, jesli nie narastajace, zagrozenie dla
tego kontynentu. Bez wahania wykorzystuja konflikty i sprzyjajace im uwarunkowania
bezpieczenstwa do poszerzania sfery wptywoéw i podejmowania dodatkowych operacji. W celu
rozszerzenia swoich wplywow w regionie, sojusznicy Al-Kaidy w Afryce wschodnigj i
poludniowej nadal atakuja panstwa uczestniczace w Misji Unii Afrykanskiej w Somalii
(AMISOM). Al-Kaida Islamskiego Maghrebu (AQIM) w Algierii znajduje si¢ pod cigglg presja,
jednak podtrzymuje i rozwija dziatania dzigki wykorzystywaniu sytuacji w Libii, Mali, Burkina
Faso 1 Nigrze. Od momentu ztoZenia przysiegi wiernosci Al-Kaidzie w 2017 roku, Jama’a Nusrat
ul-Islam wa al-Muslimin (JNIM), grupa sprzymierzona z AQIM, nie ustaje w atakach, takze na
cele zagraniczne na terenie Sahelu i potencjalnie Afryki Zachodniej. W ciagu najblizszych 3-5 lat



zarowno ze strony AQIM, jak 1 JNIM nalezy spodziewac si¢ zwickszonej presji w krajach takich
jak Burkina Faso, Czad, Mali i Niger. Rowniez inne ugrupowania terrorystyczne w Afryce, takie
jak Boko Haram i Al-Shabaab, czerpig inspiracj¢ z ideologii, dziatalnosci oraz metod
komunikowania si¢ Al-Kaidy. Potencjalna wspotpraca pomiedzy Al-Kaida a stronnikami Panstwa
Islamskiego w Afryce, szczeg6lnie na terenie Sahelu, moze powodowac¢ wzrost niestabilno$ci oraz
zagrozenia dla bezpieczenstwa globalnego.

Chociaz liczba faktycznych przywddcoéw Al-Kaidy wyzszego szczebla i jej cztonkow w
potudniowej Azji jest niewielka, organizacja zatozyla swoje struktury na subkontynencie
indyjskim w 2014 r. Siedemnascie lat po zamachu bombowym na Bali, w ktérym zgingto ponad
200 osob, gldwna poludniowo-azjatycka grupa terrorystyczng pozostaje Dzama’a Islamija (JI),
sojusznik Al-Kaidy. Pomimo aresztowania Kkilku kluczowych postaci, JI nadal dysponuje
tradycyjnymi politycznymi i ideologicznymi powigzaniami w regionie. JI mogla takze
wykorzysta¢ koncentracj¢ uwagi na grupach powigzanych z ISIS w regionie do przegrupowania i
zajecia pozycji z zamiarem podj¢cia w przysztosci dziatan w Azji potudniowo-wschodniej .

Komunikacja Al-Kaidy, jej taktyka i instrumenty beda ewoluowaé. Mozliwe, ze Al-Kaida
potozy wigkszy nacisk na zachgcanie do atakdéw i inspirowanie ich poza strefami konfliktow,
opierajac dziatania na dostepnych na rynku technologiach oraz stosujac tanie, niezaawansowane
technologicznie taktyki 1 wykorzystujac nadarzajace si¢ okazje. Ponadto zachodzi
prawdopodobienstwo, ze ugrupowanie to, idac za przyktadem ISIS, podejmie si¢ wypracowania
bardziej zaawansowanych, a w zwigzku z tym skuteczniejszych sposobow wykorzystania
internetu. Do chwili obecnej udato si¢ im opracowa¢ juz do$¢ zaawansowana sie¢ narzedzi
komunikacyjnych.

Podstawowe zasady:

Podjecie kwestii  zmieniajacych si¢ zagrozen ze strony Al-Kaidy wymaga
wielowymiarowego podejscia, odnoszacego si¢ do zrodet terroryzmu, w tym aspektow
ideologicznych, rozwojowych, ekonomicznych, spotecznych oraz dotyczacych bezpieczenstwa, a
takze wykorzystania instrumentow militarnych, dyplomatycznych, wywiadowczych, finansowych
i komunikacyjnych oraz prawnych. Wymaga réwniez powstrzymania stronnikéw udzielajacych
bezposredniej lub posredniej pomocy terrorystom, w tym bojownikom zagranicznym, czy to przez
ulatwianie iIm przemieszczania sig, czy to poprzez dostarczanie im broni, finansowania, szkolen,
dostepu do mediow lub zapewnianie schronienia. Podejscie kazdego kraju do zwalczania Al-Kaidy
powinno by¢ czescig spojnej strategii stawiajgcej sobie za cel zwalczanie grup terrorystycznych,
ujawnianie ich wrogich celow oraz utrudnianie im dziatalnosci terrorystycznej. Takie cato$ciowe
podejscie bedzie pomocne uczestnikom w zwalczaniu bezposrednich zagrozen, a jednoczesnie
utatwi w dluzszej perspektywie ostabienie sieci Al-Kaidy i zapobiegnie radykalizacji i
werbunkowi nowych sit.

W ramach przeciwdziatania operacjom Al-Kaidy, panstwa beda przestrzega¢ wszystkich
odnos$nych rezolucji Rady Bezpieczenstwa, w tym stosowac sankcje wobec 0sob i organizacji
wskazanych przez Rade Bezpieczenstwa zgodnie z Rezolucjg nr 1267 (1999). Uczestnicy
zachgcani s3 do koncentrowania wysitkow dyplomatycznych na zagadnieniach, na ktére maja
wplyw 1 ktérymi moga pokierowac, a takze do angazowania panstw trzecich i, w uzasadnionych



przypadkach, organizacji i podmiotéw pozarzgdowych, ktoére mogg wesprze¢ ich wysitki w
zwalczaniu Al-Kaidy. Jednoczesnie w celu skutecznego gospodarowania czasem i zasobami w
kontekscie dyplomatycznym, zachg¢ca si¢ uczestnikow do zidentyfikowania obszaréw, w ktorych
dysponuja oni szczegdlnym doswiadczeniem, wptywami lub mozliwo§ciami wywierania nacisku.

Aby wzmocni¢ wspoélnie podejmowane wysitki skierowane przeciwko Al-Kaidzie,
uczestnicy sa zachecani do stosowania ponizszych niewigzacych, ogdlnych zasad
dyplomatycznych, ograniczonych tematycznie i geograficznie. Uczestnicy zapewniaja, ze Al-
Kaida jest ich najwyzszym priorytetem w konteksScie globalnego zagrozenia terrorystycznego, bez
uszczerbku dla zwalczania innych grup terrorystycznych. W stosownych przypadkach, w tym w
relacjach z pozostalymi partnerami, uczestnicy sg zach¢cani do stosowania i upowszechniania
ponizszych zasad:.

1) Zaangazowanie w zwalczanie AI-Kaidy: wszystkie panstwa uczestniczace powinny nadac
odpowiedni priorytet zwalczaniu i zapobieganiu ewolucji Al-Kaidy, angazujac do tego
calo$¢ administracji rzadowej oraz intensyfikujac wspolprace z pozostatymi partnerami.
Kazdy z uczestnikow powinien wdrozy¢ wlasne strategie antyterrorystyczne i stosowac
narzgdzia odpowiednie do zwalczania wszystkich grup terrorystycznych. Uczestnicy
powinni rowniez zagwarantowaé, ze zwalczanie Al-Kaidy pozostanie jednym z
najwazniejszych priorytetow przy realizowaniu tych strategii i W szerszych dziataniach
antyterrorystycznych, bez uszczerbku dla zwalczania innych grup terrorystycznych. Jak
potwierdzity to rezolucje Zgromadzenia Ogodlnego i Rady Bezpieczenstwa ONZ,
Uczestnicy muszg zagwarantowac zgodno$¢ wszelkich podejmowanych przez nich dziatan
przeciwko terroryzmowi z ich zobowigzaniami wynikajagcymi z  prawa
migdzynarodowego, zwlaszcza w zakresie praw czlowieka 1 prawa humanitarnego.
Uczestnicy powinni rowniez w dalszym ciaggu bra¢ pod uwage przywodztwo i strukturg
Al-Kaidy, zmiany dynamiki pomi¢dzy Al-Kaidg a ISIS oraz ewoluujaca taktyke Al-Kaidy
(w tym operacje prowadzone na catym $wiecie | wykorzystanie nowych technologii).

2) Zaangazowanie dyplomatyczne w kluczowych rejonach geograficznych: uczestnicy
powinni, w stosownych przypadkach, zwigksza¢ i koordynowaé zaangazowanie
dyplomatyczne oraz dziatania na rzecz budowania zdolnosci z innymi kluczowymi
partnerami — w celu zapewnienia §wiadomosci, gotowosci i zdolnosci do przeciwdziatania
zmieniajacemu si¢ zagrozeniu ze strony Al-Kaidy. W szczegdlnosci chodzi o podnoszenie
kompetencji podmiotoéw zaangazowanych w zwalczanie Al-Kaidy: organéw S$cigania,
prokuratorskich, sagdowych, wywiadowczych, sil odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
granic oraz sit zbrojnych. Wysitki dyplomatyczne powinny koncentrowac si¢ gtdwnie na
strefach konfliktu i wokot nich, w obszarach podlegajacych niedostatecznej kontroli
rzadow oraz obszarach, w ktorych swoje filie ma Al-Kaida.

3) Bezpieczenstwo lotnicze i bezpieczenstwo granic: Zgodnie z wlasciwymi rezolucjami Rady
Bezpieczenstwa ONZ, uczestnicy zobowigzuja si¢ do dziatan na rzecz zapobiegania
zamachom podejmowanym przez Al-Kaide i jej sprzymierzencow na lotnictwo cywilne
oraz wykorzystywaniu nieszczelnych granic w celu przemieszczania materiatow, funduszy
i ludzi. Uczestnicy beda wspotpracowa¢ na odpowiednich forach w celu poprawy
bezpieczenstwa na lotniskach i dostosowania krajowych standardow bezpieczenstwa
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5)
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lotniczego oraz wspotpracowa¢ z innymi partnerami, aby efektywnie przeciwdziataé
zagrozeniom ze strony Al-Kaidy. Uczestnicy powinni zintensyfikowa¢ wspotprace w celu
wymiany najlepszych praktyk i doswiadczen w zakresie wdrazania zaawansowanych
technologii opracowanych do sprawdzania podréznych w wiarygodnych bazach danych w
celu zapobiegania, wykrywania i zakazywania podrdzy czlonkéw Al-Kaidy, z
poszanowaniem wewngtrznych przepisow prawnych i ograniczen W zakresie danych
dotyczacych przelotu pasazera (PNR). Uczestnicy powinni jak najszybciej zrealizowac
postanowienia rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 2396 — w szczegdlnosci co do
obowigzku stosowania jednolitych norm dotyczacych danych PNR, danych
biometrycznych oraz list terrorystow i osob podejrzanych o terroryzm.  Uczestnicy
powinni tez zacheca¢ do takich samych dziatan kraje trzecie.

Ramy prawne: uczestnicy powinni rozwazy¢ przeglad prawa krajowego oraz, jezeli jest to
konieczne i mozliwe pod wzglgdem prawnym, wprowadzi¢ w nim zmiany, tak aby osoby
powiazane z Al-Kaidg mogly by¢ $cigane 1 skazywane za szeroki zakres przestepstw
zwigzanych z terroryzmem, zgodnie z odpowiednimi rezolucjami Rady Bezpieczenstwa
ONZ. Ponadto uczestnicy i ich partnerzy z panstw trzecich powinni przeanalizowa¢ swoje
systemy karne, aby zapewnié, ze w stosunku do o0sob skazywanych za przestepstwa
terrorystyczne bedg orzekane odpowiednie wyroki.

Przeciwdziatanie 1 zabieganie brutalnemu ekstremizmowi prowadzgcemu do terroryzmu:
narracja Al-Kaidy jest gtownie wymierzona W rzady r6znych panstw. Komunikaty Al-
Kaidy ktada rowniez nacisk na jej globalng, dlugotrwata obecnos¢ oraz weiaz wzywaja do
dokonywania pojedynczych zamachow na wtasng reke. Grupy powigzane z Al-Kaidg beda
w dalszym ciggu identyfikowa¢ podatne grupy spoleczne i podsuwaé takim
spotecznos$ciom ukierunkowane narracje, aby zwigkszaé poparcie i pozyskiwac rekrutow,
osobiscie oraz za posrednictwem kampanii propagandowych w internecie. Uczestnicy i ich
partnerzy — w tym liderzy spotecznosci lokalnych i inne podmioty sektora prywatnego —
powinni wykorzystywac istniejgce 1 powstajace inicjatywy i fora w celu zwalczania 1
demaskowania przekazu Al-Kaidy, na przyktad poprzez kwestionowanie jej ideologii i
ujawnianie zagrozen i szkod, jakie powoduje ta grupa w $wiecie rzeczywistym oraz w
cyberprzestrzeni. Partnerzy lokalni powinni, gdzie to mozliwe, kierowac takimi
dziataniami i stuzy¢ znajomoscig uwarunkowan lokalnych oraz witasng pozycja w celu
przeciwdziatania narracji Al-Kaidy.

Finansowanie terroryzmu: nieformalne sieci pozyskiwania funduszy przez Al-Kaidg nadal
stanowig wyzwanie dla krajéw na calym §wiecie. Uczestnicy powinni uniemozliwia¢ Al-
Kaidzie gromadzenie, przechowywanie i transfer funduszy poprzez zastosowanie petnego
zakresu $srodkéw przeciwko finansowaniu terroryzmu — w ramach istniejacych kanatow
wspolpracy | nowo przyjetych rozwigzan, takich jak Agenda Paryska. Uczestnicy powinni
zwalcza¢ podejrzane organizacje pozarzadowe, prowadzace rzekoma dziatalnos$¢
humanitarng, a w istocie finansujace dziatania terrorystyczne i dostarczajace funduszy
wspierajacych promowanie ideologii ekstremistycznych, prowadzacych do terroryzmu.
Powinno to obejmowa¢ wdrozenie zalecen FATF dotyczacych przeciwdzialania
finansowaniu terroryzmu, peilne wdrozenie 1 stosowanie narzedzi i1 obowigzkow
nalozonych na mocy rezolucji RB ONZ nr 1267 i 1373, zwigkszenie wymiany informacji
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na temat finansowania i standardow wspoélpracy z innymi uczestnikami oraz oferowanie
pomocy technicznej panstwom trzecim, w ktorych dziata Al-Kaida. Dziatania te — poprzez
dwustronne 1 wielostronne kanaly wspotpracy — powinny by¢ podejmowane w
uzupehieniu szerzej pojetych globalnych dziatan na rzecz rozbijania finansowania
terroryzmu, powinny demaskowac sponsorow grup terrorystycznych oraz powinny
wywotywac globalne dziatania w celu zwalczania takich grup 1 zapobiegania ich
nielegalnej dziatalnosci.

Koordynacja donatoréw: aby zagwarantowaé, ze Al-Kaida nie wykorzysta luk w
zdolno$ciach partnerow zewnetrznych w zakresie zwalczania terroryzmu, uczestnicy
powinni dotozy¢ dodatkowych staran, aby lepiej skoordynowaé udzielang przez nich
pomoc migdzynarodowa w zakresie walki z terroryzmem. Uczestnicy mogliby w
szczegblnosci wspiera¢, w stosownych przypadkach, jedno$¢ celow poprzez podziat
obcigzen 1 zadan, stosownie do posiadanych zasobow i specjalistycznej wiedzy oraz
wptywu na kluczowe kraje bedace odbiorcami pomocy i dostgpu do nich, wspierajac
réwniez wspOlprace migdzy panstwami rozwijajacymi zdolnosci antyterrorystyczne. W
celu zmniejszenia luk i uniknigcia powielania pomocy, uczestnicy powinni regularnie
wymienia¢ si¢ informacjami na temat realizowanych przez siebie priorytetow
regionalnych, subregionalnych i tematycznych i dziatan w zakresie programowania oraz
zwigksza¢ koordynacje w tym zakresie.

Instytucje regionalne i wielostronne: mi¢gdzyrzadowe instytucje wielostronne, regionalne i
subregionalne mogg i powinny odgrywac kluczowa rol¢ oraz zapewnia¢ nowe zasoby 1
mechanizmy usprawniajace dziatania uczestnikow na rzecz zwalczania wszystkich grup
terrorystycznych, w tym Al-Kaidy. Uczestnicy powinni nada¢ wigksza range zagrozeniom
ze strony Al-Kaidy oraz swoim odpowiedziom na nie na forach wielostronnych,
regionalnych i subregionalnych, w ktorych uczestnicza lub w ktérych biorag udziat inne
zainteresowane panstwa.

Ponizsze panstwa i organizacje migdzynarodowy wniosty wkiad do o§wiadczenia grupy roboczej:

Albania

Arabia Saudyjska
Australia

Austria

Bahrajn

Belgia

Biatorus

Brazylia
Butgaria

. Burkina Faso
. Chorwacja

. Cypr

. Czad

. Czarnogora

. Czechy
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Egipt

Ghana

Gruzja

Gwinea

Hiszpania

Holandia

Indie

Izrael

Japonia

Jemen

Jordania

Kanada

Kazachstan

Kenia

Kolumbia

Kuwejt

Liberia

Mali

Maroko

Mauretania

Niger

Nigeria

Norwegia

Oman

Polska

Republika Korei
Rumunia

Stowenia

Stany Zjednoczone Ameryki
Tajlandia

Togo

Ukraina

Wegry

Wielka Brytania
Wilochy

Wybrzeze Kosci Stoniowe;
Zjednoczone Emiraty Arabskie
Liga Arabska
Narody Zjednoczone
Unia Europejska



