Warszawa, dnia 24 lipca 2019 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

SP3.056.9.2019

Pan
Sebastian Adamowicz

Szanowny Panie,

W odpowiedzi na petycj¢ nadestang droga elektroniczng w dniu 30 kwietnia 2019 r. w zakresie
wykreslenia z ustaw podatkowych spoétdzielczego prawa do lokalu uzytkowego, spotdzielczego
wlasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego i prawa do domu jednorodzinnego w spotdzielni
mieszkaniowej, dzialajagc na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach!
uprzejmie przekazuj¢, co nastgpuje.

Przedmiotem petycji s3 zmiany przepisdéw prawa podatkowego z tego wzgledu, ze wymienione
w tych przepisach spotdzielcze prawo do lokalu uzytkowego, spotdzielcze wlasnosciowego prawo
do lokalu mieszkalnego 1 prawo do domu jednorodzinnego w spotdzielni mieszkaniowej zostaly
zastgpione spotdzielczym wilasnosciowym prawem do lokalu.

Spotdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu jest ograniczonym prawem rzeczowym
wymienionym w zamknigtym katalogu tych praw okreslonym w art. 244 § 1 Kodeksu cywilnego
(k.c.). Zgodnie z art. 244 § 2 k.c. spoldzielcze wlasno$ciowe prawo do lokalu reguluja odrebne
przepisy, tj. przepisy ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych?, zwanej
dalej ,,ustawg o SM”.

Odnoszac si¢ do przedmiotu petycji nalezy wskazaé, ze spotdzielcze prawa do lokali podlegaty
licznym zmianom, niemniej jak wskazano w petycji, obecnie funkcjonuje w systemie prawa
polskiego jedno spotdzielcze prawo wlasnoSciowe, t]. spotdzielcze wlasno$ciowe prawo do lokalu
(art. 244 k.c. 1 art. 172 ust. 1 ustawy o SM). Przedmiotem tego prawa moze by¢ zaréwno lokal
mieszkalny, lokal uzytkowy, a takze dom jednorodzinny. Ustawg z dnia 2 lipca 2004 r. 0 zmianie
ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw’wymienione wyzej
spotdzielcze prawa do lokali zastgpiono jednym — spotdzielczym wilasno§ciowym prawem do
lokalu. Zgodnie z wola ustawodawcy (art. 10 tej ustawy), istniejace w dniu 14 stycznia 2003 r.
wlasno$ciowe spotdzielcze prawa do lokalu mieszkalnego, spoldzielcze prawa do lokalu
uzytkowego, w tym garazu, oraz prawa do domu jednorodzinnego w spotdzielni mieszkaniowe;j
staly si¢ spoldzielczymi wlasnosciowymi prawami do lokalu, o ktorych mowa w rozdziale 21
ustawy o SM.

1Dz.U. 22018 r. poz.870
2Dz. U. 22018 r. poz. 845, z péZn. zm.
3Dz.U. Nr 172, poz. 1804
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Powyzszg ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. nie dokonano jednocze$nie zmiany szeregu ustaw, w tym
ustaw podatkowych, w ktérych tresciach jest mowa o spodldzielczym prawie do lokalu
uzytkowego, spotdzielczym wiasnosciowym prawie do lokalu mieszkalnego oraz prawie do domu
jednorodzinnego w spotdzielni mieszkaniowej. Prawa te (lub niektore z nich) wymienione sg m.in.
w ustawie o podatku od spadkoéw i1 darowizn, ustawie o podatku od czynnosci cywilnoprawnych,
w przepisach ustaw o podatkach dochodowych*

Jednoczesnie w przepisach przejSciowych ustawy z dnia 2 lipca 2004 r., w art. 11 zawarto
regulacje, zgodnie z ktérg ilekro¢ w dotychczasowych przepisach jest mowa o wlasnosciowym
spotdzielczym prawie do lokalu mieszkalnego, spotdzielczym prawie do lokalu uzytkowego,
w tym garazu, oraz prawie do domu jednorodzinnego w spétdzielni mieszkaniowej, nalezy przez
to rozumie¢ spoldzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu.

Ponadto ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, dalej: ,,ustawa o VAT”
traktuje jako dostawe towardw ustanowienie 1 rozporzadzanie pewnymi prawami spotdzielczymi
do lokali. Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy o VAT dostawag towarow jest ustanowienie
spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego, ustanowienie spoétdzielczego
wlasnosciowego prawa do lokalu oraz przeksztalcenie spotdzielczego lokatorskiego prawa
do lokalu mieszkalnego na spéidzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu, a takze ustanowienie
na rzecz czlonka spoétdzielni mieszkaniowej odrgbnej wiasnosci lokalu mieszkalnego lub lokalu
o innym przeznaczeniu oraz przeniesienie na rzecz cztonka spoldzielni wiasnosci lokalu
lub wtasnosci domu jednorodzinnego®.

Od dnia 1 grudnia 2008 r. zostata wprowadzona zmiana w art. 7 ust. 1 ustawy o VAT polegajaca
na dodaniu do ust. 1 pkt 7 przewidujacego, iz dostawg towarow jest takze zbycie praw, o ktorych
mowa w art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy o VAT’.

Z art. 43 ust. 1 pkt 11 ustawy o VAT wynika, ze zwalnia si¢ od podatku czynno$ci wykonywane
na rzecz cztonkoéw spoétdzielni, ktérym przystuguja spotdzielcze prawa do lokali mieszkalnych,
cztonkow spotdzielni bedacych wiascicielami lokali mieszkalnych lub na rzecz wlascicieli lokali
mieszkalnych niebedacych czltonkami spoétdzielni, za ktore sa pobierane optaty, zgodnie
zart.4ust. 1, 2, 4 1 5 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych
(Dz. U. 22018 r. poz. 8451 1230).

Wskazuje¢ jednak, ze przepisy ustawy o VAT w art. 7 ust. 1 pkt 5 zawierajg szerszy katalog praw
niz wskazane wyzej na gruncie prawa cywilnego. W szczegdlnosci we wskazanym przepisie
ustawy o VAT poza odniesieniem do ustanowienia spotdzielczego wilasnosciowego prawa do
lokalu, znajduje si¢ odniesienie do:

4 art. 16b ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 865) oraz
art. 22b ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1509, z
pézn.zm.)

>Dz. U. 22018 r. poz. 2174, z p6zn. zm.

6 Art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy o VAT.

7 Przepis dodany ustawa z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. Nr 209, poz. 1320).
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e ustanowienia spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego®,

e ustanowienie na rzecz czlonka spotdzielni mieszkaniowej odrgbnej wiasnosci lokalu
mieszkalnego lub lokalu o innym przeznaczeniu®,

e przeniesienia na rzecz czlonka spotdzielni wiasnosci lokalu lub witasnosci domu
jednorodzinnego!©,

e przeksztalcenia spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego na
spotdzielcze whasnosciowe prawo do lokalu.

Takze art. 43 ust. 1 pkt 11 ustawy o VAT postuguje si¢ generalnie okre§leniem spotdzielcze prawa
do lokali mieszkalnych, wskazujac na szerszy katalog tych praw niz tylko spotdzielcze
wiasnosciowe prawo do lokalu.

Wymaga wskazana, ze przepisy o VAT sluza celom uregulowania opodatkowania podatkiem
od towarow 1 ustug. Regulacje te nie w kazdym przypadku muszg by¢ tozsame z przepisami prawa
cywilnego. Nalezy mie¢ na uwadze autonomi¢ prawa podatkowego, zwlaszcza w stosunku do
prawa cywilnego.

Z przedstawionych wyzej wzgledow, brak jest potrzeby wykreslania z ustaw podatkowych, w tym
z ustawy o podatku od spadkéw i1 darowizn, ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych,
ustawy o podatku dochodowym od 0so6b prawnych, ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych, ustawy o podatku od towardéw 1 ustug, poje¢ spotdzielczego prawa do lokalu
uzytkowego, spotdzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego 1 prawa do domu
jednorodzinnego w spotdzielni mieszkaniowe;.

Ponadto z doktryny i orzecznictwa sadow administracyjnych wynika, ze prawo cywilne i prawo
podatkowe stanowig dwie odrgbne gatezie prawa, normujace odmienne stosunki prawne, jednak
obie te gatezie stanowig cz¢$¢ systemu prawa, ktory z zalozenia winien by¢ spojny i zupelny oraz
stanowi¢ uporzadkowany zbior norm prawnych. Stosowanie wzglednie jednolitej terminologii
oznacza, ze ustawodawca nie przypisuje danemu pojeciu dwoch réznych znaczen, majac na
wzgledzie komunikatywnos$¢ przepisow prawa. W mys$l bowiem zasad techniki prawodawczej
(§ 10 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r w sprawie
Zasad techniki prawodawczej'!), do oznaczenia jednakowych poje¢ uzywa sie jednakowych
okreslen, a r6znych poje¢ nie oznacza si¢ tymi samymi okresleniami.

Majac na wzgledzie ogolng zasadg spojnosci systemu prawa nalezy zauwazyC, ze powstanie
obowigzku podatkowego niejednokrotnie zwigzane jest z dokonaniem czynno$ci prawnej
regulowanej przepisami prawa materialnego cywilnego, tzn. czynno$¢ cywilnoprawna jest
elementem podatkowego stanu faktycznego. Ustawodawca podatkowy moze postugiwaé sie
pojeciami prawa cywilnego, przejmujac je do prawa podatkowego, a moze takze, uzywajac
identycznych poje¢, definiowac je na uzytek i potrzeby ustaw podatkowych, woéwczas nadajgc im
jednak znaczenie odrebne, wylacznie na potrzeby tej gatezi prawa.

8 Odwotanie do tej konstrukcji np. w art. 3, 9, 10, 11,15,16! ustawy o spdtdzielniach mieszkaniowych.
? Odwotanie do tej konstrukcji np. w art. 4 ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych.

10 Odwotanie do tej konstrukcji np. w art. 8 i art. 52 ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych.

' Dz. U. 22016 1. poz. 283
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Jak wynika z doktryny Zaden przepis prawa nie jest oderwana jednostka, lecz wystgpuje
w pewnym kontek$cie systemowym — jest cze$cig okreslonego aktu normatywnego, ktory z kolei
jest czescig okreslonej galezi prawa przynalezacej do systemu prawa. Wykladajac wigc dany
przepis prawa, nalezy bra¢ pod uwage jego relacje do innych przepisow danego aktu
normatywnego (wykltadnia systemowa wewnetrzna) oraz do przepisOw zawartych w innych
ustawach (wykladnia systemowa zewnetrzna). Argumentum a rubrica, gwarantuje bowiem ze
ustawodawca nie wprowadza regulacji oderwanej w ramach autonomii prawa podatkowego od
innych gatezi prawa. Zgodnie z orzecznictwem ustalajac znaczenie jezykowe przepisu, nalezy bra¢
pod uwagg takze jego kontekst systemowy i funkcjonalny, a wigc na przyktad inne przepisy
prawne, wol¢ prawodawcy oraz cel regulacji'>. W procesie wykladni prawa interpretatorowi nie
wolno catkowicie ignorowa¢ wykladni systemowej lub funkcjonalnej poprzez ograniczenie si¢
wylacznie do wyktadni jezykowej pojedynczego przepisu'3.

Na marginesie wskaza¢ nalezy, iz rozumienie poje¢ wlasnosciowe spotdzielcze prawo do lokalu
mieszkalnego, spotdzielcze prawo do lokalu uzytkowego, w tym garazu, oraz praw do domu
Jjednorodzinnego w spotdzielni mieszkaniowej, w $§wietle zmian dokonanych ustawg o zmianie
ustawy Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw nie nasuwa watpliwosci,
ze taka zmiana jako porzadkowa moglaby by¢ wprowadzona do ustaw podatkowych przy okazji
ich nowelizacji.

Z upowaznienia Ministra Finanséw
Marcin Lachowicz
Zastepca Dyrektora

Departamentu Systemu Podatkowego

/podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/

KLAUZULA INFORMACYINA

W zwiazku z obowigzkiem stosowania od dnia 25 maja 2018 r. rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiqzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (Dz.U.UE.L.2016.119.1) zwanego dalej ,,RODO" ponizej przedstawiamy informacje
o zasadach przetwarzania Pani/Pana danych osobowych oraz o przystugujacych Pani/Panu prawach z tym
zwigzanych:

1. Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Finanséw, ul. Swigtokrzyska 12,
Warszawa 00-916.

2. Minister Finanséw wyznaczyt Inspektora Ochrony Danych adres e- mail: [OD@mf.gov.pl.

3. Podstawe prawng przetwarzania Pana/Pani danych osobowych stanowia obowigzujace przepisy prawa,
tj. ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257,

12 Uchwata NSA z dnia 24 wrze$nia 2018 r., sygn. Il FSP 1/18 i z dnia 14 marca 2011 r., sygn. Il FSP 8/10.

13 Postanowienie SN z dnia 26 kwietnia 2007 r., sygn. I KZP 6/07, postanowienie NSA z dnia 9 kwietnia 2009 r.,
sygn. II FSK 1885/07 wyroki NSA: z dnia 19 listopada 2008 r., sygn. II FSK 976/08, z dnia 2 lutego 2010 r., sygn. II
FSK 1319/08.
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z pozn. zm.), rozporzadzenie Rady Ministrow zdnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg iwnioskow (Dz.U. z 2002 r. poz. 46) oraz ustawa z dnia
11 lipca 2014 1. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) w zwigzku z art. 6 ust. 1 lit. ¢ RODO.

4. Pani/Pana dane osobowe sg przetwarzane w celu wypetienia obowigzkow prawnych ustanowionych
w przepisach prawnych, o ktérych mowa w pkt 3, zwiagzanych z rozpatrzeniem wniesionej przez Panig/Pana
skargi wniosku lub petycji.

5. W zwiazku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych w celu, o ktorym mowa w pkt 4, Pani/Pana
dane osobowe:

e moga by¢ przekazywane do organow administracji publicznej lub innych podmiotéw
upowaznionych na podstawie przepisow prawa lub wykonujacych zadania realizowane w interesie
publicznym, lub w ramach sprawowania wladzy publicznej;

e nie bedg podlegaly zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji, w tym profilowaniu.

6. Pani/Pana dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbgdny do realizacji celu okreslonego
w pkt 4, a po tym czasie archiwizowane, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

7. Podanie przez Panig/Pana danych osobowych w zakresie niezbednym do realizacji celu, o ktérym mowa
w pkt 4, wynika z obowigzujacych przepiséw prawa wskazanych w pkt 3. W przypadku braku podania
danych skarga, wniosek lub petycja nie bedzie procedowana.

8. Przetwarzane dane osobowe obejmuja w szczego6lnosci imi¢ i nazwisko, adres oraz inne dane podane
przez osobg sktadajaca skarge, wniosek lub petycje do Ministerstwa Finansow.

9. W zwiazku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystuguja Pani/Panu nastepujace
uprawnienia:

e prawo dostepu do swoich danych osobowych,

e prawo zadania sprostowania swoich danych osobowych,

e prawo zadania ograniczenia przetwarzania danych osobowych

10. Przystuguje Pani/Panu prawo takze wniesienia skargi do organu nadzorczego, tj. Prezesa Urzedu
Ochrony Danych Osobowych.
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