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ORZECZENIE
GLOWNEJ KOMISJI ORZEKAJ ACEJ W SPRAWACH
O NARUSZENIE DYSCYPLINY FINANSOW PUBLICZNYCH

Warszawa, dnia 13 czerwca 2013 r.

Gtéwna Komisja Orzekafa w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny FinansowiPzijych w

skladzie:
Przewodniczcy:  Czionek GKO: Maria Karlikowska
Czionkowie: Cztonek GKO: Ireneusz Piasecki
Czionek GKO: Agata Mikotajczyk (spr.)
Protokolant: Bartosz Giuszko

przy udziale Zaspcy Gtownego Rzecznika Dyscypliny Finansow Publein Roberta
Wydry,

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 13 czerwca 2018dwotania wniesionego przez
Obwinionego od orzeczenia Regionalnej Komisji Ogggdej w Sprawach o Naruszenie
Dyscypliny Finansow Publicznych przy RegionalndjiézObrachunkowej w Lublinie z dnia

7 lutego 2013r. sygn. akt:RIO-52/DFP-56/2012, wtor uznano Obwinionegd(...) -
petnigcego w czasie popetnienia zarzucanego czynu fanKomendanta Stégy Miejskiej
Miasta (...), odpowiedzialnym za naruszenie dysaydinanséw publicznyclokreslonego w

art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy, (w obecnie olgmujgcym stanie prawnym), a w dacie
popetnienia czynu — w art. 17 ust. 1 pkt 3 ustgyeyegajce na tym4 Obwiniony w dniu 25
stycznia 2012 r. opisal w specyfikacji istotnych rwedw zamowienia, przedmiot
zamowienia publicznego na dostaezterech fabrycznie nowych samochoddéw osobowych w
sposOb utrudniaggy uczciwg konkurenct, przez wskazanie w opisie przedmiotu zamowienia
wymogow i parametrow technicznych, ktérycitane zestawienie ograniczylo wybor do
konkretnej marki i modelu samochodu osobowego,Skody Octavii Tour i z gory
eliminowato dostawcow samochodow innych marek, coaruszyt przepisy art. 29 ust. 2 i
art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 mraw® zamowié publicznych (Dz. U. z 2010

r. Nr 113, poz. 759 z @é. zm.).

Komisja Orzekajca | instancji wymierzyta Obwinionemu kaupomnienia oraz obgiyta
obowigzkiem zwrotu na rzecz SkarbuBawva kosztow pogpowania w wysokeci 291,71 zt.

1. na podstawie art. 147 ust. 1 pkt 2, art. 78 ust. gkt 2 w zwigzku z art. 78 ust. 3 ustawy

1) uchyla zaskarzone orzeczenie w cakei,
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2) uniewinnia Obwinionego (...) od zarzutu naruszenia dyscypliny finanséw

publicznych okreslonego w art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy,

2. na podstawie art. 167 ust. 2 ustawy koszty pagtowania ponosi Skarb Pastwa.

Pouczenie:

Orzeczenie niniejsze jest prawomocne w dniu jegdamia. Na niniejsze orzeczenie — w
terminie 30 dni od dnia jego dmzenia — shy skarga do Wojewodzkiego a@u
Administracyjnego w Warszawie. Skargvnosi s¢ za pdrednictwem Gitéwnej Komisji
Orzekajcej.

UZASADNIENIE

Odwotanie od orzeczenia z dnia 7 lutego 2013 Reiep Komisji Orzekajcej w sprawach
0 naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przggRnalnej Izbie Obrachunkowej w
Lublinie (dalej zwanej RKO), zostatlo wniesione mz@bwinionego — (...). RKO uznata
Obwinionego odpowiedzialnym za naruszenie dyscypfinanséw publicznych i ukarata
karag upomnienia oraz zwrotem na rzecz SkarbfisRea kosztéw pogpowania w wysokeci
291,71 zt. Tak jak wskazano w tenorze sentencgarenia RKO uznata Obwinionego (...)
odpowiedzialnym za naruszenie dyscypliny finansawlicznych, polegage na tym,ze -
bedac zatrudnionym na stanowisku komendanta 7$tidliejskiej Miasta (...) - 25 stycznia
2012 r. opisal, w specyfikacji istotnych warunkownmwienia, przedmiot zamowienia
publicznego na dostawczterech fabrycznie nowych samochodow osobowyckpaséob
utrudniapcy uczcivg konkurenct, przez wskazanie w opisie przedmiotu zamdwienia
wymogow i parametrow technicznych, ktorycitane zestawienie ograniczyto wyboér do
konkretnej marki i modelu samochodu osobowego,Skody Octavii Tour i z goéry
eliminowato dostawcow samochodow innych marek (czym naruszyt przepisy art. 29 ust.
2 i art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004Rrawo zamoéwig publicznych (Dz. U. z
2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.) (dalej: zw&azp) | wypetnit dyspozyejart. 17 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzigdh@a naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (Dz. U. z 2013 poz. 168) (dalej zwarstavwg) a w dniu popetnienia czynu art.
17 ust. 1 pkt 3 ustawy.

Obwiniony w odwotaniu wniést o odgiienie od ukarania i uznanige nie naruszyt
dyscypliny finanséw publicznych. W uzasadnieniu otbmia podat,ze RKO uznata go
odpowiedzialnym za naruszenie dyscypliny finansawligznych, polegace na tym,ze -
bedac zatrudnionym na stanowisku komendanta 7gtidliejskiej Miasta (...) - 25 stycznia
2012 r. opisat w specyfikacji istotnych warunkOown&awienia, przedmiot zamowienia
publicznego na dostawczterech fabrycznie nowych samochodéw osobowyckpasédb
utrudniapcy uczcivg konkurenag, wskazugc w opisie przedmiotu zamowienia wymogi i
parametry techniczne, ktorychckne zestawienie ograniczyto wybor do konkretnejkinga
modelu samochodu osobowego, tj. Skody Octavii Tioargoéry eliminowato dostawcow
samochoddéw innych marek. Nie zgadeagk z tym zarzutem stwierdzife Stra Miejska
Miasta (...) w przetargu nieograniczonym na dostaaterech samochoddw osobowych
wybrata ofer¢ firmy (...), ktory to oferent spetnit warunki udgit w posgpowaniu, a jego
oferta byla najkorzystniejsza pod wegdgm kryteribw oceny ofert, ustalonych w
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia. W sagecici podniost, ze przetarg na
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zakup czterech nowych pojazdow ogtoszono w dnist®bznia 2012 r., a rozstrzygto w
dniu 24 lutego 2012 r. Do pgpiowania przetargowego sty dwie firmy, tj. (...) oraz (...), a
kryterium, ktére decydowato o wyborze oferty bylgnizsza cena. Oferta (...) firmy okazata
sie najkorzystniejsza i zatfirmg zostata zawarta umowa nr 3226.10.2012 z dnia &fdu
2012 r. (...) zakupita cztery samochody osobowekmaKODA, model OCTAVIA TOUR
Sedan, typ 1z, wyprodukowane w 2012 r. (§ 4 ustmbwy). Warté¢ przedmiotu umowy
wyniosta 223.614 zt brutto, tj. 181.800 zt - neit#1.814 zt - podatek VAT, ptatha w dwoch
ratach (8 6 umowy): pierwsza rata w wys&tal00.000 zt w terminie 14 dni po dokonaniu
protokolarnego odbioru pojazdow i otrzymaniu falgfudruga rata w wysokci 123.614 zt w
terminie do dnia 31 marca 2013 r. Cena brutto jgdnew. samochodu wyniosta 55.903,50
zt, w tym: cena samochodu z wypéeaiem fabrycznym i instalagjgazows - 48.253,50 zi,
belka sygnalizacyjna z mormtm - 3.500 zt, komplet két zimowych - 1.600 zi, gjkhie
samochodu - 800 zt (znakami styamiejskiej) oraz koszt udzielonego kredytu kupiegb -
1.750 zt (cena samochodu minus 25.000 zgzhie kryteria opisane w SIWZ, tj. nadwozie
typu sedan, hatchback lub liftback, bagéa o pojemnéci nie mniejszej ri 550 litrow oraz
fabryczna instalacja Ipg (wg jego wiedzy) obok wsamochodu marki SKODA spetniaty,
m.in.. FORD MONDEO (sedan) - 4-drzwiowy, z dwomadami siedzé (z zestawem
naprawczym), siedzenia tylne skiadane - cena baktdo 80.000 zt, oraz VOLKSWAGEN
PASSAT B7 Limousine (sedan) - 4-drzwiowy, z dwonmdami siedzé (z zestawem
naprawczym), siedzenia tylne skladane - cena bmkmwo 86.000 zt. Dealerzy SKODY,
FORDA i VOLKSWAGENA zapewniali wyposanie samochodow w instaladjpg. Dalej
podat,ze wersje sedan i hatchback (wg oceny funkcjonayiysanostki) g praktyczniejsze,
niz wersja kombi, przede wszystkim ze wajl na toze w tych wersjach klapa bagaka po
jego otwarciu ustawia giw pozycji pionowej (w wersji kombi ustawiagsw pozycji
poziomej - jest na poziomie gxi pasaerskiej), co bardzo utatwia wkladanie i wyjmowanie
.blokad” két. Ponadto z regutyassamochodami krétszymi, co w warunkach miejskich ma
niebagatelne znaczenie. Ponadto wersje sedan hidzatic w ruchu miejskimaswersjami
bezpieczniejszymi dlaycia i zdrowia funkcjonariuszy, ktérzy przy otwiera klapy tylnej
nie musz si¢ cofat. W wersji kombi otwieranie klapy tylnej zmuszatotunkcjonariusza do
cofania s¢ nie widzc za sob ruchu ulicznego. Poza tym przy wersji kombi, wrkjgak juz
wyzej wspomniano tylna klapa przy otwarciu ustawia wi pozycji poziomej, podczas
wyciggania 1 wktadania blokad zachodzi bardzozelui realne prawdopodoliistwo
uszkodzenia, a nawet wybicia (przez blaRat/inej szyby umieszczonej w klapie. Dalej
podat, ze ustalenie pojemsoi baganika nie mniej ni 550 dcm3 wynikato g, ze
zakupione samochody planowano przydzietio zada patrolowo-interwencyjnych i w
Zwigzku z tym potrzebny byt samochod osobowy zyi i przestronnym bagaikiem,
pozwalagcym na codzienne wenie okoto 25-30 ugdzen blokujacych kota, kilku sztuk
pachotkéw drogowych o wysokoi ponad 70cm, kilku rolek §en ostrzegawczych, oraz
duzych apteczek z wyposaniem potrzebnym do udzielania pierwszej pomoado@atkowo
w okresie letnim do rozwenia znacznej liczby butelek wody mineralnej dlaglapieszych
wykonujgcych zadania na terenie miasta. Ustalenie w opsisedmiotu zamowienia
minimalnej mocy silnika na poziomie 75 kW rowhibylo zwigzane z przeznaczeniem
samochodéw do dziata patrolowo-interwencyjnych, co wie st z dc&¢ duzym ich
obcigzeniem, w zwazku z wazeniem przez kilkarigie godzin dziennie (w ruchu ulicznym
miejskim) nawet 25-30 metalowych gdzen blokujacych kota samochodéw oraz udziat w
patrolu samochodowym dwoch, trzech funkcjonariusgyazy. Znaczne obegienie
samochodu wymaga silnika o #8zej mocy, gd¥ jego wiksza moc umdiwia sprawne
poruszanie gi samochodem po zattoczonych ulicach miasta. Pazaviyruchu miejskim
silnik 0 wyzszej mocy zaywa mniej paliwa. W zwizku z powyszym uznanoze minimalna
moc silnika na poziomie 75 kWebizie optymalg i najbardziej efektywsn Decydujc sk na
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zakup samochodu osobowego z mamugligciostopniovd skrzyni biegow wz¢to przede
wszystkim pod uwagfakt, ze samochody z takskrzyni s3 znacznie tasze od samochodow
Z manualg széciostopniow skrzyng. Poza tym samochody patrolowo-interwencyjne
dziatap w miejskim ruchu ulicznym, w zwkku z czym szOsty bieg bylby zupetnie
niewykorzystywany. Wzadnym dokumencie dotygzym przedmiotowego pagiowania o
udzielenie zamowienia publicznego na dostaaterech samochodéw osobowych, (...) nie
sporadzita opisu przedmiotu zamoéwienia w sposob wskazujna konkretny model
samochodu. W trakcie procedury przetargowej jaloijg zakaczeniu do jednostki nie
wplynety zadne protesty, ani odwotania od wyniku, a cate wastpowanie o udzielenie
zamowienia publicznego przeprowadzono zgodnie 2gisami Pzp oraz art. 68 ust. 1 i 2
ustawy o finansach publicznych. Z uwagi na ogrammezrodki finansowe, (...) zaito na
zakupie samochodow osobowych tanich w eksploatdcjiduzym baganikiem,
umazliwiajgcym przewoz jak najwkszej liczby urzadzen blokujgcych kota samochodow
oraz czterech funkcjonariuszy styaPodkrglit, ze nie w kadym posgpowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego wszyscy wykonawcy dzighajw brarkty samochodowe] mag
zaoferowé zadany przedmiot zamowienia, co nie jest rOwnoznazmaruszeniem zasady
uczciwej konkurencji. Ograniczona liczba wykonawcomogicych uczestniczy w
postpowaniu, z uwagi na okény przedmiot zamdbwienia, nie jest naruszeniemadgps
uczciwej konkurencji. Ocenigj postawione przez (...) warunki udziatu w gpstvaniu pod
katem naruszenia zasady uczciwe] konkurencji, ayalevziag¢ pod uwag specyfike
zamowienia, a w szczegokw uwarunkowania techniczne jego wykonania orazieerany
cel, jakiemu miaty skzy¢ postawione przez jednostkak sformutowane warunki udziatu w
postpowaniu. Z okréleniem warunkéw udzialu w pagtowaniu w sposob, ktory mogtby
utrudnia uczciwg konkurencg, mamy w sytuacji, w ktorej warunki te zosjaokreslone na
tyle rygorystycznie,ze nie lkedzie to uzasadnione potrzebami jednostki. Nie azaao
jednak, & warunki udzialu w pogpowaniu musiaty by okreslone w taki sposob, aby
zapewné udziat kadego potencjalnego wykonawcy, ktérego rodzaj prawadj dziatalnéci
odpowiada bezpoednio przedmiotowi zaméwienia. OKhenie warunkow, ktore mag
speint jedynie niektoérzy wykonawcy dzialgy na rynku, nie musi stanofvinaruszenia
zasady uczciwej konkurencji i w tym przypadku niaruszono przedmiotowe] zasady.
Okreslenie warunkéw udziatu w pagiowaniu, ktorych spetnieniegtizie maliwe dla czsci
podmiotow dziatajcych na rynku, mize by uzasadnione oczekiwaniem zamawdéago,
zamowienie zostanie udzielone wykonawcy, ktéry rapenalezyte wykonanie zamowienia.
Zamawiajcy ma prawo okrdi¢ warunki udzialu w pogpowaniu w sposob odpowiaday
jego potrzebom. Warunki zamowienia i uzasadniondrzpby stray determinowaty
okreslenie warunkow udziatu w pagiowaniu. Rada Miasta uchwabudzetowg przeznaczyta
dla (...) kwot w wysokaci 220.000 zt na zakup nowych samochodéw osobowcR012 r.

- 100.000 ztiw 2013 r. - 120.000 zh). W z@ku z diym zuzyciem taboru samochodowego
oraz w zwjzku z tym,ze ostatnich zakupow samochodéw slakonata w 2006 r. (6 szt) i w
2008 r. (2 szt) niezldnym byto zakupienie, co najmniej czterech samootodsobowych do
dziatax patrolowo-interwencyjnych. (...) przed uruchomemi procedury przetargowej
dotyczcej posgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego na adgstsamochodow
osobowych przeprowadzita rozeznanie rynku samochedo, (m.in. poprzez strony
internetowe) w zakresie m.in. cen nowych samochoddmych marek. Jeszcze przed
uruchomieniem procedury przetargowej na zakup navegmochoddw, inego rodzaju (...)
media podaty do publicznej wiadokwd informacg o wysokdaci kwoty jaky Rada Miasta (...)
przeznaczyta na zakup samochodow dla (...). Tyntefaknaley ttumaczy bardzo mat
liczbe ztozonych ofert, gd¥ ceny samochoddéw na polskim rynku samochodowymejw t
klasie i standardzie, jakie chciata zakugiraz) w 2012 r. ksztattowaly sina poziomie
70.000 zt - 90.000 zt. W konkluzji stwierdzonae w przedmiotowym pogbowaniu
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przetargowym pospowano zgodnie z przepisami ustawy o finansachigubjch, tj. art. 44
ust 2 - jednostki sektora finanséw publicznych dukg wydatkow zgodnie z przepisami
dotyczicymi poszczegolnych rodzajow wydatkéw, art. 44 @spkt 1 lit a i b - wydatki
publiczne powinny b§ dokonywane: w sposéb celowy i osgday, z zachowaniem zasad:
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadiptymalnego doboru metodsiodkow
stuzacych osignieciu zatzonych celéw, oraz art. 68 ust. 1 - kongratarzdcza w
jednostkach sektora finansow publicznych stanowdtodziataan podejmowanych dla
zapewnienia realizacji celéw i zadav sposéb zgodny z prawem, efektywny, osdoy i
terminowy. Majc na uwadze powgze przepisy, (...) - w ocenie Obwinionego - zaleupi
cztery nowe samochody w bardzo atrakcyjnej censshawujc jednoczeénie zasaél
uczciwej konkurenciji.

W uzasadnieniu kwestionowanego orzeczenia RKO, jgznavniosek Rzecznika za
zastugujcy na uwzgidnienie podzielita stanowisko zaprezentowane w\ymosku zarOwno
w zakresie stanu faktycznego jak i analizy formgbnawnej, w szczegoldoi wskazugc, ze
ogtoszenie 0 zamoOwieniu zamieszczono w Biuletynem@wien Publicznych w dniu 25
stycznia 2012 r. i w tym samym dniu Obwiniony (zatwierdzit obowdzujaca w tym
postpowaniu specyfikaejistotnych warunkéw zamowienia. Zgodnie z opisenvaym w
obu tych dokumentach, przedmiotem zamowienia bydatadva czterech samochodéw
osobowych fabrycznie nowych, rok produkcji 2012 @sgpujgcych parametrach
technicznych, funkcjonalnych oraz wypasaiu: wersja nadwozia - sedan, moc minimalna 75
kW, pojemna¢ baganika nie mniejsza ni550 dcm, maksymalngednie zaycie paliwa do
10 1/100 km w cyklu miejskim, 5 miejsc siedych z kierowg, kolor nadwozia srebrny
metalizowany, rodzaj paliwa benzyna i LPG, fabryinstalacja gazowa z homologgc]
zbiornik gazu umieszczony we woe kota zapasowego, nie zmniejgegj powierzchni
bagaowej, skrzynia biegow pciostopniowa manualna, przednie i boczne poduszki
powietrzne kierowcy i pagara, systemy bezpiear@wa: ABS plus minimum cztery inne
systemy wspomaggje jaz@, czujniki parkowania - tyt, ogumienie letnie nalgiech
stalowych, komputer poktadowy z informag@ srednim zuyciu paliwa, zestaw naprawczy
do kot - podnénik i klucz od két oraz tréjit, gasnica i apteczka, elektrycznie regulowane i
podgrzewane lusterka zewgtrzne, wspomaganie kierownicy, regulacja kierownicylwoch
ptaszczyznach, skladane oparcie tylnej kanapy zimiajgce powekszenie przestrzeni
bagaowej, szyba tylna podgrzewana, bezwitadmnawe, trzypunktowe pasy bezpieaséva
dla wszystkich siedzge tapicerka materiatowa w kolorze ciemnym, komghkabrycznych
dywanikéw gumowych, immobiliser, minimum 1 gniazgapalniczki, elektryczna regulacja
szyb minimum przednich, zamek centralny z piloteystem uniemdiwiajacy otwarcie
drzwi po wybiciu szyby, samochddepiodrzwiowy, w tym jedne drzwi komory bagaka,
pojemnd¢ zbiornika paliwa minimum 55 litréw, max. wielkdzuzywanej energii 2,3 Mj/km,
poziom emisji spalin: 1) max. emisja dwutlenkuegha 170g/km, 2) max. emisja
weglowodanéw THC 48,3mg/km, 3) max. emisja tlenkéwtazl7,7mg/km, oraz gwarancja
mechaniczna na co najmniej 2 lata, gwarancja ntoiaeg nadwozia co najmniej 10 lat i
gwarancja na powiak lakiernica co najmniej 3 lata. Dalej RKO podatae jedynym
kryterium wyboru oferty byta cena wykonania zamavide w posgpowaniu wptyrty dwie
oferty: (...) z ceq 236.000 zt, oraz (...) z cgr223.614 zi, a przedmiotem obu ofert byta
dostawa samochodow marki Skoda Octavia Tour. Zdai&O, okrdlenie w specyfikacji
parametru pojemnoi baganika - nie mniejszej 1550 dcm3 - w istotny sposob ograniczyto
krag wykonawcow zdolnych do wykonania zamowienia. Podaewnie, ze z analizy rynku,
sporzdzonej przez (...), a znajdiggj st w aktach sprawy wynikae warunek ten spetniaty
trzy modele samochoddéw: Skoda Octavia Il Tour (madck/sedan), Volkswagen Passat 2012
Trendline (sedan) oraz Ford Mondeo 2012 Ambientxlds). Wskazano rowrigze ta
analiza rynku dotyczyta aut osobowych z silnikiem enbynowym,
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o nadwoziu typu sedan, hatchback i liftback, wyptamlvanych w 2012 r., w oparciu o dane
na temat 70 modeli samochoddw rpsfacych producentdw: Ford, Renault, Opel, Chevrotet,
Mazda, Volkswagen, Dacia, Peugeot, Seat, Citroent, Hoyota, KIA, Audi, BMW,
Mercedes, ITyundai, Honda, Volvo. Skoda. Dalej Rik@data,ze baganiki o pojemndci
530 dcm3, a zatem niewiele mniejszej od wymaganspecyfikacji oferowato ju 5 innych
modeli samochoddw (Renault Fluence, Opel Insigvidkswagen CC, Audi A6 i Audi A7),
natomiast baganiki o pojemndci 500 dcm3 - 10 modeli samochodow (Renault Th&@ipel
Astra, Opel Insignia, Chevrolet Aveo, Mazda 6, Walagen Jetta, Fiat Linea, Toyota Avensis,
Kia Optima, Hyundai 140). RKO uwzglniata rownie opinie Nr 1477/201, (z dnia 12 lipca
2012 r.) sporzdzory przez (...)- biegtego g8u Okkgowego w (...) z zakresu ruchu
drogowego i techniki samochodowej z ktérej wynika, tylko pojazd marki Skoda Octavia o
oznaczeniu handlowym 1,6 spetnia wszystkie kryterzmmoOwienia publicznego
prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonegalostaw czterech samochodow dla
Strazy Miejskiej Miasta (...)". RKO wskazatae o wyborze zdecydowaly parametry opisane
w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, a nuaicie pojemn& baganika nie
mniejsza it 550 dcm3, rodzaj paliwa: benzyna plus LPG, fahmgcmstalacja gazowa z
homologacy, zbiornik gazu umieszczony we wae kola zapasowego, nie zmniejseyj
powierzchni bagsowej, oraz poziomu emisji spalin, w szczegébiow zakresie
maksymalnej emisji THC oraz Nox. Zdaniem RKO, wskae w opisie przedmiotu
zamowienia wymogow i parametrow technicznych, dchiztagczne zestawienie ograniczyto
wyboér do konkretnej marki i modelu samochodu osadgoy tj. Skody Octavii Tour i z gory
eliminowato dostawcow samochoddw innych marek,taa@wi naruszenie art. 29 ust. 2 i art.
7 ust. 1 Pzp. RKO stwierdzitae zgodnie z art. 7 ust. 1 tej ustawy, zamaygygjma
obowigzek przygotowania i przeprowadzenia ppstwania o udzielenie zamOwienia w
sposOb zapewniggy zachowanie wuczciwej konkurencji oraz réwne walkinia
wykonawcéw. Wyrany zakaz okrdania przedmiotu zamowienia w sposob, ktory maogtby
utrudni& uczciwvg konkurenct, zawiera rownig art. 29 ust. 2 Pzp. Dokonanie opisu
przedmiotu zamdéwienia na dostawgamochodow dla Strg Miejskiej w sposéb, ktéry
wskazywat w istocie na konkretny produkt, wyczeopadyspozygj art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy
(w dniu popetnienia czynu art. 17 ust. 1 pkt 3 wsba Zdaniem RKO, zgodnie z
ugruntowanym orzecznictwem i dokteyrz naruszeniem zasady uczciwej konkurencji przy
opisie przedmiotu zamdwienia mamy do czynienia wWuagji np. opisu przedmiotu
zamowienia, ktéry w sposob beZpedni - przez wskazanie znakow towarowych, oznacze
lub w sposéb paedni - przez wskazanie parametréw, prowadzi daypitejowania jednego
podmiotu wzgédem drugiego. Zamawiggemu wolno okrdi¢ przedmiot zamowienia w
sposOb odpowiadajy jego potrzebom, pod warunkiemze okrglenie przedmiotu
zamowienia nie spowoduje wyeliminowania konkurenppprzez wskazanie na konkretne
rozwigzania techniczne, ktore oferuje tylko jeden dostwd®alej podano,ze (...) Nie
mozna mowé o zachowaniu zasady uczciwej konkurencji w syiuagfly przedmiot
zamowienia okrdany jest w sposéb wskazgly na konkretny produkt, przy czym produkt
ten nie musi by nazwany przez zamawigego, wystarczyze wymogi i parametry dla
przedmiotu zamowienia okilene g tak, ze aby je spelgi oferent musi dostarczyjeden
konkretny produkt.” Stwierdzono réwrieze (...) Odpowiedzialn& za naruszenie ponosi
Obwiniony (...), ktory - jako komendant Stya Miejskiej Miasta (...) - zatwierdzit
specyfikacg istotnych warunkéw zamowienia. Wskaaijednoczénie na art. 18 ust.1 Pzp
stwierdzonoze przepis ten pozwala kierownikowi zamawt&go na powierzenie czynit
zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem gpmst/ania (w tym dokonanie opisu
przedmiotu zamowienia) pracownikom zamawgago, jednake takie powierzenie powinno
mie¢ forme pisemm i wskazywa zakres powierzonych oboyzkéw zwhzanych z
postpowaniem. W niniejszej sprawie RKO wskazat®, na podstawie zagdzenia Nr
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13/2008 Komendanta Sinya Miejskiej Miasta (...) z dnia 5 marca 2008 r. tates powotana
stata komisja przetargowa do przygotowywania i praezadzania pogpowair 0 udzielenie
zamoOwienia na dostaw samochodow dla Strg Miejskiej Miasta (...). Zgodnie z
postanowieniami § 2 zagdzenia do zadakomisji naley w szczegdlngci: 1) przygotowanie
postpowania o udzielenie zamowiie2) ocena spetniania przez wykonawcow i dostawcow
warunkow udziatu w pogpowaniu o udzielenie zaméwienia, 3) badanie i oc#ed”. Dalej
RKO podniosta,ze (...) Zgodnie z art. 4 pkt 3 ustawy o odpowiedzétn za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych w brzmieniu ob@uijgcym w czasie popetnienia
naruszenia, odpowiedzialfw za naruszenie dyscypliny finansow publicznychdlpgap
pracownicy jednostek sektora finanséw publicznydtiorym powierzono okrdone
obowigzki w zakresie gospodarki finansowej lub czyfmoprzewidziane w przepisach o
zamowieniach publicznych. Po zmianie tego przepisaez art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 19
sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o odpowiedzigtnaa naruszenie dyscypliny finansow
publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 240, poz. 1429), zmienigjej ustaw z
dniem 11 lutego 2012 r. odpowiedziadop tej podlegaj pracownicy jednostek sektora
finanséw publicznych lub inne osoby, ktorym ¢uoig ustawg lub na jej podstawie
powierzono wykonywanie obowikéw w takiej jednostce, ktorych niewykonanie lub
nienaleyte wykonanie stanowi czyn narusggj dyscyplie finanséw publicznych. Dla
skutecznéci takiego powierzenia obowakow (np. w zakresie dokonania opisu przedmiotu
zamowienia w pogpowaniu 0 zamoOwienie publiczne), a w konsekwengemtualnego
egzekwowania od pracownika(éw) odpowiedziatioza ich niewykonanie wymagaesi
wyraznego wskazania powierzonych pracownikowi(om) olakdw. Zgodnie z art. 53 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pabijich za cak& gospodarki finansowej
jednostki sektora finansdéw publicznych ponosi jeféwnik. Take pewne odgpstwo od tej
zasady wprowadza ust. 2 tego artykutu ustawy, piagwc mazliwosé powierzenia przez
kierownika jednostki okrdonych obowizkéw w zakresie gospodarki finansowej jednostki.
Dla skutecznéci powierzenia obowizkéw, a co za tym idzie - mltwosci pazniejszego
egzekwowania odpowiedzialfm za ich widciwe wykonywanie, konieczne jest wyre
wskazanie powierzanych pracownikowi obgmkow. Komisja Orzekara nie dopatrzyta si
okolicznaci  zwalniagcych z odpowiedzialri@i za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych Obwinionego. RKO uznatae fakt naruszenia dyscypliny finanséw jest
bezsporny, a Obwiniony jako kierownik jednostki mlowigzek kierowania podlegtmu
jednostly w sposéb zapewnigy jej prawidtowe funkcjonowanie we wszystkich ddpeh.
Wymierzapc kak RKO uznataze orzeczenie w stosunku do obwinionego kary uponiaie
jest adekwatne do stopnia naruszenia tadu dysgyfillansow publicznych i ta kara née

sie w granicach ustawowego zagemia, uwzgidnia stopié@ zawinienia i okoliczngci
wystepujace po stronie czynu i sprawcy, jak rownjest wspotmierna do szkodlia czynu
dla tadu finanséw publicznych. Jednogze RKO uznataze w przedmiotowej sprawie nic
zachod3z przestanki okrdone w art. 36 ust. 1 ustawy, albowiem ten przgp®wvala Komisji
odsgpi¢c od wymierzenia kary tylko w przypadkach zastagygh na szczegodlne
uwzglednienie. Uznajc Obwinionego odpowiedzialnym za naruszenie dyseypdinansow
publicznych RKO zobligowana byta tak w oparciu o art. 167 ust. 1 ustawy zokyaat do
zwrotu na rzecz Skarbu Pstwa kosztow pogpowania.

Gtowna Komisja Orzekaga w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansow iBzipjch
(dalej zwana GKO), zwgta, co nasipuje.

W pierwszej kolejnéci GKO, majc na wzgédzie regu¢ ustanowiog art. 24 ust. 1 ustawy,
przyjeta jako podstaw rozstrzygngcia przepisy obovgzujgce w dacie popetnienia czynu (w
dniu 25 stycznia 2012 r.), albowiem przepisy ustdwly dla Obwinionego wzgtniejsze.
GKO stwierdzita,ze 11 lutego 2012 r. wesztazycie ustawa z 19 sierpnia 2011 r. 0 zmianie
ustawy o odpowiedzialdoi za naruszenie dyscypliny finansow publicznycazoniektérych
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innych ustaw (Dz. U. z 2011 r. Nr 240, poz. 14Z%konana przez GKO analiza przepisu art.
17 ustawy obowdgzujgcego przed weégiem jej nowelizacji i po wégiu w zycie ustawy o
zmianie ustawy o odpowiedzialkm za naruszenie dyscypliny finansow publicznychzor
niektérych innych ustaw wykazatze przepis art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy obgauijacej do 10
lutego 2012 r. brzmiat: ,naruszeniem dyscyplinyafiséw publicznych jest udzielenie
zamoOwienia publicznego - ktérego przedmiot lub wé&ruzostaty okrélone w sposéb
naruszajcy zasady uczciwej konkurencji’. Po nowelizacji, podiadajcy bedacemu
przedmiotem niniejszego p@pbwania naruszeniu jest przepis art. 17 ust. 1 Pkiv
brzmieniu: ,naruszeniem dyscypliny finanséw puhtigeh jest niezgodne z przepisami o
zamowieniach publicznych - opisanie przedmiotu 2&edia publicznego w sposob, ktérym
mogtby utrudnid uczciwg konkurenat”, w sytuacji gdy udzielono zamowienia publicznego
(art. 17 ust. 1a pkt 2). \Blvietle powyszego, wg nowej ustawy, naruszeniem jest niezgadne
przepisami o zamowieniach publicznych opisanie gnmaetu zamdéwienia publicznego, ktory
mogtby utrudnia uczcivg konkurencg (pod warunkiem, ze doszio do udzielenia
zamowienia). Z przepisu tego wynika rownige odpowiedzialn& za naruszenie dyscypliny
finansOw publicznych mima przypisé nie tylko osobie, ktéra udzielita zamoéwienia -
podpisata umow; (co byto warunkiem w ,starej” ustawie - art. 13tul pkt 3), ale tate
osobie, ktora opisata przedmiot zamoéwienia pubbgmw sposob, ktéry mégt utruddia
uczciwg konkurengg, i ,doszto” do udzielenia zamowienia publicznedeoretycznie wic,
odpowiedzialné¢ w mysl ,nowej ustawy” mae by przypisana osobie - ktéra niezgodnie z
przepisami o zamowieniach publicznych opisata praet zamowienia, ale nie byla ospb
udzielapcg zamoOwienia, lub osobie, ktéra jedno@ze niezgodnie z przepisami o
zamowieniach opisata przedmiot zaméwienia i udaieteamowienia. W niniejszej sprawie
zatwierdzajcym opis przedmiotu zaméwienia byt Obwiniony. hMajna uwadze wskazane
przepisy, GKO uznataze przepisy ustawy obowdujagce poprzednio sswzgledniejsze dla
sprawcy i tym samym sprawa niniejsza powinng byzpoznawana na podstawie ustawy
obowigzujacej w dacie popetnienia czynu.

Rozpoznajc odwotanie GKO uznatae odwotanie zastuguje na uwzdhienie.

W uzasadnieniu zaskamego orzeczenia wskazarm, okrélenie w specyfikacji parametru
pojemndci baganika - nie mniejszej i 550 dcm3 - w istotny spos6b ograniczytakr
wykonawcéw zdolnych do wykonania zamowienia. RKQigda rownie, powotupc sk na
analiz rynku, ze ten warunek spetnialy tylko trzy modele samockhad8koda Octavia Il
Tour (hatchback/sedan), Volkswagen Passat 2012dlinen(sedan) oraz Ford Mondeo 2012
Ambiente (sedan). Jako dowdd powotano agalignku aut osobowych z silnikiem
benzynowym, o nadwoziu typu sedan, hatchback bddk, wyprodukowanych w 2012 r.,
sporadzory przez (...) i jednoczeie powotano jako dowdd opipniz dnia 12 lipca 2012 r
sporzdzory przez (...) — biegtegoaBu Okregowego w (...) w zakresie ruchu drogowego i
techniki samochodowej, ktora ma potwierélzze (...) tylko pojazd marki Skoda Octavia o
oznaczeniu handlowym 1,6 spetnia wszystkie kryterzZmmoOwienia publicznego
prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonegalostaw czterech samochodow dla
Strazy Miejskiej Miasta (...)”. Zdaniem RKO zdecydowaty tym parametry opisane w
specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia w zaleepojemnaé¢ baganika nie mniejsza
niz 550dcm3, rodzaj paliwa: benzyna plus LPG, fabrgcmstalacja gazowa z homologacj
zbiornik gazu umieszczony we wee kola zapasowego, nhie zmniejgszgj powierzchni
bagaowej, poziomu emisji spalin, w szczeg®nbw zakresie maksymalnej emisji THC oraz
Nox. W uzasadnieniu orzeczenia RKO nie odnioska dd argumentacji obwinionego
podniesionej m.in. w pmie z dnia 30 maja 2012 r, skierowanego do Inspakiydziatu
Audytu i Kontroli Urzdu Miasta (...), w ktorym to finie obwiniony jako kierownik
jednostki wyj&nia z jakiego powodu w specyfikacji przig alternatywnie wergjsedan,
hatchback lub kombi, a ta& z jakiego powodu ustalono w opisie przedmiotu G@aiania
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m.in. moc silnika na minimalnym poziomie 70 kW, @ojna¢ baganika nie mniejsg niz
550 dcm3, oraz rozstrzygmd o0 manualnej ptiostopniowej skrzyni biegébw. W tych
wyjasnieniach podano rownieze kwota jak Rada Miasta uchwalbudzetowg przeznaczyta
dla SWW (...) na zakup tych samochoddéw zostala ligartiona przed zieeniem ofert.
Wskazano rowniena potrzeb zakupu w ramach tej kwoty czterech samochodow msgpth

do dziata patrolowo-interwencyjnych oraz poinformowano ogpmwadzonym rozpoznaniu
rynku samochodowego.

GKO podzielita argumentagjObwinionego podniesianw odwotaniu uznag, ze RKO
pomirgta powye] wskazane okoliczioi, stwierdzajc jednoczénie w uzasadnieniu
orzeczenia, ze zamawiagjcemu wolno okrdi¢ przedmiot zamoOwienia w sposob
odpowiadajcy jego potrzebom. Zaznaczono co prawda okrdlenie przedmiotu
zamoOwienia nie mae powodowda wyeliminowania konkurencji, jedna& w niniejszej
sprawie RKO pomigta okoliczng¢, ze Obwiniony wskazat na trzy modele samochodow, a
mianowicie: Skoda Octavia Il Tour (hatchback/sedafjkswagen Passat 2012 Trendline
(sedan) oraz Ford Mondeo 2012 Ambiente (sedan)adRonpowotywana opinia z dnia 12
lipca 2012 r. nie odnosi gido Volkswagena, czy do Forda. Rowhiedaniem GKO,
powotana opinia z dnia 12 lipca 2012 r. nie odrasiwprost do modelu Skoda Octavia Il
Tour (hatchback/sedan), a do modelu SKODA OCTAV]#, i RKO nie wyjénita, czy takie
odestanie mze mig zastosowanie do modelu Skody, ktérego dotyczy dawamowa. RKO
nie wypowiedziata si rowniez w kwestiach zwjzanych z realizowanymi zadaniami
patrolowo-interwencyjnymi, co, zdaniem GKO, uzasalin wymaganie, aby samochdéd
osobowy posiadat dy | przestronny bagaik, pozwalagcy na codzienne wenie do 30
urzadzen blokujacych kota, kilku sztuk pachotkéw drogowych o wysésioponad 70cm,
kilku rolek taém ostrzegawczych, oraz #dich apteczek z wyposaniem potrzebnym do
udzielania pierwszej pomocy, a dodatkowo w okrésieim do rozwaenia znacznej liczby
butelek wody mineralnej dla patroli pieszych, wylpeych zadania na terenie miasta, a
takze jednoczesne przewenie funkcjonariuszy w liczbie czterech. Tym samyskazywanie
alternatywne przez RKO na auta o hagkach 530 dcm3 czy 2500 dcm3 niczym nie
zostalo uzasadnione. Tak inne parametry kwestionowane przez RKO w uzasadni
orzeczenia takie jak rodzaj paliwa czy fabrycznatdlacja gazowa z homologagcjlub
wymagania, co do zbiornika gazu oraz, czy co ddgmoa emisji spalin nie zostaly przez
RKO omdéwione. Zdaniem GKO, Obwiniony podniést okahigci, ktére mogty by przez
niego uwzgtdniane przy ustalaniu parametrow. Mianowicie — yedkazywat Obwiniony -
wymagana minimalna moc silnika na poziomie 75 kWhnikgta z faktu,ze zakupione
samochody mialy by skierowane do dziatapatrolowo-interwencyjnych, co wzato s¢ z
dos¢ duzym obchzeniem samochodow, w zywku z waeniem przez kilkarigie godzin
dziennie (w ruchu ulicznym miejskim) nawet 30 metajch urazdzer blokujacych kota
samochoddw oraz udziat w patrolu samochodowym fiomleziuszy stray. Zdaniem GKO,
réwniez znaczne obgizenie samochodu wymaga silnika o asgej mocy, ktéra unidiwia
sprawne poruszaniee¢ssamochodem po zattloczonych ulicach miasta. Poxaviyruchu
miejskim silnik o wysze] mocy z#ywa mniej paliwa. Tym samym zdaniem GKO jest
podstawa, aby uzdaze minimalna moc silnika na poziomie 75 k\Wdhie mog optymalr i
najbardziej efektywm Takie decyzja o zakupie samochodu osobowego z manualn
pigcciostopniovy skrzyni biegdw byta, zdaniem GKO uzasadniona, albowierak-podnosit
Obwiniony - samochody z tak skrzynp s3 tansze od samochoddéw z manugin
sze&ciostopniows skrzyng, a poza tym samochody patrolowo-interwencyjne tdgiaw
miejskim ruchu ulicznym, w zwku z czym szésty bieg bytby zupetnie niewykorzysigy.
GKO podzielita réwnie poghd Obwinionego,ze w zadnym dokumencie dotygzym
przedmiotowego pogbowania 0 udzielenie zamowienia publicznego naadgstczterech
samochoddéw osobowych, SMM (...) nie spoizta opisu przedmiotu zamowienia w sposob
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wskazujcy na konkretny model samochodu. Ustalenia zatelaniem GKO, wskazyj ze
wynikajace z nich okolicznéci mozna zakwalifikowa jako fakty notoryjne, a ktore to fakty
przez RKO nie zostaly zakwestionowane. Natomiasbawyorzecznictwa powotywanego
przez RKO, zdaniem GKO, wskazuje na jego intendjon&harakter. GKO, podzieks
poghd obwinionego podkéa, ze zamawiajcy ma prawo okrdi¢ warunki udzialu w
postpowaniu w sposob odpowiaday jego potrzebom. Nie w kdym zatem pogpowaniu

0 udzielenie zamdwienia publicznego wszyscy wykanawdziatajcy w brarky
samochodowej magzaoferowa zadany przedmiot zamoOwienia, co nie jest rownozna@ne
naruszeniem zasady uczciwej konkurencji. Tym sanognmaniczona liczba wykonawcow, z
uwagi na okréony przedmiot zamoéwienia, mggych uczestniczy w postpowaniu, nie
musi a priori wskazyw@na naruszenie zasady uczciwej konkurencji. Ocgnippstawione
przez SMM (...) warunki techniczne wymagane dlasamdu w kontedcie zasady uczciwej
konkurencji, GKO uwzgidniata specyfik zaméwienia, a w szczegoko uwarunkowania
techniczne jego wykonania oraz zamierzony cel,ej@ki miaty stay¢ postawione przez
jednostk tak sformutowane warunki. Zdaniem GKO, warunki darenia i uzasadnione
potrzeby zamawigfego determinowaty okékenie warunkow udziatu w przedmiotowym
postpowaniu. Na marginesie GKO zauwaze upublicznienie informacji o uchwale Rady
Miasta, dotycgcejsrodkéw finansowych na zakup nowych czterech samid@vaosobowych
tanich w eksploatacji i dtym baganikiem z przeznaczeniem do realizacji cgkoaeych zada
mogta powodowa brak zainteresowania dostawcow dpych samochodow, ale tej
okolicznaci nie mana, zdaniem GKO, kwalifikowajako czynu utrudniagcego uczciw
konkurencg. W konkluzji GKO stwierdzaze rozstrzygajc w niniejszej sprawie GKO miata
na uwadze réwnie art. 76 ustawy, formulagy podstawowe gwarancje Obwinionego w
postpowaniu w sprawach o naruszenie dyscypliny finangawlicznych, a mianowicie
zasag domniemania niewinrioi obwinionego (ust. 1), zasadiczaru dowodzenia (onus
probandi, ust. 2), oraz 3) zagad dubio pro reo (ust. 3), ktére to zasadyaslresowane do
wszystkich organow prowageych posgpowanie w sprawach o naruszenie dyscypliny
finansow publicznych. GKO zwraca uwgage zasady, o ktérych mowa w ust. 1 i 3 przepisu
nie pozwalaj uzn& obwinionego za winnego, dopoty dopoki wina nie taoe mu
udowodniona, a nie dgjych sé usuré¢ watpliwosci nie mana rozstrzygéa na niekorzyc
obwinionego. Zatem organ prowagdy postpowanie obowjzany — zgodnie z norrart. 89
ust. 1 do wyczerpagego zebrania i wszechstronnego rozpatrzenia raatedlowodowego,
dokonupc jego oceny - zgodnie z zagadwobodnej oceny dowodOw - ma rownactie
obowigzek uwzgtdniania wskazanej zasady in dubio pro reo oraz graszanie praw
obwinionego, w tym zwlaszcza prawa do obrony.

Powyzsze ustalenia, uwzglniagc art. 78 ust. 1 pkt 2 w zedku z art. 78 ust. 3 ustawy
zdecydowaty o uchyleniu na podstawie art. 147 upkil 2 ustawy ondfp zaskamego
orzeczenia w cakui i uniewinnieniu obwinionego (...) od zarzutu wmszenia dyscypliny
finansow publicznych okéonego w (w obowjzujacej ustawie) w art. 17 ust.1 pkt 1 ustawy.
Bioragc powyzsze pod uwag orzeczono jak w sentencji.
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