Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej
Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad?
za rok 2018

Dziat 12

Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej, tj. dzialan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadah w sposéb zgodny
z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, a w szczeg6inosci dla zapewnienia:

- zgodnosci dzialalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

- skutecznoéci i efektywnosci dziatania,

- wiarygodnoéci sprawozdaf,

- ochrony zasobow,

- przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania,

- efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacii,

- zarzadzania ryzykiem,
oéwiadczam, ze w kierowanej przeze mnie jednostce sektora finanséw publicznych

Generalnej Dyrekceji Drég Krajowych i Autostrad

Czesé AY

w wystarczajacym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Czeéé BY
X w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza,

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dziataniami, kiére
zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaly opisane w dziale |l
oswiadczenia.

Czesé C®
nie funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dziataniami, ktdre
zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaty opisane w dziale Il
oswiadczenia.

Czesé D
Niniejsze o$wiadczenie opiera si¢ na mojej ocenie i informacjach dostgpnych w czasie sporzgdzania
niniejszego o$wiadczenia pochodzgcych z:”
X monitoringu realizacji celéw i zadan,
x samooceny kontroli zarzadczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standardow kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych®,
procesu zarzgdzania ryzykiem,
audytu wewnetrznego,
kontroli wewnetrznych,
kontroli zewnetrznych,
innych zrodet informacji: o$wiadczen o stanie kontroli zarzadczej zlozonych przez kierownikéw
komérek organizacyjnych centrali GDDKIA, dyrektoréw oddziatéw GDDKIA.

F I - 4

Jednoczeénie oéwiadczam, Zze nie s3 mi znane inne fakty lub okolicznosci, ktére moglyby wptynac na

tre$¢ niniejszego o$wiadczenia.
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Dziat II¥

1. ZastrzeZenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej w roku ubiegtym.
S znogé j efek 5¢ dzjatani

1) Problemy z brakiem ptatnosci przez generainego wykonawce

Zidentyfikowano problem 2z niewywiazywaniem sie Generalnych Wykonawcéw ze zobowiazan
wynikajacych z zawieranych uméw z Podwykonawcami lub dalszymi Podwykonawcami - polegajacy
na braku pfatnoéci za wykonane i odebrane roboty, ustugi lub dostawy. Pomimo naliczanych kar
umownych, Wykonawcy nadal nie dotrzymuja zobowigzan kontraktowych poprzez niezglaszanie
Podwykonawcow do zatwierdzenia oraz tamia przepisy obowigzujacego prawa poprzez nieregulowanie
w terminach platnosci dla tych podmiotéw.

W wyniku powyzszego GDDKIA podejmowata szereg dziatan majacych na celu wyeliminowanie lub
znaczne ograniczenie nieprawidtowosci w przedmiotowym zakresie poprzez doszczegotowienie
i aktualizacje wzorcowych zapiséw dotyczacych m.in. Subklauzuli 4.4 Warunkéw Kontraktu.

Podejmowano réwniez dziatania majace na celu podniesienie $wiadomoséci oraz praw i obowigzkow
Podwykonawcow tj. firm realizujgcych roboty/ustugi/dostawy na rzecz Generalnych Wykonawcow,
m.in. poprzez zamieszczanie stosownych informacji na ogolnodostgpnej stronie www Urzedu oraz
w biurach/zapleczach Konsultanta i Zamawiajacego. Okazuje sig, Ze taka forma w niektorych
sytuacjach réwniez jest mato skuteczna., Bedziemy podejmowali dalsze dziatania, ktére pozwolg na
skuteczne egzekwowanie praw i cbowigzkow wszystkich uczestnikdéw procesu inwestycyjnego, ze
szczegblnym  uwzglednieniem  podwykonawcow, dostawcow i ustugodawcéw. Rozwazamy
wprowadzenie na kontraktach formuty rachunku powierniczego tzw. rachunkéw ESCROW, prowadzone
sa w tym zakresie rozmowy z BGK.

Ponadto, GDDKiA prowadzita i prowadzi bezpodrednie spotkania i rozmowy z poszkodowanymi
Podwykonawcami, majace na celu jak najszybsze rozliczenie wymagalnych i naleznych ptatnosci
nieuregulowanych przez Generalnego Wykonawce. Migdzy innymi organizowano spotkania w formie
tzw. .dni otwartych” dla Podwykonawcéw, dajac tym samych bezpoérednia mozliwos¢ przediozenia do
GDDKIA jako Inwestora wnioskéw z niezaspokojonymi ptatnosciami dla tych firm.

Nienalezyte wywiazywanie sie Generalnych Wykonawcow w przedmiotowym zakresie w znacznym
stopniu udato sie ograniczyé/kontrolowac poprzez funkcjonowanie i wprowadzenie mechanizmdw
kontrolnych w  GDDKiA  (procedur/wytycznych/dokumentéw  wzorcowych  oraz dziatan
zapobiegawczych), nie mniej jednak catkowicie problemu nie udalo sig wyeliminowacé, 0 czym mogq
éwiadczy¢ kolejne wystapienia Podwykonawcow realizujacych roboty/dostawy/ustugi.

Majac powyzsze na uwadze, w niektoérych przypadkach GDDKIA zawiera z Wykonawca dodatkowe
Umowy Przekazu, ktére daja mozliwos¢ dokonywania bezposrednie] zaptaty wymagalnego
wynagrodzenia przystugujacege Podwykonawcy lub dalszemu Podwykonawcy, ktory zawart
zaakceptowana przez Zamawiajacego umowe o podwykonawstwo. Zawieranie takich uméw jest
problematyczne, gdyz nie zawsze Generalny Wykonawca jest zainteresowany, aby takowe
porozumienie podpisywac.

2) 2Zezwolenia na przejazd pojazdéw nienormatywnych.
Przepisy regulujace proces wydawania zezwoler dla pojazdow nienormatywnych zawieraja szereg
zagadnieni, ktére w pewnym stopniu utrudniaja realizacje zadah GDDKiA w tym zakresie. Nalezg do
nich m.in.:
a) wymog stosowania blankietéw tj. drukdéw Scistego zarachowania. Zadrukowane blankiety (zgodnie
z zalgcznikiem do rozporzadzenia) uniemozliwiaja w przypadku zezwoler kategorii VII:
- wpisywanie petnych warunkéw do zezwolenia,
- wpisanie petnych danych o pojezdzie nienormatywnym i jego budowie (np. wozki modutowe,
ilog¢ osi),
- mozliwoéci wprowadzenia zmian do wydanego zezwolenia (np. zmiana trasy, zmiana numeru
rejestracyjnego pojazdu z powodu jego awarii — obecnie trzeba wydaé nowe zezwolenie, co jest
narazeniem przewoznika na podwdjny koszt).



Ponadto dla wszystkich zezwolen - na obowiazujacych blankietach sz nadrukowane nieaktuaine
podstawy prawne, ktérych nie mozna zmieni¢. Dodatkowo tresé pouczenia po nowelizacji KPA nie
miesci sie na druku.
b) stosowanie wszystkich przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego m.in.:
- koniecznos¢ wydawania decyzji umarzajacej postepowanie w przypadku, w ktérym wydanie
zezwolenia nie nastapi,
- obowiazek powiadamiania, zgodnie z art. 64 d ust. 6 Prawo o ruchu drogowym,
o przediuzeniu terminu wydania decyzji. Zazwyczaj to przewoznik decyduje o terminie w jakim
chce wykonad transport. Jezeli wystepuje z wnioskiem na przejazd, ktéry ma sie odby¢ za 1,5
miesiaca, obowigzek powiadamiania go, po uplywie 7 dni, Zze termin wydania zezwolenia
ulegnie przediuzeniu do 30 dni, jest bezzasadny.

3) Realizacja projektu Krajowy System Zarzadzania Ruchem Drogowym na sieci TEN-T —
Etap 1.

W projekcie wspolfinansowanym z $rodkéw CEF Krajowy System Zarzadzania Ruchem Drogowym na
sieci TEN-T - Etap 1 nastapito zmaterializowanie ryzyk majacych wplyw na wartos¢ projektu oraz czas
jego realizacji.

Dokonana aktualizacja szacunkowych wartosci zamowien wdrozeniowych wykazata wzrost cen
w poréwnaniu do zakiadanych kosztéw na etapie skladania wniosku o dofinansowanie Projektu.
W zwigzku z tym niezbedne byto przed ogloszeniem zamdwienia w ramach Projektu pn. ,Regionalne
Projekty Wdrozeniowe” (RPW) uzgodnienie zwiekszenia budzetu Projektu. Uzgodnienie w tym zakresie
nastgpito w listopadzie 2018 r.

4) Problemy z waloryzacija wynagrodzenia Wvykonawcy za roboty budowlane wg
Subklauzuli 13.8 Warunkéw Kontraktu

Problem z przyjetymi zatozeniami dotyczacymi mechanizmu waloryzacji wynagrodzenia Wykonawcy za

roboty budowlane, opartego o publikowane wskaZniki przez Prezesa Gldwnego Urzedu Statystycznego

(dalej GUS).

Wskazniki cen obiektdéw drogowych (Wd) oraz wskazniki cen obiektéw mostowych (Wm) wyliczane
przez GUS nie odzwierciedlaty biezacych wahan (wzrostow lub spadkéw) cen materiatow budowlanych
i robot w obszarze inwestycji drogowych.

Podejmowano dzialania w postaci wprowadzenia nowych mechanizméw waloryzacyjnych
w obowigzujacych umowach GDDKiA - poprzez odpowiednie dostosowanie zapisdw dokumentéw
wzorcowych. Przedmiotowe dziatania byly poprzedzone wielostopniowymi analizami oraz spotkaniami
z przedstawicielami GUS/branzy/PKP/ Ministerstwa. Analizy wykonane przez GDDKIA przy
wykorzystaniu nowego mechanizmu waloryzacji, wykazaly wzrosty nawet do +5% Zaakceptowanej
Kwoty Kontraktowej — gdzie dotychczasowa waloryzacja stosowana w zapisach umownych osiagata ok
+1% (dotyczy tendencji wzrostowej).

5) Problemy zwigzane z uzyskiwaniem srodkéw z Gwarancji Nalezytego Wykonania.
Pomimo stosowania przez GDDKIA jednolitych wymagan co do tresci gwarancji nalezytego wykonania
kontraktéw, Gwarant odmawia wyplaty na rzecz beneficjenta gwarancji zadanych srodkéw. Tresc
dokumentu gwarancji zaktada ptatnosé bezwarunkowa, na pierwsze zadanie beneficjenta.

Obecnie prowadzone jest osiem sporéow sadowych z gwarantami (towarzystwa ubezpieczeniowe oraz
instytucje bankowe), ktérzy kwestionujg prawo beneficjenta SP-GDDKIA do zadania wyptaty Srodkéw z
gwarancji.

6) Wyzwania zwigzane z odrzuceniem oferty z nieuzasadniong ekonomicznie ceng oraz
wykluczaniem nierzetelnych wykonawcéw z postepowan o udzielenie zaméwien
publicznych.

Identyfikujemy istotng stabo$¢ zwiqzana z ograniczona mozliwodcia weryfikacji wykonawcow
ubiegajacych sie o udzielenie zamoéwienia publicznego. Zdefiniowana slabos¢ ogranicza uzyskanie
realnych informacji przez zamawiajacego o wlasciwym skalkulowaniu ceny oferenta. Powyisze
zwigzane jest z brakami legislacyjnymi w kwestii ustalania tzw. razaco niskiej ceny.



Wykonawca ubiegajacy si¢ o udzielnie zaméwienia publicznege podiega weryfikacji pod wzgledem
podmiotowym w zakresie spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu oraz braku istnienia przestanek
wykluczenia z postepowania. Mozliwosci jakie daja przepisy ustawy Prawo zaméwien publicznych w
zakresie wykluczenia wykonawcdw, ktérzy w sposoéb nienalezyty wykonali wczesniejsze umowy z
zamawiajacym sa obwarowane udowodnieniem przez zamawiajacego tacznego zajscia okreslonych
przestanek zwigzanych m.in. z powaznym {istotnym) naruszeniem zobowigzan umownych oraz wing
wykonawcy. Przepisy te stanowig transpozycje prawa UE. GDDKIA w 2018 r. dokonata czynnosci
wykluczenia z wyzej wymienionych powodow jednego z wykonawcaw, ktory ztozyt oferte w jednym z
prowadzonych postepowari. Powyzsza czynnosC zostata jednak skutecznie zakwestionowana przez
wykluczonego wykonawce w drodze wniesienia odwotania do Krajowej Ilzby Odwolawczej.
Doswiadczenia GDDKIA z jednej strony pokazaty trudnosci formalno - prawne jakie nalezy pokonaé w
celu wykluczenia nierzetelnych wykonawcéw, z drugiej stanowiq baze dla poprawy skutecznosci
procedowania w celu dokonania skutecznego wykluczenia.

Podsumowujac istnieje pilna potrzeba precyzyjnego zdefiniowania, kiedy mamy do czynienia z razaco
niska cena. Umozliwitoby to w wielu przypadkach uniknigcie ryzyka podpisania nierentowanego
kontraktu, ktérego w potowie realizacji okazuje sig, ze z uwagi na brak drodkow Generalny Wykonawca
nie jest w stanie zrealizowaé, co generuje maseg probleméw, z mozliwoscia jego dokoriczenia oraz
perturbacji finansowych zwiazanych z brakiem ptatnodci dla podwykonawcéw i realnej zdolnosci
generalnego Wykonawcy do jego ukonczenia.

Wiarygodnogéé sprawozdaf

Zidentyfikowano staboéci w sposobie definiowania dlugosci odcinkéw drdg ekspresowych i autostrad
oddawanych do ruchu, co moze powodowac rozbiezno$¢ danych wykorzystywanych do wyliczania
narastajacej wartosci miernika budzetu zadaniowego.

Nalezy opisa¢ przyczyny zloenia zastrzezent w zakresie funkcjonowania kontroli zarzadczej, np. istolng stabosc
kontrofi zarzadczej, istotna nieprawidlowo$¢ w funkcjonowaniu jednostki sektora finansow publicznych albo dziafu
administracji rzadowsj, istotny cel lub zadanie, ktore nie zostaly zrealizowane, niewystarczajgcy monitoring kontrol
zarzgdlezej. wraz z podaniem, jezeli to moZiiwe, elementu, klérego zasirzazenia dotyczg, w szczegoinosci: zgodnosci
dzialalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnelrznymi, shutecznosci i efektywnosci dziafania,
wiarygodnodci sprawozdan, ochrony zasobdow, przestrzegania | promowania zasad etycznego postgpowania,
efektywnosci i skutecznosci przepfywu informacyi lub zarzadzania ryzykiem.

2. Planowane dzialania, ktére zostang podjgte w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdcze;.
cznosé i efe nos¢é dziatani

1) Problemy z brakiem ptatnosci przez generalnego wykonawce

Podjeto dziatania w celu skrécenia czasu rozpatrywania wnioskéw o tzw. platnosci bezposrednie dia
Podwykonawcow. GDDKIA wdrozyta specjalne procedury | zmobilizowata wigksza liczbe os6b w ramach
swoich struktur do pomocy w rozpatrywaniu wnioskéw o bezposrednie ptatnosci dla Podwykonawcow,
ktérzy sie z takimi zgtosili.

Prowadzenie monitoringu w przedmiotowym zakresie, a w razie koniecznosci dalsze uszczelnianie
procedur/wytycznych/ dokumentéw wzorcowych pod katem zabezpieczenia interesow wszystkich stron
procesu inwestycyjnego, ze szczegélnym naciskiem na Podwykonawcow.

GDDKIA zawiera z Generalnymi Wykonawcami umowy przekazu na podstawie ktorych realizowane sg
ptatnosci bezpoérednio na rzecz podwykonawcéw, ustugodawcéw oraz dostawcéw ze skutkiem dla
Zamawiajacego zwolnienia sie wzgledem Generalnego Wykonawcy ze zobowigzania zaplaty na jego
rzecz naleznego mu wynagrodzenia.

2) Zezwolenia na przejazd pojazdéw nienormatywnych.

Proces wydawania zezwoleh wymaga kompleksowych zmian w obowigzujacych przepisach prawa. Nie
jest mozliwe wyeliminowanie wszystkich trudnosci zidentyfikowanych przez GDDKiA w ramach
wewnetrznych dziatan. W zwiazku z powyzszym w dniu 18 lutego 2019 r. GDDKiA wystapita do
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Ministerstwa Infrastruktury wskazujac trudnosci w funkcjonowaniu przepisow dotyczgcych wydawania
zezwolen oraz proponujac adekwatne zmiany. Wskazano m.in. na zasadnosé:

- Wydawania zezwolen w drodze elektronicznej,

- Wigczen w stosowaniu niektorych przepiséow KPA,

- Zwiekszenia kontroli przejazdéw pojazddéw nienormatywnych - zwilaszcza VII kategorii.

Dodatkowo w zwigzku z brakiem mozliwosci umieszczenia rozszerzonej tresci na drukach $cistego
zarachowania, jako tymczasowe rozwigzanie do kazdego zezwolenia zataczane jest pouczenie, ktérego
tres¢ zamieszczona jest na dodatkowej stronie bialego papieru, opatrzonego oznaczeniem organu
wydajacego decyzje, z podpisem z upowaznienia Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad,
oraz wpisywanie do zezwolen kategorii VII informacji: ,Do zezwolenia wydano rozszerzone pouczenie”
w Uwagach do zezwolenia zawartych na blankiecie zezwolenia.

3) Realizacja projektu Krajowy System Zarzadzania Ruchem Drogowym na sieci TEN-T -
Etap 1.

W zwigzku z opéZnieniem dotyczacym w szczegdlnosci ogltoszenia zamowiert na prace wdrozeniowe

zmaterializowato sie ryzyko niewykorzystania w peinym zakresie dofinasowania srodkow z Unii

Europejskiej, ktére jest obecnie przyznane dla prac zakoriczonych do konica 2020 r. W zwigzku z tym

podjete juz zostaly i beda kontynuowane w 2019 r. dziatania wspélnie z Ministerstwem Infrastruktury

oraz Ministerstwem Inwestycji i Rozwoju majace na celu uzgodnienie z Komisjg Europejskg wydluzenia

okresu kwalifikowalnosci wydatkéw dla Projektu.

Pomimo podjetych juz dziatann zwigzanych z optymalizacja organizacji prac w ramach dostepnych

zasobéw obecne przydzielone zasoby do obstugi Projektu sa na granicy mozliwosci zapewnienia

sprawnej jego obstugi.

Wg stanu na koniec 2018 r. zawarte byly dwie umowy dotyczace Projektu - na doradztwo techniczne

oraz doradztwo prawne. W 2019 r. planuje sie zawrze¢ umowy zasadnicze z punktu realizacji

rzeczowej Projektu:

- Centralny Projekt Wdrozeniowy

- Regionalne Projekty Wdrozeniowe (4 umowy) wraz z osobnymi umowami na nadzory.

Ponadto zawarta bedzie umowa na:

- Ustugi na promocje i informacje. (wymdg okresiony w Grant Agreement).

W zwigzku z postepem realizacji projektu Krajowy System Zarzadzania Ruchem Drogowym na sieci
TEN-T - Etap 1 dokonana zostanie szczegotowa analiza potrzeb w zakresie zadan zwigzanych z obstuga
Projektu, na podstawie ktorej bedzie mozliwe przydzielenie niezbednych zasobow.

4) Problemy z waloryzacja wynagrodzenia Wykonawcy za roboty budowlane wg
Subklauzuli 13.8 Warunkéw Kontraktu

Prowadzenie monitoringe w przedmiotowym zakresie, a w razie koniecznosci podejmowanie
stosownych dziatan majacych na celu sprawne funkcjonowanie mechanizmu waloryzacji wynagrodzen
poprzez: m.in. spotkania z branzg i zbieranie doswiadczen w zakresie opracowanej procedury
waloryzacyjnej, w razie potrzeby biezaca aktualizacja dokumentdéw wzorcowych i wytycznych.

5) Problemy zwiazane z uzyskiwaniem $rodkéw z Gwarancji Nalezytego Wykonania.
Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad podejmujac probe wyegzekwowania od Gwaranta
$rodkéw naleznych mu tytutem udzielonej, bezwarunkowej i ptatnej na pierwsze zadanie gwarancji
realizuje swoje uprawnienie wynikajace z tresci udzielonej gwarancji.

W przypadku odmowy przez Gwaranta realizacji platnosci jedyng droga do skutecznej egzekucji jest
wytoczenie powddztwa sadowego przeciwko takiemu Gwarantowi.

Podstepowanie sadowe mozZe jednak potrwaé kilka lat (terminy rozpraw w sadzie okregowym
w warszawie wyznaczane sg co 4-6 miesiecy), na ogdt spér nie konczy sie w pierwszej instancji.

W zwigzku z tym GDDKIA narazona jest na ryzyko wyptat na rzecz podwykonawcdw, ustugodawcow
i dostawcdw kwot ktérych odzyskanie jest utrudnione a w przypadkach upadtoéci Generalnego
Wykonawcy, nie jest mozliwe. Powyzsze generuje realng szkode po stronie Zamawiajgcego.

Spory na tle odmowy realizacji zadania wyptaty Gwarancji na ogdt koncza sie uzyskaniem przez
GDDKIA tych $rodkéw, niemniej jednak dzieje sie to z duzym opéznieniem. W efekcie czego GDDKIA z
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budzetu pokrywa szkody, ktére naprawione powinny by¢ srodkami z Gwarancji a srodki ostatecznie
uzyskane zasilajg KFD po kilku, czasem kilkunastu miesigcach od ztozenia zadania ich wyptaty.

Dzialania ograniczajace ryzyko odmowy wyptat z Gwarancji Nalezytego Wykonania.

W celu zabezpieczenia sie przed ryzykiem koniecznosci wyptat ponad warto$¢ ustalona w kontrakcie
podjete zostaty rozmowy z Bankiem BGK w celu opracowania umowy rachunku powierniczego poprzez
ktéry rozliczne bylyby kontrakty, co w istotny sposéb mogtoby zmniejszy¢ ryzyko nieprzewidzianych
wyptat, a wiec ograniczy koniecznos¢ siegania po Gwarancje Nalezytego Wykonania.

Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad nie ma wplywu na decyzje i dziatania Gwarantow
w zakresie realizowania przez nich ich zobowigzan.

W celu ograniczenia ryzyka braku ptatnosci z tytutu Gwarancji Nalezytego Wykonania celowa jest
inicjatywa legislacyjna wskazujaca na mozliwos¢ sankcji wobec gwaranta, ktéry bezpodstawnie
odmawia wyplat gwarangji lub ograniczenie form gwarancji jedynie do ztozenia kwoty zabezpieczenia
na rachunek beneficjenta.

Wyzwania zwiazane z odrzuceniem oferty z nieuzasadniona ekonomicznie cena oraz
wykluczaniem nierzetelnych wykonawcéw z postepowan o udzielenie zamobwien publicznych
W celu ograniczenia ryzyka nieskutecznosci weryfikacji ofert przetargowych wykonawcy, wobec
ktorego oferty podniesiono zarzut razaco niskiej celowa jest inicjatywa legislacyjna wskazujaca na
doprecyzowanie definicji razaco niskiej ceny. Potrzeba wypracowania takze skutecznych mechanizmow
kontrolnych ograniczajacych odrzucenie oferty z uzasadniong ekonomicznie ceng ze wzgledu na bledne
procedury u zamawiajacego, gdy z przyczyn formalnych oferta rzetelnie skalkulowana zostanie
wyeliminowana.

Analiza wyroku Krajowej Izby Odwotawczej posiuzyta do sporzadzenia opracowania zawierajacego opis
stanu faktycznego w najwazniejszych aspektach oraz ptynace z niego wnioski zarowno w warstwie
formalno-prawnej, jak i organizacyjnej. Materiat zostat udostgpniony Oddziatom GDDKIA w celu
wykorzystania w przyszioéci, w przypadku zaistnienia koniecznosci skorzystania z przestanek
wykluczenia nierzetelnego wykonawcy. Wnioski z analizy dotyczq przede wszystkim dzialan
proceduralnych dokonywanych na etapie post¢powania o udzielenia zaméwienia publicznego, choé
moga réwniez znalezé odniesienie do dziatafi dokonywanych na etapie realizacji umowy wobec
wykonawcy niewypetniajacego zobowiazan umownych.

Wi nos$é sprawozdaf

Wskazana staboéé systemu wymiany informacji oraz rozne definicje okreslajace warunki oddania do
ruch stosowane przez centrale i poszczegéine oddzialy wymagaja w biezacym roku wystandaryzowania
definicji wyliczania miernika ,Dlugoéé¢ oddanych do uzytkowania autostrad i drég ekspresowych” dia
potrzeb planu - wykonania w ujeciu budzetu zadaniowego oraz Planu dziatalnosci GDDKIiA
i sprawozdania, a takze dla innych potrzeb zarzadczych.

Nalezy opisaé kluczowe dzialania, kiore zostang podjgle w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdczej
w odniesieniu do zlozonych zastrzezen, wraz z podaniem terminu ich realizacji.

Dziat M'%

Dziatania, ktére zostaly podjete w ubleglym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadcezej.
1. Dziatania, ktdre zostaty zaplanowane na rok, ktérego dotyczy o$wiadczenie:

W ramach usprawnienia procesu typowania oraz monitorowania zadan inwestycyjnych spoza Programu
Budowy Drég Krajowych (PBDK) w 2018 r. GDDKIA utworzyta podziat funkcjonalny sieci drogowej na
drogi podstawowe, uzupetniajace, drogi szybkiego ruchu oraz drogi pozostate, ktére beda zastgpione
przez drogi szybkiego ruchu. Nastepnie na bazie tego opracowania przyjgto kryteria do realizacji zadan



spoza PBDK. GDDKIA przedstawita Ministerstwu Infrastruktury przyjete kryteria oraz podziat
funkcjonalny wraz z propozycja hierarchizacji sieci drogowej do akceptacji. Ponadto, utworzono
Centralny Zaséb Danych dia zadah realizowanych poza PBDK. Zgodnie z opracowang procedurg
wyznaczone osoby w Oddziatach GDDKIA, cyklicznie aktualizujg baze danych na temat przebuddw,
rozbudéw, obwodnic i matych zadan BRD oraz wprowadzajq nowe zadania, jezeli wchodza one do
realizacji. W ten sposob powstata jedna baza danych zawierajaca najaktualniejsze informacje
o realizowanych zadaniach na istniejacej sieci drogowej. Dodatkowo w ramach projektu Krajowy
System Zarzadzania Ruchem Drogowym na sieci TEN-T - Etap 1 zrealizowany zostanie modut
zapewniajacy centralne oprogramowanie dla prowadzenia systemu referencyjnego drog, ewidencji
infrastruktury drogowej oraz mostowej.

Modut ten powstanie poprzez realizacje umowy na zamodwienie dotyczace Centralnego Projektu
Wdrozeniowego. Ponowne ogloszenie przetargu na CPW nastapi z koricem marca 2019 r. {poprzednie
postepowanie zostato uniewaznione w dniu 27 lutego br. z uwagi na przekroczenie wartosci
kosztorysowej). Zawarcie umowy przewidziano na listopad 2019 r. Czas realizacji to 16 miesigcy, co
oznacza, ze nowe oprogramowanie do zarzgdzania informacja o posiadanym majatku powinno byc
gotowe w 2021 r.

Nalezy opisaé najistotniejsze dzialania, jakie zostaly podjete w roku, ktorego dotyczy ninigjsze oSwiadczenie
w odnigsieniu do planowanych dzialanl wskazanych w dziale Il o$wiadczenia za rok poprzedzajacy rok, ktérego
dotyczy ninigjsze o$wiadczenie.

2.  Pozostate dziatania:

Nalezy opisa¢ najistotniejsze dziatania, niezapltanowane w oSwiadczeniu za rok poprzedzajgcy rok. ktérego dolyczy

niniejsze oSwiadczenie, jezeli takie dziafania zostaly podjete.

Objasnienia:

" Nalezy podaé nazwe ministra, ustalong przez Prezesa Rady Ministrow na podstawie art. 33 ust. 1
ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 199 i Nr 80, poz.
717, 2004 r. Nr 238, poz. 2390 i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 169, poz. 1414 i Nr 249, poz. 2104,
z 2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 170, poz. 1217 i Nr 220, poz. 1600, z 2008 r. Nr 227, poz. 1505, z 2009
r. Nr 42, poz. 337, Nr 98, poz. 817, Nr 157, poz. 1241 i Nr 161, poz. 1277 oraz 2 2010 . Nr 57, poz.
354), a w przypadku gdy o$wiadczenie sporzadzane jest przez kierownika jednostki, nazwe petionej
przez niego funkgcji.

2 W dziale |, w zaleznosci od wynikow oceny stanu kontroli zarzadczej, wypetnia sig tylko jedng czes¢
z czesci A albo B, albo C przez zaznaczenie znakiem "X" odpowiedniego wiersza. Pozostate dwie
czesci wykre$la sie. Cze$é D wypetnia sie niezaleznie od wynikGw oceny stanu kontroli zarzadcze;.

3 Minister kierujgcy wiecej niz jednym dziatem administracji rzadowej skiada jedno oswiadczenie
o stanie kontroli zarzadczej w zakresie wszystkich kierowanych przez niego dziatdw, obejmujace
réwniez urzad obslugujgcy ministra. Oéwiadczenie nie obejmuje jednostek, kiére nie sg jednostkami
sektora finans6w publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz.
835, Nr 152, poz. 1020 i Nr 238, poz. 1578).

4 Cze$é A wypeinia sie¢ w przypadku, gdy kontrola zarzadcza w wystarczajgcym stopniu zapewnita
tacznie wszystkie nastepujace elementy: zgodno$¢ dziatalnosci z przepisami prawa oraz
procedurami wewnetrznymi, skuteczno$¢ i efektywnoéé dziatania, wiarygodnosc sprawozda,
ochrone zasobdw, przestrzeganie i promowanie zasad etycznego postgpowania, efektywnosé
i skutecznosé przeplywu informacii oraz zarzadzanie ryzykiem.

5 Czest B wypelnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajgcym stopniu
jednego lub wiecej z wymienionych elementéw: zgodnosci dziatainosci z przepisami prawa araz
procedurami wewnetrznymi, skuteczno$ci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan,
ochrony zasobéw, przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania, efektywnos$ci
i skutecznoéci przeptywu informacii lub zarzadzania ryzykiem, z zastrzezeniem przypisu 6.

6  Czesé C wypenia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnila w wystarczajgcym stopniu
zadnego z wymienionych elementéw: zgodnoéci dzialalnoci z przepisami prawa oraz procedurami
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wewnetrznymi, skutecznoéci i efektywnoéci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobow,
przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu
informacji oraz zarzgdzania ryzykiem,

Znakiem "X" zaznaczy¢ odpowiednie wiersze. W przypadku zaznaczenia punktu “innych Zrédet
informacji” nalezy je wymienic.

Standardy kontroli zarzgdczej dla sektora finanséw publicznych ogloszone przez Ministra Finansow
na podstawie art. 69 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Dziat Il sporzadzany jest w przypadku, gdy w dziale | niniejszego oéwiadczenia zaznaczono czeéé B
albo C.

Dziat lll sporzadza sie w przypadku, gdy w dziale | odwiadczenia za rok poprzedzajacy rok, ktérego
dotyczy niniejsze o$wiadczenie, byta zaznaczona cze$é B albo C lub gdy w roku, ktérego dotyczy
niniejsze o$wiadczenie, byly podejmowane inne niezaplanowane dziatania majgce na celu poprawe
funkcjonowania kontroli zarzadczej.



