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Wystgpienie pokontrolne

Na podstawie art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej!
oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie przeprowadzania
kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajgcej do przeprowadzania kontroli?,
w dniach 12-13 pazdziernika 2023 r. zostala przeprowadzona kontrola w trybie
uproszczonym w Miejskim O$rodku Pomocy Rodzinie w Szczecinie. Czynno$ci kontrolne
prowadzone byly w siedzibie jednostki przy ul. Sikorskiego 3 i przy ul. Smolanskiej 3
w Szczecinie. Kontrole na podstawie upowaznienia nr 27/2023 z 2 pazdziernika 2023 r.
przeprowadzit zesp6t inspektorow Wydziatu Zdrowia i Polityki = Spotecznej
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie w skiadzie: Patrycja
Matuszewska - starszy inspektor wojewo6dzki, osoba kierujaca zespotem oraz Justyna
Jarczewska - starszy inspektor wojewddzki. Przedmiotem kontroli byta analiza zagadnien
zawartych w piSmie z Biura Rzecznika Praw Dziecka, dotyczacym sytuacji trzyosobowego
rodzenstwa umieszczonego w Placéwce Opiekunczo-Wychowawczej ,Teczowy domek”
w Szczecinie oraz realizowanie przez jednostke wybranych zadan z zakresu ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
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Ustalen dokonano w oparciu o informacje przekazane przez zastepce dyrektora Miejskiego
Osrodka Pomocy Rodzinie w Szczecinie, kierownika Dziatu Pieczy Zastepczej i kierownika
Dziatu Wsparcia Rodziny, indywidualng dokumentacje rodzenstwa wskazanego w piSmie
z Biura Rzecznika Praw Dziecka oraz wybrang dokumentacje prowadzona w jednostce.

Dzialalnos¢ Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Szczecinie w zakresie pracy
z rodzing biologiczna rodzenstwa ... oceniam pozytywnie. Realizacje zadan w zakresie
organizacji pieczy zastepczej w obszarach objetych kontrola oceniam pozytywnie
z nieprawidlowosciami3.

1 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1426
ze zm.),
2 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania
kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1477),
3 Do oceny kontrolowanego podmiotu stosuje sie 4-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna
z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowo$ciami i negatywna.
Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie
Wydziat Zdrowia i Polityki Spolecznej
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 243

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: zps@szczecin.uw.gov.pl



Podczas kontroli, weryfikacji podlegaly informacje wskazane w piSmie z Biura Rzecznika
Praw Dziecka z 13 wrze$nia 2023 r. dotyczace umieszczenia rodzenstwa

w placéwce opiekunczo-wychowawczej oraz organizacji pieczy zastepczej przez Miejski
Osrodek Pomocy Rodzinie w Szczecinie.

1. Analiza indywidualnej dokumentacji rodzenstwa

e Praca jednostki z rodzing biologiczng przed umieszczeniem dzieci
W pieczy zastepczej

Rodzina objeta byta wsparciem asystenta rodziny od 27 stycznia 2020 r. na wniosek
pracownika socjalnego. Postanowieniem sgadu z dnia 12 listopada 2020 r. matka matoletnich
(podczas sprawy rozwodowej) zostata zobowigzana do wspoétpracy z asystentem rodziny.
Gléwnymi problemami zdiagnozowanymi w rodzinie byta niepetnosprawnos¢ jednego
z dzieci oraz bezradno$¢ opiekunczo-wychowawcza matki. W dokumentacji prowadzonej
przez asystenta rodziny znajdowaty sie plany pracy z rodzing, okresowe oceny sytuacji
rodziny oraz karty pracy. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w prowadzonej dokumentacji
asystenta oraz pracy z rodzina.

e Okoliczno$ci umieszczenia dzieci w placowce

W dniu ... 2023 r. w miejscu zamieszkania matoletnich miata miejsce interwencja policji.
Z dokumentacji wynika, ze 4 osoby wtargnely do mieszkania i pobily matke dzieci oraz jej
partnera. Na miejsce przyjechat rowniez kurator rodziny oraz pracownicy Dziatu Interwencji
Kryzysowej Miejskiego OSrodka Pomocy Rodzinie w Szczecinie. W  zwigzku
koniecznoscig hospitalizacji matki dzieci i jej partnera oraz brakiem innych os6b mogacych
przeja¢ opieke nad matoletnimi, dzieci zostaty interwencyjnie umieszczone w placoéwce
opiekunczo-wychowawczej. Przed przewiezieniem dzieci do placowki, zostaty one
przebadane przez lekarza. Po przeprowadzonych badaniach wskazano na zaniedbania
higieniczne matoletnich. W tym samym dniu o zaistniatej sytuacji zostat powiadomiony sad,
ktéry ... 2023 r. wydat postanowienie o wszczeciu postepowania o pozbawienie witadzy
rodzicielskiej nad matoletnimi i zabezpieczeniu na czas trwania postepowania poprzez
umieszczenie matoletnich w rodzinnej pieczy zastepczej, placdwce interwencyjnej,
a w przypadku braku miejsc w instytucjonalnej pieczy zastepczej.

¢ Analiza dokumentacji pod katem umieszczenia dzieci w rodzinnej pieczy
zastepczej

Ze wzgledu na wiek, dzieci powinny zosta¢ niezwlocznie przeniesione z instytucjonalnej
pieczy zastepczej do rodzinnej formy pieczy. Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Szczecinie
podejmowat dziatania w celu uzyskania mozliwosci przeniesienia rodzenstwa do rodzinnej
pieczy zastepczej. W dokumentacji jednostki znajdowaty sie notatki, dotyczace rozpytywania
wsérod prowadzacych rodzinne formy pieczy zastepczej na terenie Miasta Szczecin
o mozliwo$¢ przyjecia matoletnich - Zaden z prowadzacych nie wyrazit zgody. Nastepnie
wysytano zapytania, dotyczace mozliwoSci umieszczenia rodzenstwa w rodzinnej pieczy
zastepczej do powiatowych centréw pomocy rodzinie w catym kraju - rowniez nie uzyskano
pozytywnej odpowiedzi. Pomimo cyklicznego rozpytywania o wolne miejsca
i mozliwo$¢ umieszczenia rodzenstwa w rodzinnej pieczy zastepczej, do dnia kontroli
organizator rodzinnej pieczy zastepczej nie znalazl miejsca w odpowiedniej dla matoletnich
formie pieczy w calym kraju.



¢ Podjete dzialania w celu powrotu dzieci do rodziny biologicznej

Po umieszczeniu rodzenstwa w placowce opiekunczo-wychowawczej, matka matoletnich nie
podjeta aktywnej wspoétpracy z asystentem rodziny celem powrotu matoletnich do domu
rodzinnego. W piSmie z ... 2023 r. do kuratora zawodowego, zawarte s3 informacje
o dotychczasowej wspoétpracy z rodzing. Asystent wskazatl, ze pojawito sie podejrzenie, ze
matka matoletnich cierpi na Zesp6t Miinchhausena. Ponadto wg asystenta wskazane bytoby
przebadanie matki przez Opiniodawczy Zesp6t Sadowych Specjalistow jak i biegtego
psychiatre. Dnia ... 2023 r. na spotkaniu w placéwce opiekunczo-wychowawczej matka
matoletnich odméwita podpisania dokumentow dotyczacych dalszej wspotpracy z asystentem
rodziny (nie podpisata nowego planu pracy). W zwigzku z powyzszym oraz brakiem kontaktu
z rodzing, asystentura zostata zakonczona z dniem ... 2023 r., 0 czym zostat zawiadomiony sad
oraz kurator rodziny. Po zakoniczeniu asystentury, celem udzielenia ewentualnego wsparcia
czy pomocy, kontakt z rodzing kilkukrotnie prébowat nawigza¢ pracownik socjalny - jednak
bezskutecznie.
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2. Analiza organizacji pieczy zastepczej przez jednostke w wybranych obszarach
e Wykaz niezrealizowanych postanowien sadu dotyczacych umieszczenia
dziecka w pieczy zastepczej

Na dzien Kkontroli Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Szczecinie posiadat 40
niezrealizowanych postanowien sgdu o umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej, z tego
2 postanowienia nie zostaly zrealizowane z powodu przebywania matoletnich poza granicami
Polski. W pozostalych przypadkach postanowienia winny by¢ zrealizowane bez zbednej
zwtoki. Niestety, nie bylo to mozliwe z uwagi na niewystarczajgca liczbe miejsc w pieczy
zastepczej na terenie Miasta Szczecin. Zastepca dyrektora osrodka wyjasnit, ze ,[..] od
wydania postanowienia sgdu o umieszczeniu matoletniego dziecka lub rodzenstwa w pieczy
zastepczej, do czasu faktycznego umieszczenia badZz zmiany zabezpieczenia, podmiot
organizujacy prace z rodzing w Szczecinie, podejmuje regularne kontakty z rodzinami
wskazanych dzieci. Celem powyzszego jest monitorowanie aktualnej sytuacji dzieci oraz
rodziny, sprawdzanie, czy rodzice maloletnich podejmujg kroki, majace na celu poprawe
sytuacji rodzinnej oraz, czy mozliwa jest ewentualna zmiana postanowienia, np. objecie
rodziny nadzorem kuratora. Asystenci oraz pracownicy socjalni odwiedzaja $rodowisko
rodzinne, podejmuja rozmowy z rodzicami oraz dzie(mi, a takze, w razie potrzeby, uzyskuja
informacje z instytucji, m. in. szkét, przychodni, poradni pedagogiczno-psychologicznych.
Informacje o aktualnej sytuacji rodzinnej matoletnich, przekazywane s3 organizatorowi
rodzinnej pieczy zastepczej w Szczecinie oraz okresowo omawiane na zespotach
interdyscyplinarnych. Wnioski z powyzszych informacji, pozwalaja na szczegotowe
rozeznanie sytuacji matoletnich oraz podjecie odpowiednich, zintensyfikowanych krokéw
i poszukiwan miejsc w pieczy zastepczej”’. Zatem pomimo braku niezwlocznej realizacji
postanowien sadowych jednostka podejmuje dziatania zastepcze do czasu znalezienia miejsca
W pieczy zastepcze)j.

e Wykaz dzieci z placowek opiekunczo-wychowawczych wchodzacych
w strukture Centrum Opieki nad Dzieckiem w Szczecinie, ktére powinny
by¢ przeniesione do rodzinnej formy pieczy zastepczej ze wzgledu na
wiek, stan zdrowia lub tres¢ postanowienia sadu



Zgodnie z podanymi przez zastepce dyrektora informacjami, z 5 placowek opiekunczo-
wychowawczych (interwencyjnych badZ posiadajgcych miejsca interwencyjne) wchodzacych
w strukture Centrum Opieki nad Dzieckiem w Szczecinie, 49 dzieci powinno zosta¢ zabranych
z instytucjonalnej pieczy zastepczej. Po szczegétowym przeanalizowaniu otrzymanych
wykazéw, kontrolujgcy uznali, ze 29 wychowankéw placowek opiekunczo-wychowawczych
winno by¢ niezwtocznie przeniesionych do rodzinnych form pieczy zastepczej. W pozostatych
przypadkach pobyt w placéwkach dzieci ponizej 10 r.z. byt dopuszczalny zgodnie
Z przepisami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej lub sprawa
o ustanowienie rodziny zastepczej/adopcyjnej zmierzata w najblizszym czasie ku koncowi.
Przebywanie dzieci ponizej 10 r.z. w instytucjonalnej pieczy zastepczej jest niezgodne
z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, poza przypadkami okreslonymi
w art. 95 ust. 2.

Z dokumentacji prowadzonej przez jednostke wynika, Ze organizator rodzinnej pieczy
zastepczej podejmowal dziatania celem znalezienia miejsc w rodzinnych formach pieczy
zastepczej zar6wno na wlasnym terenie, jak i poza nim. Zastepca dyrektora poinformowat, ze
»starajac sie zabezpieczy¢ miejsca dla dzieci ponizej 10 r.z. umieszczonych w instytucjonalne;j
pieczy zastepczej [...], zawsze w pierwszej kolejnoSci rozeznaje mozliwosci rodziny dziecka,
co do checi i predyspozycji zostania rodzing zastepcza. W przypadku braku takich oséb,
rozeznawane sg wlasne zasoby organizatora rodzinnej pieczy zastepczej, tj. zawodowe formy
rodzinnej pieczy zastepczej funkcjonujace na terenie Miasta Szczecin oraz aktualni kandydaci
na rodziny zastepcze, ktérzy pozostajg w procedurze kwalifikacyjnej lub sg podczas szkolenia
na rodziny zastepcze niezawodowe. Jednakze, zawodowe rodzinne formy pieczy zastepczej,
funkcjonujace na terenie Miasta Szczecin sg przepetnione i od roku niemal nie przyjmuja
matoletnich w trybie innym niz interwencyjny, a zgtaszajacy sie nowi kandydaci, maja czesto
okreslone preferencje dot. dzieci np. wiek lub pte¢, wigzace sie m. in. z warunkami
mieszkaniowymi. [...]".

Kontrolujgcy ustalili, Ze na dzien kontroli Miasto Szczecin posiadato 453 rodzinne formy
pieczy zastepczej, z tego: 19 rodzin zawodowych, 145 rodzin niezawodowych, 278 rodzin
spokrewnionych oraz 11 rodzinnych doméw dziecka. Lacznie w rodzinnej pieczy zastepczej
umieszczonych byto 668 dzieci, a w pieczy instytucjonalnej 196 dzieci.

W okresie od 1 stycznia 2023 r. do dnia kontroli organizator rodzinnej pieczy zastepczej
zakwalifikowat tacznie 43 kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej. Organizator
przeprowadzit 3 szkolenia (1 zostanie zakonczone 3.12.2023 r.) oraz skierowal kandydatow
na 2 szkolenia organizowane przez Publiczny Osrodek Adopcyjny Oddziat w Szczecinie
(1 osoba) i Osrodek Adopcyjny Stowarzyszenia Rodzin Katolickich Archidiecezji Szczecinsko-
Kamienskiej w Szczecinie (12 osdb).

W trakcie kontroli zastepca dyrektora wykazat szereg prowadzonych dziatan promujacych
rodzicielstwo zastepcze w celu pozyskiwania jak najwiecej os6b chetnych do prowadzenia
rodzinnych form pieczy zastepczej m. in.: spotkania w ramach cyklu ,Rodzice do zadan
specjalnych”, organizacja Dnia Rodzicielstwa Zastepczego, organizacja wraz z Instytutem
Psychologii Uniwersytetu Szczecinskiego Konferencji ,Piecza zastepcza - wyzwania
i rzeczywisto$¢”, spotkanie z arcybiskupem w sprawie udzielenia wsparcia w promocji
rodzicielstwa zastepczego w szczecinskich parafiach, zajecia ze studentami w ramach
Tygodnia Pracy Socjalnej, nagrywanie i emisja filmoéw i materialéw w telewizji lokalnej oraz
radio propagujacych rodzicielstwo zastepcze, spotkania z sedziami rodzinnymi oraz
przedstawicielami o$rodkéw adopcyjnych, nagranie i emisja w radio reportazu nt. pieczy
zastepczej, rozwieszanie plakatow promujacych na terenie miasta, organizacja i udziat
w festynach, podczas ktérych promowano rodzicielstwo zastepcze, emisja filmu promujacego
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piecze rodzinng przed kazdym seansem kinowym w okresie letnim podczas wydarzen ,Kino
na lezakach”, spotkania z kobietami w Klubie Przedsiebiorczych Mam, publikacja w mediach
spoteczno$ciowych stworzonej animacji poklatkowej promujacej rodzicielstwo zastepcze.
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Nalezy nadmienié, Ze podczas ostatnich kontroli przeprowadzonych w latach 2020 oraz
2022 r. w Gminie Miasto Szczecin stwierdzono m.in. nieprawidtowos$ci dotyczace:
nierealizowania postanowien sadu o umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej oraz
umieszczania w instytucjonalnej pieczy zastepczej dzieci ponizej 10 roku zycia, nie
spetiajacych przestanek ujetych w art. 95 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej. W lutym 2023 r. za brak realizacji zalecen pokontrolnych m. in. dotyczacych
powyzszych nieprawidtowos$ci, na Gmine Miasto Szczecin, decyzja Wojewody
Zachodniopomorskiego zostata natozona kara finansowa.

Brak wolnych miejsc w rodzinnej pieczy zastepczej nie zwalnia jednostki samorzadu
z odpowiedzialnosci za postepowanie niezgodne z zatoZeniami ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej. Jednak w ocenie kontrolujacych Miejski Osrodek Pomocy
Rodzinie w Szczecinie doktada staran oraz podejmuje szereg dzialan majacych na celu
prawidtowag organizacje pieczy zastepczej na swoim terenie. Jednostka dazy do
wyeliminowania przeszkdéd uniemozliwiajacych bezzwloczng realizacje postanowien
sagdowych o umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej, jak réwniez przenoszenie dzieci ponizej
10 r.z. z instytucjonalnej do rodzinnej pieczy zastepczej.

Podsumowanie ustalen kontroli.

stwierdzone — nierealizowanie postanowien sagdu o umieszczeniu dzieci w
nieprawidlowosci / pieczy zastepczej
uchybienia — nieprzenoszenie dzieci ponizej 10 r.z. umieszczonych

interwencyjnie w instytucjonalnej pieczy zastepczej do
rodzinnych form pieczy

przyczyny — niewystarczajgca liczba miejsc w pieczy zastepczej
stwierdzonych

nieprawidlowosci /

uchybien

skutki stwierdzonych — niezrealizowane postanowienia sgdu

nieprawidtowosci / — nieprzepisowe przebywanie dzieci ponizej 10 r.z. w placéwkach
uchybien opiekunczo-wychowawczych

osoby odpowiedzialne | dyrektor, zastepca dyrektora
za stwierdzone
nieprawidlowosci /
uchybienia

uprawnienia jednostki | zgodnie z art. 197d ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
kontrolowane;j zastepczej oraz § 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej ws. przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz
wzoru legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli
jednostka kontrolowana moze zgtosi¢ umotywowane zastrzezenia
do wystapienia pokontrolnego w terminie 7 dni od daty jego
otrzymania




wpis w ksigzce kontroli | 7/2023

wystapienie otrzymujg | 1) Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Szczecinie
2) Wojewoda Zachodniopomorski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami, w celu podniesienia efektywnosci
pracy jednostki w zakresie realizacji zadan z zakresu ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej

wydaje zalecenia
znaczace:
1) realizowa¢ postanowienia sgdu o umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej bez zbednej
zwtoki,

2) niezwtlocznie przenosi¢ do rodzinnej formy pieczy zastepczej dzieci ponizej 10 r.z.
umieszczone interwencyjnie w placowkach opiekunczo-wychowawczych.

W przypadku braku zastrzezen, prosze poinformowa¢ mnie w ciggu 30 dni od daty
otrzymania wystgpienia o sposobie realizacji zalecen.

Zespo6t inspektorow:

Dyrektor Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego

Wtasciwe podpisy na oryginale



