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Pani
Dorota Chrzanowska
Burmistrz Bornego Sulinowa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej!
oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie przeprowadzania kontroli
przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajgcej do przeprowadzania kontroli?,
w dniach 7 - 9 listopada 2023 r. przeprowadzona zostata kontrola w trybie zwyktym
w Gminie Borne Sulinowo. Czynno$ci kontrolne wykonywane bylty w siedzibie Urzedu Gminy
w Bornem Sulinowie mieszczacym sie przy Al. Niepodlegtos$ci 6 oraz w Miejsko - Gminnym
Osrodku Pomocy Spotecznej w Bornem Sulinowie mieszczacym sie przy ul. Lipowej 6.
Kontrole przeprowadzit zespét inspektorow Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewo6dzkiego w Szczecinie na podstawie upowaznienia Nr
23/2023 z 9 pazdziernika 2023 r. w skladzie: Joanna Dunajewska - inspektor wojewodzki,
osoba kierujgca zespotem i Joanna Ptachta - starszy inspektor wojewdédzkKi.
Kontrolg objeto sposdb realizacji zadan natozonych na gmine przepisami ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 9 pazdziernika 2023 r.
oraz realizacje zalecen pokontrolnych z kontroli przeprowadzonej w dniach
20-22 pazdziernika 2020 r. w Gminie Borne Sulinowo.

Akta kontroli str. 1 - 16

Ustalenn dokonano na podstawie analizy dokumentacji udostepnionej przez kontrolowang
jednostke, wyjasnien udzielonych przez Burmistrza Gminy Borne Sulinowo, sekretarza gminy,
dyrektora Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bornem Sulinowie oraz
wskazanych pracownikéw.

Dziatalno$¢ Gminy Borne Sulinowo w zakresie objetym kontrola oceniam pozytywnie
z uchybieniami.3

! Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2023 r. poz. 1426
ze zm.),

Z Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania
kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1477),

3 Do oceny kontrolowanego podmiotu stosuje sie 4-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna
z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowo$ciami i negatywna.

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie
Wydziat Zdrowia i Polityki Spolecznej
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 243

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: zps@szczecin.uw.gov.pl



Burmistrzem Gminy Borne Sulinowo jest pani Dorota Chrzanowska. W okresie objetym
kontrolg nie byto zmian na stanowisku burmistrza .

Oceny dokonano na podstawie szczegétowej analizy sposobu realizacji przez Gmine Borne
Sulinowo nastepujacych zadan z zakresu wspierania rodziny.

Zadanie podlegajace
Kkontroli

Ustalenia dokonane w trakcie kontroli

Opracowanie i realizacja
3-letniego programu
wspierania rodziny

W latach 2021 - 2023 obowigzywal Gminny Program
Wspierania Rodziny w Gminie Borne Sulinowo na lata 2021 -
2023 przyjety Uchwata Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie
Nr XXVII/376/2020 z 30 grudnia 2020 r. Uchwala weszta
w zycie od 1 stycznia 2021 r. Oznacza to, ze zachowano
cigglo$¢ w opracowaniu i realizacji programow, a tym samym
zrealizowano zapisy art. 176 pkt 1 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej.

W mys$l art. 179 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej w terminie do 31 marca kazdego
roku burmistrz sktada Radzie Miejskiej roczne sprawozdanie
z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny oraz
przedstawia potrzeby zwigzane z realizacja zadan.
Na podstawie analizy udostepnionej w czasie Kkontroli
dokumentacji zesp6t kontrolny ustalil, Ze sprawozdania
z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej za lata 2020, 2021, 2022 Burmistrz
przekazat wraz z potrzebami Radzie Miejskiej w Bornem
Sulinowie zgodnie z ustawowym terminem.

Z informacji przekazanych przez Burmistrza Bornego
Sulinowa wynika, Ze gmina w ramach realizacji zadan
wynikajgcych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej obejmuje rodziny zagrozone kryzysem lub
przezywajace trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych wsparciem os$rodka pomocy spotecznej.
Os$rodek zapewniat pomoc w formie asystentury, pracy
socjalnej, dozywiania dzieci, pomocy rzeczowej i finansowe;j.
Rodzinom oferowano rowniez wsparcie specjalistow.
W ramach projektu W rodzinie sita, wspétfinansowanego ze
srodkéw Unii Europejskiej utworzono placowke wsparcia
dziennego. Prowadzono w niej zajecia dla dzieci - miedzy
innymi warsztaty chemiczne, suche c¢wiczenia z rzutka
ratunkowg i weztem ratunkowym, przeprowadzono liczne
pogadanki na temat segregacji $mieci, bezpiecznej drogi do
domu, pomocy w nauce, konieczno$ci odrabiania zadan
domowych. Ksztattowana byta spostrzegawczos¢,
koncentracja uwagi podczas gier i zabaw dydaktycznych,
rozrywek umystowych, tamigtéwek, quizéw. Ponadto
odbywaty sie w placowce, pod nadzorem wychowawcy
warsztaty kulinarne Akademia Kulinarna. Na zajeciach dzieci
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uczyty sie racjonalnego i ekonomicznego gospodarowania
produktami, prawidtowego postugiwania sie sztu¢cami.
Rodzinom  umozliwiono  dostep do  poradnictwa
specjalistycznego oraz udzielano pomocy w ramach
rzagdowego programu Positek w szkole i w domu.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie.

Wyznaczenie podmiotu
organizujacego prace z
rodzing

Na mocy Uchwaly Nr XXIX/422/2021 Rady Miejskiej
w Bornem Sulinowie z dnia z dnia 31 marca 2022 r.
w sprawie przyjecia Statutu Miejsko - Gminnego OsSrodka
Pomocy Spotecznej w Bornem Sulinowie, o$rodek
wyznaczony zostal jako witasciwy do realizacji zadan
administracji publicznej w zakresie wspierania rodziny.
Uchwata weszta w zycie po uptywie 14 dni od jej ogtoszenia.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej: ,w przypadku, gdy
wyznaczonym (..) podmiotem jest osrodek pomocy
spotecznej albo centrum ustug spotecznych, w osrodku albo
w centrum mozna utworzy¢ zespét do spraw asysty
rodzinnej”. W Miejsko - Gminnym OsSrodku Pomocy
Spotecznej w Bornem Sulinowie nie zostat powotany zesp6t
ds. asysty rodzinnej.

Kwalifikacje asystentow
rodzin i sposéb ich
zatrudniania

W okresie objetym kontrolg stanowisko asystenta zajmowaty
trzy osoby. Wszyscy spetniali wymogi okre$lone w ustawie
i realizowali swoje obowiagzki w systemie zadaniowego czasu

pracy.

W okresie objetym Kkontrolg asystenci podnosili swoje
kwalifikacje poprzez udziat w szkoleniach: Podstawy
metodycznego dziatania asystenta rodziny w pigutce, Asystent
rodziny w dobie wojny w Ukrainie, zadania wobec rodziny
polskiej i ukrainskiej, Budowanie profesjonalnego kontraktu
z osobq z zaburzeniami psychicznymi i jej rodzing, Rola
i zadania asystenta rodziny w obszarze zagrozZenia
bezpieczenistwa dzieci i reintegracji rodziny. Wspdétpraca
multiprofesjonalna, Mediacje jako alternatywna forma
rozwiqzywania konfliktéw w rodzinie, Wspétpraca asystenta
rodziny - pracownika socjalnego - koordynatora rodzinnej
pieczy zastepczej, Praca asystenta rodziny - krok w dobrym
kierunku, Mediacje jako forma radzenia sobie z konfliktem
miedzy pracownikiem i1 klientem, Wsparcie rodziny
wychowujqgcej dzieci - rola asystenta rodziny, ktore
finansowane byly przez gmine. Tym samym gmina
realizowala zadanie okre$lone w art. 176 pkt 2 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej dotyczace
tworzenia mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez
asystentéw rodziny.

Zapewnienie rodzinom
przezywajacym trudnosci

W okresie od 2 lutego do 15 czerwca 2021 r. asystent rodziny
zatrudniony w  oSrodku  przebywal na licznych,
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w wypelianiu funkcji
opiekunczo-
wychowawczych wsparcia
i pomocy asystenta

krétkoterminowych  zwolnieniach lekarskich. Dyrektor
wyjasnit, ze zwolnienia wydawane byty na krétkie okresy
czasu, nie bylo zatem mozliwe zatrudnienie nowego
asystenta. W okresie od 16 czerwca 2021 r. do 25 stycznia
2022 r. asystent rodziny przebywat na urlopie
macierzynskim. Od 2 sierpnia 2021 r zatrudniono na jego
zastepstwo innego asystenta rodziny, a od 14 wrze$nia
2021 r. do 30 czerwca 2023 r. dodatkowo zatrudniono
kolejnego asystenta rodziny w ramach projektu W rodzinie
sita. Na dzien kontroli w Gminie Borne Sulinowo byt
zatrudniony jeden asystent rodziny, ktory swoja opieka
obejmowat 15 rodzin, co oznacza, ze gmina nie jest w stanie
zapewni¢ takiej formy wsparcia juz zadnej nowej rodzinie
w przypadku zdiagnozowania trudno$ci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych. Stanowi to naruszenie
art. 176 pkt 3 lit. a ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepcze;.

Na terenie Gminy Borne Sulinowo w 5 rodzinach
zdiagnozowano w wywiadach $rodowiskowych bezradnos$¢
w sprawach opiekunczo -wychowawczych. Wszystkim pieciu
rodzinom proponowano wspoétprace z asystentem rodziny,
wszystkie rodziny odmoéwity wspéipracy. Cztery rodziny s3
objete monitoringiem pracownika socjalnego. W jednym
przypadku rodzina odmdwita wspotpracy z pracownikami
osSrodka (odmowa kontaktu z oS$rodkiem pomocy
spotecznej). W zwigzku z zaistniala sytuacjg, dziecko zostato
umieszczone w pazdzierniku 2022 r. w pieczy zastepczej.

Art. 10 ust. 4 ustawy wskazuje, ze praca z rodzing jest
prowadzona takze w przypadku czasowego umieszczenia
dziecka poza rodzing. W Gminie Borne Sulinowo, na dzien
kontroli w pieczy zastepczej przebywato nadal 11 dzieci z 10
rodzin.

W kontrolowanym okresie nie objeto asystenturg 10 rodzin,
z ktoérych dzieci przebywaty w pieczy zastepczej. Przyczyna
braku wsparcia asystenta byto m.in.: zamieszkiwanie
rodzicéw poza terenem gminy (sze$¢ rodzin), Smier¢ matki i
przebywanie ojca w areszcie $ledczym, wcze$niej odmawiat
wspotpracy z asystentem rodziny (jedna rodzina), odmowa
wspotpracy z pracownikiem socjalnym, asystentem rodziny
(dwie rodziny), niepetnosprawnos$c¢ intelektualna rodzicéw
(nie rokujg na powrét dziecka do domu ( jedna rodzina).

Na dzien kontroli pie¢ rodzin, z ktérych dzieci przebywaty
w pieczy zastepczej byto objetych wsparciem asystenta.

W kontrolowanym okresie w pieczy zastepczej umieszczono
czworo dzieci z terenu gminy (jedno w 2022 r. i troje
w2023 r.)

W  przypadku dwdch rodzin nie objetych asystentura,
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z ktorych dzieci zostaly w kontrolowanym okresie
umieszczone w pieczy zastepczej i na dzien kontroli w niej
przebywaty, przed ich umieszczeniem w pieczy w jednym
przypadku brak byto wspoélpracy ze strony matki, a ojciec
mieszkat poza terenem gminy. Po umieszczeniu dziecka
w pieczy sytuacja nie ulegta zmianie, nie bylo zatem
mozliwoS$ci nawigzania wspotpracy.

W drugim przypadku podczas wejscia pracownika osrodka
w Srodowisko, stwierdzono przemoc domowa, w wyniku
ktérej dziecko umieszczono w pieczy zastepczej, ojca
w areszcie Sledczym (toczy sie przeciwko niemu
postepowanie sadowe). Matka dziecka nie Zzyje. Sytuacja
rodziny nie byta wcze$niej znana pracownikom osrodka.

Oceny pracy asystentéw dokonano na podstawie analizy
indywidualnej o$Smiu rodzin (i, e, ey vy covinny cenny cenny eeens)
objetych  wsparciem w  kontrolowanym  okresie,
w tym: czterech rodzin, z ktérymi asystent zakonczyt
wspotprace  oraz  czterech  rodzin  pozostajacych
w asystenturze. WSrdd analizowanych przypadkéw dwa
dotyczyly rodzin, z ktérych dzieci przebywaty w pieczy
zastepcze;j.

We wszystkich kontrolowanych przypadkach asystent byt
przydzielany rodzinie przez dyrektora osSrodka po
przeprowadzeniu wywiadu S$rodowiskowego i ztoZeniu
wniosku przez pracownika socjalnego.

W dokumentach znajdowaty sie zgody rodzin na objecie
wsparciem.

Analizie poddano 9 planéw pracy z rodzinami opracowanych
w kontrolowanym okresie. Cztery pierwsze plany pracy
z rodzing zostaly opracowane po ponad miesigcu. Dyrektor
osrodka wyjasnit, ze plany pracy zgodnie z procedurg
oSrodka miaty by¢ sporzadzone w okresie do dwéch miesiecy
od przydzielania asystenta rodzinie. W okresie kontroli
zmieniono procedure opracowywania planéw pracy
z rodzing - majg by¢ opracowywane w okresie do miesigca
od przydzielenia asystenta rodzinie. Plany byty sporzadzane
we wspoltpracy z czlonkami rodzin i w Kkonsultacji
z pracownikiem socjalnym. W jednym przypadku nie byt to
pracownik  socjalny, ktory przeprowadzat wywiad
srodowiskowy w rodzinie. Dyrektor osrodka wyjasnil, Ze
byto to spowodowane innymi naglymi obowigzkami
pracownika socjalnego.

W  planach  uwzgledniano  problemy  wystepujace
w rodzinach, okres$lano zakres dziatan, terminy ich realizacji
oraz przewidywane efekty. W dwoch przypadkach terminy
realizacji byty zbyt ogoélne. Wskazano, aby uszczegétawiac
terminy realizacji zadan.




W przypadku dwéch kontrolowanych rodzin, z ktérych dzieci
przebywaty w pieczy zastepczej, plany pracy z rodzing
zostaly opracowane we wspotpracy z koordynatorem
rodzinnej pieczy zastepczej i skoordynowane z planem
pomocy dziecku umieszczonemu w pieczy zastepczej.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 15 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, do zadan asystenta rodziny
nalezy dokonywanie okresowej oceny sytuacji rodziny nie
rzadziej niz co pét roku i przekazywanie jej podmiotowi
organizujgcemu prace z rodzing.

Analizie poddano 19 ocen sytuacji rodzin, ktérych asystenci
dokonali w kontrolowanym okresie. W 18 przypadkach
oceny byty dokonane zgodnie z ustawowym terminem, nie
rzadziej niz co pét roku. W jednym przypadku ocena byta
dokonana w okresie do pét roku od wejscia asystenta do
rodziny (przydzielenie asystenta 28 lutego 2022 r., a objecie
wsparciem rodziny dopiero 10 marca 2022 r.), gdyz pomimo
préb asystent nie zastawat nikogo w miejscu zamieszkania.
Podczas kontroli wskazano, aby oceny dokonywac
w terminie okreSlonym w przepisach liczac od dnia
przydzielenia rodzinie asystenta. Oceny kazdorazowo byty
przekazywane podmiotowi organizujgcemu prace z rodzina.
W jednym przypadku brakowato jednej oceny okresowej
sytuacji, ktéora powinna zosta¢ dokonana do 16 czerwca
2021 r. Dyrektor osrodka wyjasnil, ze byto to spowodowane
absencja chorobowa asystenta rodziny. Brak rokowan co do
powrotu asystenta rodziny do pracy sprawil, Zze z dniem
1 sierpnia zatrudniono nowego asystenta, ktéry po
zapoznaniu sie z sytuacjg rodziny sporzadzil aktualizacje
planu pracy z rodzing, a nastepnie ocene okresowa
16 grudnia 2021 r.

W opisanym przypadku, wspoétpraca z poprzednim
asystentem nie zostata zakonczona, nie dokonano réwniez
przyznania kolejnego asystenta. Oznacza to, Ze zachowano
ciggto$¢ w asystenturze w tej rodzinie. W takim przypadku,
nowy asystent powinien mozliwie w najkrétszym czasie
dokonac analizy sytuacji rodziny i oceny stanu realizacji
zadan okreslonych w ostatnim planie pracy z rodzing i na tej
podstawie sporzadzi¢ okresowa ocene sytuacji rodziny.
Zgodnie z nazwa, nie jest to bowiem ocena pracy asystenta.
W zwigzku z powyzszym, pouczam dyrektora o$rodka w tym
zakresie.

W  szeSciu  kontrolowanych  przypadkach asystenci
dokumentowali wspoétprace z instytucjami i osobami
dziatajacymi na rzecz dziecka i rodziny, m.in.: szkotg, sgdem,
stuzbg kuratorska, podmiotami leczniczymi, terapeutg ds.
uzaleznien, powiatowym centrum pomocy rodzinie, oraz




koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej. W przypadku
dwéch rodzin dokumentowanie wspotpracy z instytucjami
pracujgcymi na rzecz dziecka i rodziny byto
niewystarczajace. Brakowato dokumentéw potwierdzajacych
wspoétprace asystenta z  pracownikiem  socjalnym,
pedagogiem szkolnym i wychowawca. Narusza to art. 15
ust. 1 pkt 18 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej.

W przypadku czterech rodzin, z ktérymi asystent zakonczyt
wspotprace, w  dokumentach brakowato informac;ji
o planowanym monitoringu. Wskazano, aby w dokumentach
konczacych prace z rodzing zawiera¢ ww. informacje.
We wszystkich przypadkach rodzin, po zakonczeniu
wsparcia przez asystenta, byt prowadzony trzymiesieczny
monitoring.

W aktach rodzin znajdowaly sie informacje o tym, kiedy
i z jakich powodéw zakonczono prace z rodzinami.

Udziatl asystenta / podmiotu
organizujacego prace z
rodzing w okresowej ocenie
sytuacji dzieci
przebywajacych w pieczy
zastepczej

Na podstawie analizy przedtozonych w czasie kontroli
dokumentéw zespot kontrolujgcy ustalit, ze Miejsko - Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Bornem Sulinowie otrzymat
12 zaproszen na posiedzenia dotyczace oceny sytuacji dzieci
przebywajacych w pieczy zastepczej. W 6 posiedzeniach brat
udziat osobiscie asystent lub pracownik podmiotu
organizujacego prace z rodzing. W 1 posiedzeniu brat udziat
zdalnie pracownik podmiotu organizujgcego prace z rodzina.
W 5 przypadkach os$rodek przekazywat pisemna opinie
pracownika socjalnego lub asystenta na temat sytuacji
rodziny.

Zapewnienie rodzinom
przezywajacym trudnosci
wypelnianiu funkcji
opiekunczo-
wychowawczych dostepu do
specjalistycznego
poradnictwa

Zgodnie z pozyskanymi podczas kontroli informacjami Gmina
Borne Sulinowo zapewnia rodzinom zagrozonym kryzysem
lub przezywajacym trudnoSci w wypelnianiu funkcji
opiekunczo - wychowawczych dostep do specjalistycznego
poradnictwa, terapii i pomocy prawnej. W Miejsko -
Gminnym O$rodku Pomocy Spotecznej w Bornem Sulinowie
od 2016 r. funkcjonuje Punkt Nieodptatnej Pomocy Prawnej,
prawnik przyjmuje rodziny trzy razy w tygodniu. Wsparcie
psychoterapeuty mozna otrzyma¢ w Punkcie Konsultacyjnym
d.s. Przeciwdziatania Przemocy Domowej. Psychoterapeuta
przyjmuje w o$rodku dwa razy w miesigcu we wtorki
w godzinach 8.00 - 14.00.
Z jego pomocy skorzystato:

e w2021 roku 28 osob,

e w 2022 roku 32 osoby.
W kazdej ze szkét podstawowych w gminie Swiadczone jest
wsparcie psychologa. Pomocg objeci s3 uczniowie, rodzice
i nauczyciele.
W  Punkcie Konsultacyjnym dla o0s6b uzaleznionych
i wspotuzaleznionych $wiadczono wsparcie terapeuty -
w 2021 roku - 12 godzin miesiecznie, w 2022 roku - 16
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godzin miesiecznie. Pomoc terapeuty oferowana jest rowniez
w biezgcym roku.

Ponadto w okresie od kwietnia 2021 r. do pazdziernika
2023 r. na terenie gminy w ramach projektu W rodzinie sita
udzielono wsparcia specjalistycznego 38 rodzinom. Rodziny
braty udziat w:

1. Szkole dla rodzicow,

2. treningu umiejetnosci spotecznych,

3. treningu ekonomicznym, treningu cyfrowym

4. korzystaty z porad prawnych,

5. korzystaty ze wsparcia asystenta rodziny i pracownika
socjalnego,

6. prowadzono dziatania wzmacniajqce rodzine,

7. korzystaly ze wsparcia specjalistow - pedagoga 60

godzin, psychologa 400 godzin,
8. prowadzono zajecia rozwijajgce kompetencje kluczowe,

zajecia socjoterapeutyczne i terapeutyczne.
Informacje o dyzurach specjalistéw znajduja sie na tablicy
ogtoszen w Miejsko - Gminnym OSrodku Pomocy Spotecznej
w Bornem Sulinowie oraz na stronie internetowej Miejsko -
Gminnego OSrodka Pomocy Spotecznej w Bornem Sulinowie.
Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w tym zakresie.

Organizowanie szkolen

i tworzenie warunkow do
dzialania rodzin
wspierajacych

Zgodnie z art. 176 ust. 3 lit. b ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej do zadan wtasnych gminy nalezy
organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do dziatania
rodzin wspierajacych.

W Gminie Borne Sulinowo w kontrolowanym okresie nie
utworzono rodzin wspierajacych. Prowadzono dziatania
majace na celu tworzenie warunkéw do ich powstawania
poprzez wywieszenie ogloszen na tablicy informacyjnej
w siedzibie os$rodka oraz rozpowszechnianie na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej. Ponadto informacje
o poszukiwaniu rodzin sg zamieszczone na tablicy ogtoszen
Miejsko - Gminnego OSrodka Pomocy Spotecznej w Bornem
Sulinowie. Poniewaz w kontrolowanym okresie nie
utworzono rodzin wspierajacych, nie byto potrzeby
wyodrebniania specjalnego funduszu na ich szkolenie, czy
funkcjonowanie. Zgodnie z o$wiadczeniem Burmistrza
Bornego Sulinowa w budzecie gminy zostaly zabezpieczone
$rodki na funkcjonowanie rodzin wspierajacych.

Prowadzenie placowek
wsparcia dziennego oraz
zapewnienia w nich miejsc
dla dzieci

Zgodnie z art. 176 ust. 3 lit. c ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej do zadan wiasnych gminy nalezy
tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, miedzy
innymi poprzez prowadzenie placowek wsparcia dziennego
oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci. Jednocze$nie
zgodnie z art. 18 ust. 2 ustawy placowke wsparcia dziennego
prowadzi gmina, podmiot, ktoremu gmina zlecita realizacje
tego zadania na podstawie art. 190, lub podmiot, ktéry
uzyskat zezwolenie wojta.




Na terenie gminy od dnia 18 stycznia 2022 r. funkcjonuje
jedna placowka wsparcia dziennego w Bornem Sulinowie
przy ul. Szpitalnej 1 - Przystanek Rados¢ prowadzona
w formie opiekunczej. Zostata ona utworzona Uchwatg
Nr XXVIII/398/2021 Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie
z dnia 4 lutego 2021 r., ktéra weszla w zycie po uptywie 14
dni od jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa
Zachodniopomorskiego. Zgodnie z uchwalg placéowka
funkcjonuje w strukturze Miejsko - Gminnego OS$rodka
Pomocy Spotecznej w Bornem Sulinowie.

W dokumentacji placowki znajdowaly sie pozytywne opinie
w zakresie spetnienia wymagan lokalowych i sanitarnych
jakie musi speiia¢ lokal, w ktérym ma by¢ prowadzona
placéwka wsparcia dziennego, do czego obliguje art. 18b ust.
2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej -
Opinia Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Szczecinku z 16 grudnia 2021 r. Nr PS. HDiM.9020.6.2021
oraz Opinia Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy
Pozarnej w Szczecinku (PZ.5580.1.1.2022) z dnia 17 stycznia
2022r.

Placéwka dysponuje 15 miejscami, zatrudniony jest w niej 1
wychowawca. Kierownikiem placéwki jest dyrektor osrodka,
ktéry posiada kwalifikacje zgodne z wymogami okreslonymi
w art 25 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie.

Monitoring sytuacji dziecka
z rodziny zagrozonej
kryzysem lub przezywajacej
trudnosci w wypehianiu
funkcji opiekunczo-
wychowawczych.

Na dzien kontroli w Gminie Borne Sulinowo objeto
monitoringiem czterdzieScioro piecioro dzieci z pietnastu
rodzin zagrozonych kryzysem lub przezywajacych trudnosci
w  wypelianiu  funkcji  opiekunczo-wychowawczych.
W jedenastu rodzinach byt on prowadzony w zwigzku
z zakonczeniem asystentury. W czterech w zwigzku
z odmowa wspéipracy z asystentem rodziny. Monitoring
prowadzony byt przez pracownikéw socjalnych w formie
wizyt w Srodowisku, ich czestotliwos¢ jest uzalezniona od
sytuacji rodziny. Po wizytach w rodzinach sporzadzane sg
notatki stuzbowe, w ktorych szczegélowo opisuje sie
problemy rodziny. Ponadto prowadzona jest praca socjalna
oraz wspotpraca ze szkota, do ktérej uczeszczajg dzieci oraz
w razie Kkonieczno$ci z przedstawicielami podmiotéw
dziatajacych na rzecz dziecka i rodziny - policja, stuzba
zdrowia. Monitoring dokumentowany byt w formie pisemnej,
adnotacji urzedowych i notatek stuzbowych. Pracownicy
socjalni pracuja réwniez w grupach diagnostyczno -
pomocowych Zespotdw Interdyscyplinarnych, a ich praca na
rzecz rodzin jest dokumentowana notatkami stuzbowymi.

Osrodek uzyskuje informacje o sytuacji dzieci z rodzin
zagrozonych kryzysem Ilub przezywajacych trudnosci
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w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych:
1) ze Srodowiska zamieszkania rodziny, z sasiedztwa
innych rodzin
2) z anonimowych zgtoszen,
3) ze zgtoszen z placowki wsparcia dziennego i placowek
oSwiatowych (szkot, przedszkoli),
4) ze zgtoszen ze strony rodziny,
5) zwywiadéw Srodowiskowych pracownika socjalnego,
6) podczas wspdlipracy z sadami i organami
pomocniczymi, policjg, instytucjami oswiatowymi,
podmiotami leczniczymi, koSciotami, organizacjami
spotecznymi, placowkami ochrony zdrowia.
W przypadku powziecia informacji dotyczacej dzieci z rodzin
zagrozonych kryzysem lub przezywajacych trudnosci
w  wypetnianiu  funkcji  opiekunczo-wychowawczych
pracownicy socjalni przeprowadzajag wywiad w srodowisku,
nastepnie podejmowane sg dalsze dziatania wobec kazdej
rodziny indywidualnie.
Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w tym zakresie.

Podejmowanie dziatan na
rzecz kobiet w cigzy, ich
rodzin lub rodziny z
dzieckiem u ktdorego
zdiagnozowano ciezkie

i nieodwracalne
uposledzenie albo
nieuleczalng chorobe
zagrazajaca jego zyciu, ktore
powstaly w prenatalnym
okresie rozwoju dziecka lub
w czasie porodu

Gmina podejmowata te dzialania poprzez zatrudnienie
asystenta oraz wywieszenie na tablicy ogloszen Urzedu
Gminy Borne Sulinowo informacji na temat przystugujacych
praw oraz mozliwoSci ubiegania sie o pomoc, wynikajacych
z ustawy i Programu kompleksowego wsparcia kobiet
w cigzy i rodzin ,Za zyciem”4. Opracowano réwniez lokalny
informator w tym zakresie, Kktéry dostepny jest
w siedzibie o$rodka, przychodni i o$rodkach zdrowia na
terenie gminy. Rozpowszechniano powyzsze informacje
takze za posSrednictwem stron internetowych gminy
i oSrodka. Na dzien kontroli, zgodnie z art. 15 ust. 4 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, asystent
obejmowal wsparciem 15 rodzin. Oznacza to, Ze gmina nie
byta przygotowana do udzielenia pomocy w sytuacji, gdyby
0 wsparcie zwrdcity sie osoby uprawnione w ramach ustawy
o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”. Stanowi to
naruszenie art. 8 przywotanej ustawy.

Do Miejsko - Gminnego OSrodka Pomocy Spotecznej
w Bornym Sulinowie, w okresie objetym kontrolg nie
wptynat wniosek o koordynacje poradnictwa opisanego
w art. 8 ustawy wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za Zyciem”.
Dyrektor os$wiadczyt, ze w kontrolowanym okresie trzy
rodziny skorzystaly z jednorazowego $wiadczenia
w ramach przywotanej ustawy i zostaty poinformowane
o mozliwosci wsparcia asystenta rodziny, jednak nie
skorzystaty z oferowanej pomocy.

Sprawowanie kontroli nad
podmiotem organizujacym

Zgodnie z art. 28a ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej burmistrz sprawuje kontrole nad

4 Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem” (Dz. U.z 2023 r., poz. 1923).
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prace z rodzing
i placowkami wsparcia
dziennego

podmiotami  organizujacymi
placéwkami wsparcia dziennego.
Burmistrz Bornego Sulinowa upowaznil do sprawowania
kontroli nad podmiotem organizujacym prace z rodzing
sekretarza Gminy Borne Sulinowo (upowaznienie Nr
R0.0052.2021.MS Burmistrza Bornego Sulinowa z dnia
7 grudnia 2021 r.). W Kkontrolowanym okresie
przeprowadzono jedng kontrole nad podmiotem
organizujacym prace z rodzing 14 grudnia 2021 r. Po kontroli
sporzadzony zostat protokot, nie stwierdzono
nieprawidtowosci, nie wydano zalecen pokontrolnych.

W kontrolowanym okresie nie przeprowadzono kontroli nad
Placowka Wsparcia Dziennego w Bornem Sulinowie, ktéra
funkcjonuje od 18 stycznia 2022 r. Do czasu sporzadzenia
wystapienia pokontrolnego do Delegatury
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewo6dzkiego w Koszalinie
pismem z 27 listopada 2023 r. przestano dokumenty
z przeprowadzonej 20 listopada 2023 r. kontroli w Placowce
Wsparcia Dziennego w Bornem Sulinowie. Kontrola nie
zostata przeprowadzona w kontrolowanym okresie, nie
mozna zatem wzig¢ jej pod uwage przy ocenie realizacji tego
zadania. Brak kontroli nad placéwka wsparcia dziennego
stanowi naruszenie art. 28a ust. 1 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.

prace z rodzing oraz

Wspoétfinansowanie pobytu
dzieci w pieczy zastepczej

Zgodnie z informacjami uzyskanymi podczas kontroli Gmina
Borne Sulinowo wspoétfinansowata pobyt dzieci w pieczy
zastepczej. W 2021 r. na pokrycie kosztéw pobytu dzieci
w pieczy zastepczej przeznaczono 74.178,43 zi, w roku 2022
- 87.921,99 zl, a w okresie I - X 2023 r. za pobyt dzieci w
pieczy poniesiono koszty w wysokosci 81.923,51 zt.

Przechowywanie
dokumentacji os6b, do
ktorych stosuje sie ustawe o
wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastepczej

Podczas kontroli stwierdzono, ze dokumentacja oséb, do
ktérych stosuje sie ustawe o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej przechowywana jest w zamykanej szafie
w Miejsko - Gminnym OS$rodku Pomocy Spotecznej w Bornem
Sulinowie i jest chroniona przed dostepem o0séb
nieuprawnionych.

Sporzadzanie sprawozdan
rzeczowo - finansowych

z zakresu wspierania
rodziny

W kontrolowanym okresie, gmina przekazata Wojewodzie
Zachodniopomorskiemu 5 sprawozdan I'ZeCZOWO-
finansowych z zakresu wspierania rodziny zgodnie
z terminami okreSlonymi w rozporzadzeniu w sprawie
sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan
z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej°.

Realizacja zalecen
pokontrolnych z kontroli
przeprowadzonej w dniach
20 - 22 pazdziernika 2020 r.

W  wyniku kontroli  przeprowadzonej w  dniach
20 - 22 pazdziernika 2020 r. w Gminie Borne Sulinowo
wydano zalecenia pokontrolne:

1) nie przekracza¢ liczby rodzin pozostajgcych pod

® Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 czerwca 2019 r. w sprawie sprawozdan
rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej (Dz. U.

z 2019, poz. 1195)
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w Gminie Borne Sulinowo

opiekq jednego asystenta, o ktorym mowa w art. 15
ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej.

Dokonujgc analizy dotyczacej zachowania limitu rodzin
objetych wsparciem asystenta rodziny, wzieto pod uwage
dane zawarte w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych oraz
wykaz rodzin przedtozony w toku czynnos$ci kontrolnych. Jak
wynika ze sprawozdania gminnego oraz sprawozdan
resortowych rzeczowo-finansowych z realizacji przez gmine
zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej, w I pétroczu 2021 roku asystent pracowat tacznie
z 15 rodzinami. W II pétroczu 2021 r. liczba asystentéw
zwiekszyla sie do 2 asystentow i pracowali oni tacznie z 27
rodzinami. W [ p6troczu 2022 roku 2 asystentéw pracowato
z 28 rodzinami, a w II péiroczu 2022 r. obejmowali
wsparciem 28 rodzin. W I poétroczu 2023 r. 2 asystentéw
pracowato z 26 rodzinami, a obecnie, zgodnie
z przedstawionym przez dyrektora jednostki wykazem,
1 asystent pracuje z 15 rodzinami. Trzeba w tym miejscu
podkresli¢, ze przepis zaktada liczbe maksymalnie 15 rodzin,
z ktéorymi w jednym czasie moze pracowal asystent
zatrudniony na 1 etat. W zwigzku z tym, zZe
w okresie kontroli nie przekroczono tej liczby rodzin
pozostajacych pod opieka jednego asystenta
- zalecenie zostalo zrealizowane,

2) sporzqdzac okresowe oceny sytuacji rodzin objetych
asystenturq zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 15 ustawy.

Podczas poprzedniej kontroli zespdt kontrolujacy ustalil, ze
na 14 ocen sytuacji rodziny w 3 przypadkach zostaty one
sporzadzone z przekroczeniem ustawowego terminu
o 1 dzien, w zwigzku z czym wydano powyzsze zalecenie.

W kontrolowanym okresie analizie poddano 19 ocen sytuacji
rodzin, ktorych asystenci dokonali w kontrolowanym
okresie. W 18 przypadkach oceny byly dokonane zgodnie
z ustawowym terminem, nie rzadziej niz co po6t roku.
W jednym przypadku ocena byta dokonana w okresie do pét
roku od wejscia asystenta do rodziny (przydzielenie
asystenta z 28 lutego 2022 r., a objecie wsparciem rodziny
dopiero 10 marca 2022 r., gdyz pomimo wielokrotnych préb
asystent nie zastawat nikogo w miejscu zamieszkania) -
zalecenie zostalo zrealizowane,

3) utworzy¢ placéwki wsparcia dziennego, o ktérych
mowa w art. 176 pkt 3 lit ¢ ustawy oraz zapewni¢
w nich miejsca dla dzieci, - zalecenie zostalo
zrealizowane

Akta kontroli 17 - 234
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Podsumowanie ustalen kontroli

stwierdzone uchybienia /

-zbyt mata liczba asystentow,

nieprawidlowosci -niewystarczajgca dokumentacja wspotpracy z jednostkami
administracji rzadowej i samorzadowej, witasciwymi
organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami
i osobami specjalizujgcymi sie w dziataniach na rzecz dziecka
i rodziny,
- brak kontroli nad placowka wsparcia dziennego.
przyczyny stwierdzonych | - niedopatrzenie,

uchybien /
nieprawidlowosci

- braki kadrowe,
- dtugotrwata nieobecnos$¢ w pracy asystenta rodziny,
- mylna interpretacja przepisow.

skutki stwierdzonych
uchybien /
nieprawidlowosci

- niewystarczajgce wsparcie dla rodzin,
- braki formalne.

osoby odpowiedzialne za
stwierdzone uchybienia /

Burmistrz Gminy Borne Sulinowo, dyrektor Miejsko - Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Bornem Sulinowie.

nieprawidlowosci
uprawnienia jednostki zgodnie z art. 197d ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
kontrolowanej pieczy zastepczej oraz § 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy

i Polityki Spotecznej ws. przeprowadzania kontroli przez

wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do
przeprowadzania kontroli jednostka kontrolowana moze
zglosi¢  umotywowane  zastrzezenia do  wystgpienia

pokontrolnego w terminie 7 dni od daty jego otrzymania

wpis w ksiazce kontroli

4

wystapienie otrzymujq

1) Burmistrz Gminy Borne Sulinowo
2) Wojewoda Zachodniopomorski

W celu podniesienia efektywnos$ci pracy Gminy Borne Sulinowo w zakresie wspierania

Znaczqace:

rodziny

wydaje zalecenia:

1) zwiekszy¢ liczbe asystentow rodziny w celu zapewnienia wsparcia rodzinom

przezywajacym trudnosci

w  wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych

zgodnie z art. 176 pkt 3 lit. a ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
oraz art. 8 ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”,

zwykle:

1) dokumentowa¢ wspotprace z jednostkami administracji rzadowej i samorzadowej,
wilasciwymi organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami i osobami
specjalizujacymi sie w dziataniach na rzecz dziecka i rodziny w my$l art. 15 ust. 1 pkt
18 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
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2) prowadzi¢ kontrole nad placowka wsparcia dziennego, o czym mowa w art. 28 a ust. 1
ustawy.

W przypadku braku zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego prosze o informacje
w ciggu 30 dni (od daty otrzymania wystgpienia) o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych.

Zesp6t inspektorow:

Dyrektor Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego

WLEASCIWE PODPISY NA ORYGINALE
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