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WYSTĄPIENIE POKONTROLNE 

 
Na podstawie art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej1 
oraz rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej w sprawie przeprowadzania kontroli 
przez wojewodę oraz wzoru legitymacji uprawniającej do przeprowadzania kontroli2,  
w dniach 12 – 14 czerwca 2023 r. przeprowadzona została kontrola w trybie zwykłym  
w Gminie Miejskiej Wałcz. Czynności kontrolne wykonywane były w siedzibie Urzędu Miasta 
Wałcz mieszczącym się przy Placu Wolności 1, w Miejskim Ośrodku Pomocy Społecznej  
w Wałczu mieszczącym się przy ul. Nowomiejskiej 4 oraz w siedzibie Delegatury 
Zachodniopomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Koszalinie przy ul. Władysława  
Andersa 34. Kontrolę przeprowadził zespół inspektorów Wydziału Zdrowia i Polityki 
Społecznej Zachodniopomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Szczecinie na podstawie 
upoważnienia Nr 66/2023 z 2 maja 2023 r. w składzie: Joanna Płachta – starszy inspektor 
wojewódzki, osoba kierująca zespołem i Joanna Dunajewska – inspektor wojewódzki. 
Kontrolą objęto sposób realizacji zadań nałożonych na gminę przepisami ustawy o wspieraniu 
rodziny i systemie pieczy zastępczej w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 14 czerwca 2023 r. 
oraz realizację zaleceń pokontrolnych z kontroli przeprowadzonych w dniu 14 maja 2018 r.  
w Urzędzie Miasta Wałcz oraz w dniach 22-23 marca 2018 r. w Miejskim Ośrodku Pomocy 
Społecznej w Wałczu. 

Akta kontroli str. 1 – 19 
 
Ustaleń dokonano na podstawie analizy dokumentacji udostępnionej przez kontrolowaną 
jednostkę, wyjaśnień udzielonych przez Burmistrza Miasta Wałcz, Sekretarza Miasta Wałcz, 
dyrektora Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Wałczu oraz wskazanych pracowników. 
 
Działalność Gminy Miejskiej Wałcz w zakresie objętym kontrolą oceniam pozytywnie                                                                                                         
z uchybieniami.3 

 
1 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz. U. z 2022 r.  
poz. 447 ze zm.), 
2 Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania 
kontroli przez wojewodę oraz wzoru legitymacji uprawniającej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r. 
poz. 1477), 
3 Do oceny kontrolowanego podmiotu stosuje się 4-stopniową skalę ocen: pozytywna, pozytywna  
z uchybieniami, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidłowości i negatywna. 
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Burmistrzem Miasta Wałcz jest pan Maciej Żebrowski. W okresie objętym kontrolą nie było 
zmian na stanowisku burmistrza. 
 
Oceny dokonano na podstawie szczegółowej analizy sposobu realizacji przez Gminę Miejską 
Wałcz następujących zadań z zakresu wspierania rodziny. 
 
Zadanie podlegające 
kontroli 

Ustalenia dokonane w trakcie kontroli 

Opracowanie i realizacja         
3-letniego programu 
wspierania rodziny 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

W kontrolowanym okresie obowiązywał Program Wspierania 
Rodziny dla Gminy Miejskiej Wałcz na lata 2021 – 2023 
przyjęty uchwałą nr VIII/XXX/256/20 Rady Miasta Wałcz  
z 24 listopada 2020 r., która wchodziła w życie z dniem  
1 stycznia 2021 roku. 
 
W myśl art. 179 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny  
i systemie pieczy zastępczej w terminie do 31 marca każdego 
roku burmistrz składa radzie miasta roczne sprawozdanie  
z realizacji zadań z zakresu wspierania rodziny oraz 
przedstawia potrzeby związane z realizacją zadań.  
Na podstawie analizy udostępnionej w czasie kontroli 
dokumentacji i oświadczenia Burmistrza Miasta Wałcz zespół 
kontrolny ustalił, że sprawozdanie z realizacji zadań z zakresu 
wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej za 2020 r. 
było zawarte w Sprawozdaniu z działalności Miejskiego 
Ośrodka Pomocy Społecznej w Wałczu, nie uwzględniało 
potrzeb związanych z realizacją tych zadań i zostało 
przekazane przez Burmistrza Radzie Miasta Wałcz w dniu 11 
maja 2021 roku. Sprawozdanie wraz z potrzebami 
związanymi z realizacją zadań z zakresu wspierania rodziny 
za 2021 r. Burmistrz przekazał Radzie Miasta Wałcz zgodnie 
z ustawowym terminem, a za rok 2022 z przekroczeniem 
ustawowego terminu. Nieprawidłowości naruszają art. 179 
ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy 
zastępczej. 
 

W okresie objętym kontrolą gmina realizowała zadania  
z zakresu wspierania rodziny poprzez objęcie rodzin 
zagrożonych kryzysem lub przeżywających trudności  
w wypełnianiu funkcji opiekuńczo - wychowawczych 
wsparciem Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Wałczu 
w formie asystentury, pracy socjalnej oraz pomocy 
żywnościowej, rzeczowej i finansowej. Dzieci z rodzin,  
w których występowały problemy opiekuńczo - 
wychowawcze korzystały z zajęć w ramach działalności 
placówki wsparcia dziennego. Szkoły funkcjonujące na 
terenie Gminy Miejskiej Wałcz realizowały programy 
profilaktyczne m.in.: Zanim spróbujesz, Szkoła odpowiedzialna 
cyfrowo, Jak radzić sobie ze smutkiem a jak z depresją, Jak żyć 
z ludźmi, Spójrz inaczej, Zanim spróbujesz, Depresja, radość  
i smutek dwie strony medalu, Trudne emocje moje emocje, 
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Apteczka pierwszej pomocy emocjonalnej, Na dobrej drodze  
do dorosłości. Organizowane były zajęcia profilaktyczne 
związane m.in.: z cyberprzemocą i fonoholizmem, relacjami 
rówieśniczymi, używkami, przemocą. Odbyły się spektakle 
profilaktyczne Magia słów, Kraina Przygód, Szlachetne 
zdrowie. W ramach Akademii Rodzica przesyłane były 
rodzicom materiały dydaktyczne i wychowawcze mające na 
celu wskazanie postępowania w sytuacjach trudnych. 
Realizowano programy skierowane do rodziców dzieci szkół 
podstawowych np. Twoje dziecko w sieci – korzyści  
i zagrożenia na co zwrócić uwagę. Odbyły się zajęcia dla 
rodziców Jak motywować dziecko do nauki, warsztaty  
z komunikacji dla rodziców oraz spotkania przedstawicieli 
poradni psychologiczno - pedagogicznej z rodzicami na temat 
właściwych postaw rodzicielskich i zagrożeń płynących  
z zasobów Internetu oraz z różnego rodzaju gier. Rodzice 
włączani byli w realizację programów profilaktycznych 
Zdrowe zęby mamy marchewkę zajadamy, Z darami natury 
świat nie jest ponury. Rodzinom umożliwiono dostęp do 
poradnictwa specjalistycznego oraz udzielano pomocy  
w ramach rządowego programu „Posiłek w szkole  
i w domu” (w 2021 r. skorzystało 77 dzieci, a w 2022 r. – 94 
dzieci). 

Wyznaczenie podmiotu 
organizującego pracę z 
rodziną 

Na podstawie Uchwały Nr VI/SXVII/108/11 Rady Miasta 
Wałcz z dnia 20 grudnia 2011 r. zadania z zakresu 
wspierania rodziny powierzono Miejskiemu Ośrodkowi 
Pomocy Społecznej w Wałczu. 
Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny  
i systemie pieczy zastępczej: „w przypadku, gdy 
wyznaczonym (…) podmiotem jest ośrodek pomocy 
społecznej albo centrum usług społecznych, w ośrodku albo 
w centrum można utworzyć zespół do spraw asysty 
rodzinnej”. Zarządzeniem Nr 0050.1.86.2014 Burmistrza 
Miasta Wałcz z dnia 29 lipca 2014 r. w Miejskim Ośrodku 
Pomocy Społecznej w Wałczu został powołany Zespół ds. 
asysty rodzinnej. 

Kwalifikacje asystentów 
rodzin i sposób ich 
zatrudniania 

W okresie objętym kontrolą stanowisko asystenta zajmowały 
trzy, a na dzień kontroli dwie osoby. 
Asystenci posiadali kwalifikacje zgodne z wymogami 
określonymi w art. 12 ustawy o wspieraniu rodziny  
i systemie pieczy zastępczej. W ich aktach znajdowały się 
oświadczenia dotyczące spełnienia wymogów określonych  
w art. 12 ust. 1 pkt 2 - 4 ustawy. Zatrudnieni byli w systemie 
zadaniowego czasu pracy, co pozwalało na wsparcie rodzin 
adekwatnie do ich potrzeb. 
Ponieważ dwóch asystentów rodziny, zatrudnionych zostało 
na tym stanowisku przed wejściem w życie przepisów 
ustawy o przeciwdziałaniu zagrożeniom przestępczością na 
tle seksualnym, nie zachodziła konieczność ich weryfikacji  
w Rejestrze z dostępem ograniczonym, o którym mowa  
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w art. 21 ust. 1 wskazanej ustawy4. Dane jednego  
z ww. asystentów, zatrudnionego na dzień kontroli, zostały 
zweryfikowane w przywołanym Rejestrze. 
Dane asystenta zatrudnionego w marcu 2021 r., zostały 
zweryfikowane w Rejestrze z dostępem ograniczonym, po 
nawiązaniu stosunku pracy. Stanowi to naruszenie art. 21 
ust. 1 wskazanej ustawy. 
 
W okresie objętym kontrolą asystenci podnosili swoje 
kwalifikacje poprzez udział w szkoleniach: Praca Asystenta 
Rodziny - krok w dobrym kierunku, Postępowanie w sytuacji 
zagrożenia o charakterze terrorystycznym - teoretyczne  
i praktyczne aspekty obrony przed uzbrojonym napastnikiem  
i agresją słowną, które finansowane były przez gminę. Tym 
samym gmina realizowała zadanie określone w art. 176 pkt. 
2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej 
dotyczące tworzenia możliwości podnoszenia kwalifikacji 
przez asystentów rodziny. 

Zapewnienie rodzinom 
przeżywającym trudności          
w wypełnianiu funkcji 
opiekuńczo-
wychowawczych wsparcia i 
pomocy asystenta  

Gmina Miejska Wałcz zapewniała rodzinom przeżywającym 
trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo - 
wychowawczych wsparcie i pomoc asystenta. 
W okresie objętym kontrolą zatrudnione były na stanowisku 
asystenta rodziny trzy osoby w ramach umowy o pracę, a na 
dzień kontroli dwie. 
Zgodnie z informacją dyrektora Miejskiego Ośrodka Pomocy 
Społecznej w Wałczu, na dzień kontroli asystenci swoją 
opieką obejmowali dwadzieścia pięć rodzin, w których 
przebywało czterdzieścioro dzieci (jeden asystent 
obejmował wsparciem 15, a drugi 10 rodzin). Zgodnie  
z art. 15 ust. 4 ustawy, liczba rodzin objętych wsparciem 
jednego asystenta nie może przekroczyć 15. Liczba 
asystentów w Gminie Miejskiej Wałcz była adekwatna do 
potrzeb gminy. 
 
Art. 10 ust. 4 ustawy wskazuje, że praca z rodziną jest 
prowadzona także w przypadku czasowego umieszczenia 
dziecka poza rodziną. W Gminie Miejskiej Wałcz na dzień 
kontroli nie objęto asystenturą 20 rodzin, z których dzieci 
przebywały w pieczy zastępczej. Przyczyną braku wsparcia 
asystenta było m.in.: zamieszkiwanie rodziców poza terenem 
miasta Wałcz (dwie rodziny), brak zgody matki na wsparcie 
ośrodka, ojciec nieznany (jedna rodzina), pozbawienie 
władzy rodzicielskiej matki i brak z jej strony chęci 
podejmowania działań na rzecz powrotu dzieci, ojciec nie 
żyje (jedna rodzina), matka nie żyje, a ojciec nieznany, nie 
przebywa na terenie miasta Wałcz lub przebywa w domu 
pomocy społecznej (cztery rodziny), zakończenie asystentury 
(dwanaście rodzin). 

 
4 Ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziałaniu zagrożeniom przestępczością na tle seksualnym (Dz. U.  
z 2018 r. poz. 405 ze zm.). 
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Na dzień kontroli osiem rodzin, z których dzieci przebywały  
w pieczy zastępczej było objętych wsparciem asystenta. 
 
W kontrolowanym okresie w pieczy zastępczej umieszczono 
dziewiętnaścioro dzieci z terenu gminy (dziesięcioro  
w 2021 r., pięcioro w 2022 r. i czworo w 2023 r.) 
 
W przypadku sześciu rodzin, z których dzieci zostały  
w kontrolowanym okresie umieszczone w pieczy zastępczej  
i na dzień kontroli w niej przebywały, przed ich 
umieszczeniem w pieczy prowadzona była asystentura, 
pracowano nad podniesieniem umiejętności opiekuńczo - 
wychowawczych i prowadzeniem gospodarstwa domowego, 
proponowano wsparcie psychologa. Po umieszczeniu dzieci 
w pieczy zastępczej ośrodek działał na rzecz ich powrotu do 
rodziców biologicznych poprzez asystenturę i pracę socjalną, 
pracowano nad podniesieniem umiejętności opiekuńczo - 
wychowawczych i prowadzeniem gospodarstwa domowego, 
proponowano wsparcie psychologa, motywowano do 
leczenia specjalistycznego, podjęcia leczenia odwykowego 
oraz do udziału w Szkole dla rodziców. 
 
Oceny pracy asystentów dokonano na podstawie analizy 
indywidualnej ośmiu rodzin 
((….),(….),(….),(….),(….),(….),(….),(….)) objętych ich wsparciem  
w kontrolowanym okresie, w tym: czterech rodzin, z którymi 
asystent zakończył współpracę oraz czterech rodzin 
pozostających w asystenturze. Wśród analizowanych 
przypadków cztery dotyczyły rodzin, z których dzieci 
przebywały w pieczy zastępczej. 
 
We wszystkich kontrolowanych przypadkach asystent był 
przydzielany rodzinie przez dyrektora ośrodka po 
przeprowadzeniu wywiadu środowiskowego i złożeniu 
wniosku przez pracownika socjalnego. 
 
W dokumentach znajdowały się zgody rodzin na objęcie 
wsparciem. 
 
Analizie poddano 12 planów pracy z rodzinami 
opracowanych w kontrolowanym okresie. W każdym 
przypadku pierwsze plany pracy zostały sporządzone bez 
zbędnej zwłoki od objęcia rodziny wsparciem asystenta. 
Plany były sporządzane we współpracy z członkami rodzin  
i w konsultacji z pracownikiem socjalnym, który 
przeprowadził wywiad środowiskowy w rodzinie. W planach 
uwzględniano problemy występujące w rodzinach, określano 
zakres działań, terminy ich realizacji oraz przewidywane 
efekty. 
W przypadku czterech kontrolowanych rodzin, z których 
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dzieci przebywały w pieczy zastępczej, plan pracy z rodziną 
został opracowany we współpracy z koordynatorem 
rodzinnej pieczy zastępczej i był skoordynowany z planem 
pomocy dziecku umieszczonemu w pieczy zastępczej. 
 
Zgodnie z art. 15. ust. 1 pkt 15 ustawy o wspieraniu rodziny  
i systemie pieczy zastępczej, do zadań asystenta rodziny 
należy dokonywanie okresowej oceny sytuacji rodziny nie 
rzadziej niż co pół roku i przekazywanie jej podmiotowi 
organizującemu pracę z rodziną. 
Analizie poddano 14 ocen sytuacji rodzin, których asystenci 
dokonali w kontrolowanym okresie. Oceny dokonywane były 
z zachowaniem ustawowego terminu i każdorazowo były 
przekazywane podmiotowi organizującemu pracę z rodziną. 
 
W przypadku trzech rodzin, po zakończeniu wsparcia przez 
asystenta, prowadzony był monitoring. W przypadku jednej 
rodziny, po zakończeniu wsparcia przez asystenta, nie był 
prowadzony monitoring z uwagi na zmianę miejsca 
zamieszkania rodziny poza teren gminy. Przesłana została 
informacja do właściwego ośrodka. 
W aktach rodzin znajdowały się informacje o tym, kiedy  
i z jakich powodów zakończono pracę z rodzinami. 
 
Asystenci dokumentowali współpracę z instytucjami  
i osobami działającymi na rzecz dziecka i rodziny, m.in.: 
szkołą, sądem, służbą kuratorską, policją, podmiotami 
leczniczymi, powiatowym centrum pomocy rodzinie, 
koordynatorem rodzinnej pieczy zastępczej, psychologiem, 
poradnią psychologiczno – pedagogiczną. 

Udział asystenta / podmiotu 
organizującego pracę z 
rodziną w okresowej ocenie 
sytuacji dzieci 
przebywających w pieczy 
zastępczej 

Na podstawie analizy przedłożonych w czasie kontroli 
dokumentów zespół kontrolujący ustalił, że Miejski Ośrodek 
Pomocy Społecznej w Wałczu otrzymał 137 zaproszeń na 
posiedzenia dotyczące oceny sytuacji dzieci przebywających 
w pieczy zastępczej (w tym 118 dotyczyło rodzinnej,  
a 19 instytucjonalnej pieczy zastępczej). W 106 
posiedzeniach brał udział asystent lub pracownik podmiotu 
organizującego pracę z rodziną (w tym 96 dotyczyło 
rodzinnej, a 10 instytucjonalnej pieczy zastępczej).  
W trzydziestu przypadkach ośrodek przekazywał pisemną 
lub telefoniczną informację dotyczącą sytuacji rodziny 
biologicznej dziecka umieszczonego w pieczy (w tym 21 
dotyczyło rodzinnej, a 9 instytucjonalnej pieczy zastępczej). 
Jedno posiedzenie, na które ośrodek otrzymał zaproszenie 
jeszcze się nie odbyło. 
Nie stwierdzono nieprawidłowości w tym zakresie. 

Zapewnienie rodzinom 
przeżywającym trudności          
w wypełnianiu funkcji 
opiekuńczo-

Zgodnie z pozyskanymi podczas kontroli informacjami Gmina 
Miejska Wałcz zapewnia rodzinom zagrożonym kryzysem lub 
przeżywającym trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo 
- wychowawczych dostęp do specjalistycznego poradnictwa, 
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wychowawczych dostępu do 
specjalistycznego 
poradnictwa 

terapii i pomocy prawnej. Miejski Ośrodek Pomocy 
Społecznej w Wałczu zatrudnia w ramach Zespołu ds. asysty 
rodzinnej psychologa na ½ etatu, z którego poradnictwa 
można korzystać od poniedziałku do środy w godzinach od 
7.15 do 15.15. (w 2021 r. skorzystały 53, w 2022 r. - 44 
osoby, a w 2023 r. - 18 osób). Mieszkańcy miasta Wałcz mogą 
korzystać z wsparcia specjalistycznego w nw. instytucjach: 

1) Poradnia Psychologiczno – Pedagogiczna, dostępna  
w poniedziałek, wtorek, czwartek w godzinach od 
8.00 do 17.00 oraz w środę i piątek w godzinach od 
8.00 do 15.00 (dostępny psycholog, pedagog, 
logopeda, doradca zawodowy), 

2) Punkt Regionalnego Centrum Kryzysowego  
w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, dostępny 
od poniedziałku do piątku w godzinach od 8.00 do 
20.00 (dostępny psycholog, pedagog, interwent 
kryzysowy, terapeuta ds. uzależnień, radca prawny, 
pracownik socjalny), 

3) Stowarzyszenie Dzieci Niepełnosprawnych „Uśmiech”, 
dostępne od poniedziałku do piątku po wcześniejszej 
rejestracji telefonicznej (dostępny logopeda, 
neurologopeda, fizjoterapeuta, terapeuta zajęciowy, 
psycholog), 

4) Przedszkole terapeutyczne „Tuptuś” czynne od 
poniedziałku do piątku w godzinach od 7.00 do 16.00 
(dostępny logopeda, neurologopeda, terapeuta, 
fizjoterapeuta, psycholog), 

5) Przedszkole terapeutyczne „LOGOmotywa” czynne od 
poniedziałku do piątku w godzinach od 7.00 do 16.00 
(dostępny logopeda, neurologopeda, terapeuta), 

6) Ośrodek Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczy, 
czynny od poniedziałku do piątku w godzinach od 
7.00 do 16.00 (dostępny logopeda, neurologopeda, 
fizjoterapeuta, kynoterapeuta, psycholog), 

7) Fundacja Planeta Kreatywna, realizująca Projekt 
„Świetlica Planeta Kreatywna”, dostępna od 
poniedziałku do piątku w godzinach od 15.30 do 
19.30., a w sobotę od godzinach od 11.00 do 15.00. 
(dostępny psycholog), 

8) Ośrodek Środowiskowej Opieki Psychologicznej  
i Psychoterapeutycznej dla dzieci i młodzieży, po 
wcześniejszej rejestracji telefonicznej (dostępny 
psycholog i psychoterapeuta). 

Z bezpłatnej pomocy prawnej mieszkańcy Wałcza mogą 
korzystać w Punkcie Nieodpłatnej Pomocy Prawnej  
w Urzędzie Miasta od poniedziałku do piątku w godzinach od 
9.30 do 13.30, wg zgłaszanych potrzeb oraz w Punkcie 
Interwencji Kryzysowej działającym przy Powiatowym 
Centrum Pomocy Rodzinie w Wałczu, w którym dostępny jest 
także psycholog i terapeuta ds. uzależnień. Gmina zatrudnia 
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w szkołach i przedszkolach pedagogów, psychologów  
i pedagogów specjalnych. 
Informacje o możliwościach skorzystania z wsparcia 
specjalistycznego znajdują się na tablicach informacyjnych 
ośrodka. 
Nie stwierdzono nieprawidłowości w tym zakresie. 

Organizowanie szkoleń           
i tworzenie warunków do 
działania rodzin 
wspierających 

Zgodnie z art. 176 ust. 3 lit. b ustawy o wspieraniu rodziny  
i systemie pieczy zastępczej do zadań własnych gminy należy 
organizowanie szkoleń i tworzenie warunków do działania 
rodzin wspierających. Zgodnie z informacjami uzyskanymi 
podczas kontroli w gminie prowadzono działania mające na 
celu tworzenie warunków do działania rodzin wspierających. 
Gmina Miejska Wałcz prowadzi stały nabór kandydatów do 
pełnienia funkcji rodzin wspierających. Na stronie Biuletynu 
Informacji Publicznej ośrodka umieszone jest ogłoszenie  
w tym zakresie. Informacja o prowadzonym naborze została 
umieszona także na tablicy informacyjnej ośrodka oraz na 
tablicach informacyjnych Urzędu Miasta Wałcz  
i przystankach miasta. 
 
Ponieważ w kontrolowanym okresie nie utworzono rodzin 
wspierających, nie było potrzeby wyodrębniania specjalnego 
funduszu na ich szkolenie, czy funkcjonowanie. Zgodnie  
z oświadczeniem Burmistrza Miasta Wałcz, w przypadku 
pojawienia się osób zainteresowanych zostaną stworzone 
warunki finansowe umożliwiające realizację tego zadania, 
poprzez uwzględnienie środków finansowych w budżecie 
Gminy Miejskiej Wałcz. 

Prowadzenie placówek 
wsparcia dziennego oraz 
zapewnienia w nich miejsc 
dla dzieci 
 
 
 
 
 
  

Zgodnie z art. 176 ust. 3 lit. c ustawy o wspieraniu rodziny  
i systemie pieczy zastępczej do zadań własnych gminy należy 
tworzenie oraz rozwój systemu opieki nad dzieckiem, w tym 
placówek wsparcia dziennego, oraz praca z rodziną przez 
prowadzenie placówek wsparcia dziennego oraz 
zapewnienie w nich miejsc dla dzieci. Jednocześnie zgodnie  
z art. 18 ust. 2 ustawy placówkę wsparcia dziennego 
prowadzi gmina, podmiot, któremu gmina zleciła realizację 
tego zadania na podstawie art. 190, lub podmiot, który 
uzyskał zezwolenie wójta. 
 
Na dzień kontroli na terenie Gminy Miejskiej Wałcz 
funkcjonowała jedna placówka wsparcia dziennego – 
Świetlica Planeta Kreatywna prowadzona przez Fundację 
Planeta Kreatywna na podstawie umów zawartych na okres: 
od 3 marca do 31 grudnia 2021 r., od 14 lutego do 31 grudnia 
2022 r. oraz od 9 stycznia do 31 grudnia 2023 roku.  
W okresach od 1 stycznia do 2 marca 2021 r., od 1 stycznia 
do 13 lutego 2022 r. oraz od 1 do 8 stycznia 2023 r. brak 
ciągłości funkcjonowania placówki, co stanowi naruszenie 
art. 18 ust. 1 i 2 ustawy. 
Burmistrz Miasta Wałcz oświadczył, że termin podpisania 
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umowy wynika głównie z przeprowadzonej procedury 
konkursowej i czasu niezbędnego do rozstrzygnięcia 
konkursu. 
Placówka funkcjonuje w formie łączonej – opiekuńczej, 
specjalistycznej i pracy podwórkowej. Zgodnie z decyzją 
Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego  
w Wałczu (HD.9020.39.2020 z dnia 17.09.2020 r.) lokal,  
w którym prowadzona jest placówka spełnia wymagania 
sanitarne i higieniczne dla 15 dzieci. Zgodnie  
z oświadczeniem Burmistrza Miasta w placówce 
zatrudnionych jest 5 wychowawców, w tym jeden 
wychowawca pełni także funkcję kierownika (w formie 
umów zleceń/rozliczanych godzinowo), jeden terapeuta, 
jeden socjoterapeuta (w formie umów zleceń/rozliczanych 
godzinowo). 

Monitoring sytuacji dziecka 
z rodziny zagrożonej 
kryzysem lub przeżywającej 
trudności w wypełnianiu 
funkcji opiekuńczo-
wychowawczych. 

Dyrektor ośrodka oświadczył, że w okresie kontrolowanym 
nie było prowadzonego monitoringu sytuacji dzieci z rodzin 
zagrożonych kryzysem lub przeżywających trudności  
w wypełnianiu funkcji opiekuńczo - wychowawczych, 
ponieważ wszystkie ww. rodziny z dziećmi, o których 
pracownicy socjalni powzięli informację, które wyrażają 
zgodę i wymagają wsparcia asystenta rodziny, zostały objęte 
asystenturą. 
Ośrodek uzyskuje informacje o sytuacji dzieci z rodzin 
zagrożonych kryzysem lub przeżywających trudności  
w wypełnianiu funkcji opiekuńczo - wychowawczych  
w formie pisemnej lub telefonicznej ze szkół, przedszkoli  
z terenu miasta Wałcz, Komendy Powiatowej Policji, Sądu 
Rejonowego i Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie  
w Wałczu. Po uzyskaniu informacji przeprowadzany jest 
wywiad środowiskowy oraz proponowane są dostępne 
formy pomocy. 
Nie stwierdzono nieprawidłowości w tym zakresie. 

Podejmowanie działań na 
rzecz kobiet w ciąży, ich 
rodzin lub rodziny z 
dzieckiem u którego 
zdiagnozowano ciężkie          
i nieodwracalne 
upośledzenie albo 
nieuleczalną chorobę 
zagrażającą jego życiu, które 
powstały w prenatalnym 
okresie rozwoju dziecka lub         
w czasie porodu 

Gmina Miejska Wałcz jest przygotowana do realizacji 
omawianego zagadnienia poprzez zatrudnienie asystentów 
rodziny. Z informacji uzyskanych podczas kontroli wynika, że 
gmina podejmowała te działania poprzez m.in. udostępnianie 
informacji na temat przysługujących praw oraz możliwości 
ubiegania się o pomoc, wynikających z ustawy i Programu 
kompleksowego wsparcia kobiet w ciąży i rodzin „Za 
życiem”5 na tablicy informacyjnej i na stronie Biuletynu 
Informacji Publicznej Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej 
w Wałczu. 
W czasie kontroli przedłożono zespołowi kontrolującemu 
opracowany Lokalny Informator za Życiem, który zgodnie  
z oświadczeniem Burmistrza Miasta Wałcz został 
udostępniony w ośrodku, Urzędzie Miasta Wałcz oraz innych 
instytucjach wspierających rodziny m.in.: placówkach 

 
5 Ustawa z dnia 4 listopada o wsparciu kobiet w ciąży i rodzin „Za życiem” (Dz. U. z 2020 r. poz. 1329) 
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ochrony zdrowia, powiatowym centrum pomocy rodzinie, 
poradni psychologiczno - pedagogicznej, szkołach, 
przedszkolach, parafiach. 
 
Do Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Wałczu,  
w okresie objętym kontrolą nie wpłynął wniosek  
o koordynację poradnictwa opisanego w art. 8 ustawy  
o wsparciu kobiet w ciąży i rodzin „Za życiem”. 
Burmistrz Miasta Wałcz oświadczył, że w kontrolowanym 
okresie 6 rodzin skorzystało z jednorazowego świadczenia  
w ramach przywołanej ustawy i zostało poinformowanych  
o możliwościach otrzymania wsparcia asystenta rodziny, 
jednak żadna z nich nie skorzystała z tej formy pomocy. 

Sprawowanie kontroli nad 
podmiotem organizującym 
pracę z rodziną                           
i placówkami wsparcia 
dziennego  

Zgodnie z art. 28a ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny  
i systemie pieczy zastępczej burmistrz sprawuje kontrolę nad 
podmiotami organizującymi pracę z rodziną oraz 
placówkami wsparcia dziennego. 
Burmistrz Miasta Wałcz oświadczył, że w okresie 
kontrolowanym podmiot prowadzący pracę z rodziną został 
poddany audytowi wewnętrznemu przeprowadzonemu 
przez Zespół złożony z Audytora wewnętrznego i Inspektora 
ds. kontroli. Zakres audytu dotyczył wybranych zadań 
własnych ośrodka, w tym udziału pracownika podmiotu 
prowadzącego pracę z rodziną w części posiedzeń 
dotyczących okresowej oceny sytuacji dziecka 
umieszczonego w pieczy. W toku audytu ustalono, że  
asystenci rodziny uczestniczyli w posiedzeniach w miarę 
możliwości organizacyjnych i finansowych. 
W kontrolowanym okresie nie sprawowano kontroli  
nad placówką wsparcia dziennego. Stanowi to naruszenie  
art. 28 a ust. 1 ustawy. 
Z oświadczenia Burmistrza Miasta Wałcz wynika, że 
wykonywany był jedynie bieżący nadzór. 

Współfinansowanie pobytu 
dzieci w pieczy zastępczej 

Zgodnie z informacjami uzyskanymi podczas kontroli Gmina 
Miejska Wałcz współfinansowała pobyt dzieci w pieczy 
zastępczej. W 2021 r. na pokrycie kosztów pobytu dzieci  
w pieczy zastępczej przeznaczono 685 429,31 zł, a w roku 
2022 - 711 427,37 zł. 
Nie stwierdzono nieprawidłowości w tym zakresie. 

Przechowywanie 
dokumentacji osób, do 
których stosuje się ustawę o 
wspieraniu rodziny i 
systemie pieczy zastępczej 

Podczas kontroli stwierdzono, że dokumentacja osób, do 
których stosuje się ustawę o wspieraniu rodziny i systemie 
pieczy zastępczej przechowywana jest w zamykanej szafie  
w Miejskim Ośrodku Pomocy Społecznej w Wałczu i jest 
chroniona przed dostępem osób nieuprawnionych. 
Nie stwierdzono nieprawidłowości w tym zakresie. 

Sporządzanie sprawozdań 
rzeczowo – finansowych  
z zakresu wspierania 
rodziny 

W kontrolowanym okresie, gmina przekazała Wojewodzie 
Zachodniopomorskiemu sprawozdania rzeczowo-finansowe 
z zakresu wspierania rodziny zgodnie z terminami 
określonymi w rozporządzeniu w sprawie sprawozdań 
rzeczowo-finansowych z wykonywania zadań z zakresu 
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wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej6.  
W sprawozdaniach nie podana została informacja  
o funkcjonowaniu placówki wsparcia dziennego. Pouczono  
w w/w zakresie. 

Realizacja zaleceń 
pokontrolnych z kontroli 
przeprowadzonych w dniu 
14 maja 2018 r. w Urzędzie 
Miasta Wałcz oraz w dniach 
22-23 maja 2018 r. w 
Miejskim Ośrodku Pomocy 
Społecznej w Wałczu  

W wyniku kontroli przeprowadzonej w dniu 14 maja 2018 r. 
w Urzędzie Miasta Wałcz wydano zalecenia pokontrolne: 

1) organizować szkolenia i tworzyć warunki do działania 
rodzin wspierających – art. 176 pkt 3 lit. b ustawy  
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej – 
zalecenie zostało zrealizowane. 

2) prowadzić placówki wsparcia dziennego – art. 176 pkt 
3 lit. c ustawy, 

Na dzień kontroli na terenie Gminy Miejskiej Wałcz 
funkcjonuje jedna placówka wsparcia dziennego prowadzona 
przez Fundację Planeta Kreatywna - zalecenie zostało 
zrealizowane. 
W okresach od 1 stycznia do 2 marca 2021 r., od 1 stycznia 
do 13 lutego 2022 r. oraz od 1 do 8 stycznia 2023 r. brak 
ciągłości funkcjonowania placówki. Wydano zalecenie 
dotyczące zachowania ciągłości prowadzenia placówki 
wsparcia dziennego, a tym samym wsparcia rodzinom  
i dzieciom w myśl art. 18 ust. 1 i 2 ustawy. 
 
W wyniku kontroli przeprowadzonej w dniach 22-23 maja 
2018 r. w Miejskim Ośrodku Pomocy Społecznej  
w Wałczu wydano następujące zalecenie pokontrolne: 

1) zapewniać udział asystenta/podmiotu organizującego 
pracę z rodziną w posiedzeniach dotyczących oceny 
sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinnej pieczy 
zastępczej – zalecenie zostało zrealizowane. 

Akta kontroli 20 – 444 
 
 
 
Podsumowanie ustaleń kontroli 
stwierdzone uchybienia / 

nieprawidłowości 

1) sprawozdanie z realizacji zadań z zakresu wspierania 
rodziny za 2020 r. (zawarte w sprawozdaniu  
z działalności ośrodka) złożone zostało z przekroczeniem 
ustawowego terminu oraz nie uwzględniało potrzeb 
związanych z realizacją ww. zadań, a sprawozdanie za 
2022 r. złożone zostało z przekroczeniem ustawowego 
terminu, 

2) niesprawdzenie danych asystenta rodziny w rejestrze  
z dostępem ograniczonym, o którym mowa w ustawie  
o przeciwdziałaniu zagrożeniom przestępczością na tle 
seksualnym, przed nawiązaniem z nim stosunku pracy, 

3) brak sprawowania kontroli nad placówką wsparcia 
 

6 Rozporządzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 18 czerwca 2019 r. w sprawie sprawozdań 

rzeczowo-finansowych z wykonywania zadań z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej (Dz. U.  
z 2019 r., poz. 1195) 
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dziennego, 
4) brak ciągłości funkcjonowania placówki wsparcia 

dziennego w okresach od 1 stycznia do 2 marca 2021 r., 
od 1 stycznia do 13 lutego 2022 r. oraz od 1 do 8 stycznia 
2023 r. 

przyczyny stwierdzonych 

uchybień / 

nieprawidłowości 

− nieprzestrzeganie obowiązujących przepisów, 
− błędna interpretacja przepisów 

skutki stwierdzonych 

uchybień / 

nieprawidłowości 

1) naruszenie art. 18 ust. 1 i 2, art. 28 a ust. 1 oraz art. 179 
ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy 
zastępczej, 

2) naruszenie art. 21 ust. 1 ustawy o przeciwdziałaniu 
zagrożeniom przestępczością na tle seksualnym 

osoby odpowiedzialne za 

stwierdzone uchybienia / 

nieprawidłowości 

Burmistrz Miasta Wałcz, dyrektor Miejskiego Ośrodka Pomocy 
Społecznej w Wałczu 

uprawnienia jednostki 

kontrolowanej 

zgodnie z art. 197d ustawy o wspieraniu rodziny i systemie 
pieczy zastępczej oraz § 14 ust. 1 rozporządzenia Ministra Pracy  
i Polityki Społecznej ws. przeprowadzania kontroli przez 
wojewodę oraz wzoru legitymacji uprawniającej do 
przeprowadzania kontroli jednostka kontrolowana może zgłosić 
umotywowane zastrzeżenia do wystąpienia pokontrolnego w 
terminie 7 dni od daty jego otrzymania 

wpis w książce kontroli 4  
wystąpienie otrzymują 1) Burmistrz Miasta Wałcz 

2) Wojewoda Zachodniopomorski 
 
 
 

W celu podniesienia efektywności pracy Gminy Miejskiej Wałcz 
w zakresie wspierania rodziny 

 
wydaję zalecenia: 

 
znaczące: 

1) przed nawiązaniem stosunku pracy weryfikować osoby pod kątem zamieszczenia 
ich danych w Rejestrze Sprawców Przestępstw na Tle Seksualnym z dostępem 
ograniczonym, zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o przeciwdziałaniu zagrożeniom 
przestępczością na tle seksualnym, 

 
zwykłe: 

2) przekazywać roczne sprawozdania z realizacji zadań z zakresu wspierania rodziny 
wraz z potrzebami związanymi z realizacją tych zadań zgodnie z art. 179 ust. 1 
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej, 

3) sprawować kontrolę nad placówką wsparcia dziennego zgodnie z art. 28 a ustawy, 
4) zachować ciągłość prowadzenia placówki wsparcia dziennego, a tym samym 

wsparcie rodzinom i dzieciom w myśl art. 18 ust. 1 i 2 ustawy. 
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W przypadku braku zastrzeżeń do wystąpienia pokontrolnego proszę poinformować mnie  
w ciągu 30 dni od daty otrzymania wystąpienia o sposobie realizacji zaleceń pokontrolnych. 
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Zespół inspektorów: 
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Dyrektor Wydziału Zdrowia i Polityki Społecznej 
Zachodniopomorskiego Urzędu Wojewódzkiego 
 
............................................................ 
 

właściwe podpisy na oryginale 
 


