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Wystapienie pokontrolne

Zgodnie z art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz. U. z 2020, poz. 224) przekazuje niniejsze wystgpienie
pokontrolne.

Na postawie art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224), Ministerstwo Edukacji
i Nauki! (dalej: MEIN), w terminie od 6 grudnia do 31 grudnia 2021 r.,
przeprowadzito kontrole w Pomorskiej Fundacji Jezyka Polskiego i Kultury
Polskiej Polija z siedzibg w Sopocie przy ulicy Podjazd 7 lok. 9a (dalej:
,Fundacja”).

Kontrolg objeto prawidtowos¢ wykonania zadania publicznego, w tym
wykorzystania dotacji przekazanej na realizacje zadania publicznego pn.
Wspieranie inicjatyw edukacyjnych w szkolnym Srodowisku wielokulturowym.

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci wykonania zadania, w tym:
1) stopnia realizacji zadania;
2) efektywnosci, rzetelnosci i jakosci wykonania zadania;
3) prawidtowosci  wykorzystania  $rodkéw  publicznych  otrzymanych
na realizacje zadania;
4) prowadzenia dokumentacji zwigzanej z realizowanym zadaniem.

1 Kontrole przeprowadzili pracownicy Ministerstwa Edukac;ji i Nauki:

1) Krzysztof Hejno, radca w Wydziale Spraw Europejskich i Organizacji Miedzynarodowych Oswiaty
i Mtodziezy w Departamencie Wspdtpracy Migdzynarodowej na podstawie upowaznienia nr 37/2021
z 3 grudnia 2021 r.;

2) Martyna Zero, specjalista w Wydziale Spraw Europejskich i Organizacji Miedzynarodowych O$wiaty
i Mlodziezy w Departamencie Wspotpracy Miedzynarodowej na podstawie upowaznienia nr 36/2021
z 3 grudnia 2021 r.
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Kontrolg objeto catosC¢ realizowanego zadania publicznego w okresie od 20
pazdziernika 2021 r. do 15 grudnia 2021 r. (tj. od dnia podpisania umowy nr
MEiN/2021/DP1/1303 do dnia zakonczenia realizacji zadania).

Realizacje zleconego zadania publicznego, na podstawie wynikoéw kontroli,
oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonej nieprawidiowosci. Stwierdzona
podczas kontroli nieprawidtowosS¢ dotyczyta prowadzenia dokumentacii
zwigzanej z realizowanym zadaniem.

W wyniku ogtoszenia przez Ministra Edukacji i Nauki otwartego konkursu ofert,
w dniu 20 pazdziernika 2021 r. zostata podpisana umowa nr
MEiN/2021/DP1/1303 pomiedzy Ministrem Edukacji i Nauki a Fundacjg na
realizacje zadania publicznego pn. Wspieranie inicjatyw edukacyjnych
w Sszkolnym Srodowisku wielokulturowym. W ramach zadania publicznego
Fundacja, od daty podpisania umowy do 15 grudnia 2021 r., realizowata projekt
pn. Lektury petne kultury. Celem projektu byto opracowanie materiatéw
dydaktycznych w formie e—podrecznika, w postaci zbioru streszczen lektur
z podstawy programowej klas 7-8 oraz opracowanie poradnika metodycznego
przedstawiajgcego metodyke pracy z przygotowanymi materiatami. Zgodnie
z ofertg realizacji zadania, opracowane materiaty miaty zosta¢ upowszechnione
za pomocg kanatéw internetowych oraz podczas 4 szkolen glottodydaktycznych
dla nauczycieli polonistow pracujgcych w srodowisku wielokulturowym.

Zgodnie z zawartg ze Zleceniobiorcg umowa, na realizacje zadania publicznego
przekazano srodki finansowe w wysokosci 50 000 zt. Zleceniobiorca zobowigzat
sie do przekazania na realizacje zadania srodki finansowe w wysokosci 6 000 zt
oraz wkfadu osobowego w wysokosci 4 000 (tgcznie 10 000 zt). Catkowity koszt
zadania publicznego stanowi sume ww. kwot i wyniost 60 000 zt.

Zgodnie z umowa, Zleceniobiorca byt zobowigzany do realizacji projektu, ktory
obejmowat opracowanie materiatdw edukacyjnych w postaci zbioru streszczen
lektur z podstawy programowej klas 7 - 8 zgodnie z poziomem A2 (11 tekstow
epickich, 3 dramaty oraz 2 poematy synkretyczne Adama Mickiewicza) wedtug
Europejskiego Opisu Ksztatcenia Jezykowego oraz zredagowane zgodnie
z metodg ETR (easy to read) — tzn. przedstawianie pisemnych informacji w taki
sposob, aby utatwic€ ich zrozumienie osobom majgcym trudnos$ci z czytaniem.
Zgodnie z ofertg przygotowane teksty zebrane w e-podreczniku miaty stanowic
wstep do pracy z oryginalnymi tekstami lektur. Do kazdego tekstu streszczenia
miaty zosta¢ opracowane ¢wiczenia glottodydaktyczne na rozumienie tekstow.

Zleceniobiorca byt zobowigzany rowniez do opracowania e-poradnika
metodycznego dla nauczycieli polonistow pracujgcych z  uczniami
cudzoziemskimi oraz uczniami bedgcymi obywatelami polskimi, ktérzy pobierali
nauke w szkotach funkcjonujgcych w systemach os$wiaty innych panstw.
Poradnik metodyczny miat przedstawiaC metody pracy z przygotowanymi
materiatami zgodnie z metodykg nauczania jezyka polskiego jako obcego
i drugiego. Zgodnie z ofertg, e-poradnik powinien zawieraé¢ klucze do ¢wiczen
z e-podrecznika, karty pracy, biografie autorow lektur wraz z ¢wiczeniami
na czytanie ze zrozumieniem, wskazéwki metodyczne do korzystania
z materiatdbw  edukacyjnych. Ponadto e-poradnik powinien zawierac
najwazniejsze tresci literaturoznawcze przygotowane w formie notatek
na uproszczonym jezykowo poziomie A2.



Zgodnie z umowg upowszechnienie wypracowanych w formacie PDF materiatéw
przeznaczonych zaréwno dla ucznidw jak i nauczycieli — podrecznik ucznia oraz
podrecznik nauczyciela — zaplanowano podczas 4 szkolen on — line w terminach:
1.12.2021r.,4.12.2021 r., 8.12.2021 r. 1 11.12.2021 r.

W ofercie realizacji zadania, Fundacja przewidziata mozliwos¢ udostepnienia
opracowanych materiatéw na stronie Fundaciji (http://www.polija.org.pl/).

I. Stopien realizacji zadania, w tym rzetelnos¢ i jakos¢ wykonania
zadania.

Projekt pn. Lektury petne kultury skierowany byt do uczniéw szkét podstawowych
klas 7 - 8, ktorzy z powodu niewystarczajgcej znajomosci jezyka polskiego
doswiadczajg trudnosci w czytaniu oraz rozumieniu tekstéw oraz nauczycieli
polonistow pracujgcych w srodowisku wielokulturowym.

W zwigzku z pdzniejszym niz zaktadano terminem podpisania umowy,
Zleceniobiorca podzniej niz planowat rozpoczat realizacje projektu
a w konsekwencji plan i harmonogram realizacji poszczegolnych etapow projektu
ulegt zmianie. Zmiany termindw nie wptynety na jakosc¢ i ostateczny ksztatt
realizacji zadania. Projekt zrealizowany zostat w planowanym terminie, tj. do
15 grudnia 2021 r.

Zgodnie z planem realizacja projektu odbyta sie dwuetapowo. Podczas
pierwszego etapu prac opracowano 16 streszczen lektur obowigzkowych dla klas
7 oraz 8 na poziomie Al+ / A2. Z dokumentacji realizacji zadania wynika,
ze zespot opracowujgcy teksty streszczen sktadat sie z 6 ekspertow. Natomiast
zgodnie z planem i harmonogramem dziatan przedstawionym w ofercie, zespot
opracowujgcy streszczenia powinien sktadac sie z 5 ekspertéw. Zleceniobiorca
wyjasnit, ze do czterech umoéw zawartych z ekspertami zawarte zostaty aneksy
ograniczajgce pierwotny zakres przedmiotu umowy. Wobec powyzszego
zaistniata koniecznos¢ zatrudnienia dodatkowego eksperta. Zwiekszenie zespotu
nie wptyneto na wzrost kosztow tego dziatania.

Kazdy ekspert z zespotu otrzymat do opracowania po 2-3 teksty lektur
z zatgczonej listy:

1) Charles Dickens, Opowiesc¢ wigilijna;

2) Aleksander Fredro, Zemsta;

3) Aleksander Kaminski, Kamienie na szaniec;

4) Ignacy Krasicki, Zona modna,

5) Adam Mickiewicz, Dziady czes¢ ll;

6) Adam Mickiewicz, Pan Tadeusz (cato$¢);

7) Adam Mickiewicz, Reduta Ordona;

8) Adam Mickiewicz Smieré Putkownika;

9) Adam Mickiewicz, Switezianka;

10)Antoine de Saint-Exupéry, Maty Ksigze;

11)Henryk Sienkiewicz Latarnik;

12)Henryk Sienkiewicz, Quo vadis;

13)Stefan Zeromski, Syzyfowe prace;

14)Stawomir Mrozek, Artysta;

15)Juliusz Stowacki, Balladyna;

16)Melchior Wankowicz, Tedy i owedy (wybrany reportaz).


http://www.polija.org.pl/

Nauczyciele jezyka polskiego z 7 szkdt podstawowych w catym kraju (w tym
jednej prywatnej szkoty jezykowej w Warszawie) oraz nauczyciele jezyka
polskiego jako obcego pracujgcy na Ukrainie, wspofpracujgcy z Fundacja,
dokonali oceny materiatow wypracowanych w ramach projektu.

Na prowadzonych przez siebie zajeciach wykorzystali prébki materiatow
przekazanych przez Fundacje — streszczenia lektur obowigzkowych wraz
z ¢wiczeniami glottodydaktycznymi na rozumienie tekstow. Wnioski oraz
spostrzezenia nauczycieli zostaly zebrane za pomocg opracowanej przez
Fundacje ankiety i wykorzystane w ostatecznej redakcji opracowanych w ramach
projektu materiatow.

Wypracowane materiaty otrzymaty pozytywne opinie dwoch niezaleznych
recenzentdéw, specjalistéow glottodydaktykéw z Centrum Edukacji Nauczycieli
oraz Uniwersytetu Gdanskiego.

Proces przygotowania e-podrecznika zakonczyt sie ostateczng redakcjg tekstow
streszczen dla poszczegolnych lektur uwzgledniajgacg korekty jezykowe,
merytoryczne i naukowe oraz opracowaniem graficznym.

Po koncowej redakcji streszczen, do kazdego streszczenia opracowano
¢wiczenia glottodydaktyczne do wypetnienia przed, w trakcie czytania oraz
po czytaniu, na podstawie ktorych mozna oceni¢ rozumienie tekstéw (okoto 7 —
10 éwiczen). Cwiczenia te wspomagajg nauke czytania ze zrozumieniem.

Etap opracowania materiatbw zakonczono opracowaniem e-poradnika
metodycznego pod kgtem merytorycznym i graficznym.

Drugi etap realizacji projektu polegat na upowszechnieniu opracowanych
materiatow z wykorzystaniem kanatéw internetowych oraz poprzez organizacje
szkolen metodycznych, obejmujgcych zagadnienia pracy z lekturg w kontekscie
egzamindéw Osmoklasisty oraz pracy z przygotowanym w ramach projektu
tekstem lektur w formie streszczenia na poziomie Al+/A2, z wykorzystaniem
dedykowanych ¢wiczen w czytaniu, zgodnie z zasadami glottodydaktycznym.
Zorganizowano 4 szkolenia, kazde trwajgce 3 godziny, dla nauczycieli
pracujgcych w srodowisku wielokulturowym. Szkolenie prowadzone byto przez
dwoch trenerow. W trakcie szkolenia jeden trener odpowiedzialny byt za
prowadzenie szkolenia, natomiast drugi za obstuge platformy, na ktérej odbywato
sie szkolenie oraz moderacji chatu.

Na szkolenia zarejestrowat sie tacznie 254 uczestnikéw, z czego 114 otrzymato
certyfikat. Wymogiem otrzymania certyfikatu byto aktywne uczestnictwo w catym
szkoleniu.

Opracowane materiaty po zakonczeniu realizacji zadania 2 lutego 2022 r. zostaty
zamieszczone na stronie Fundaciji http://www.polija.org.pl/.

II. Prawidlowosci wykorzystania srodkéw publicznych otrzymanych
na realizacje zadania.

Kontrolg objeto catg kwote udzielonej dotacji, tj. 50 000 zt. Na podstawie
przediozonej przez Zleceniobiorce podczas kontroli dokumentacji, ustalono,
ze Zleceniobiorca wykorzystat kwote w wysokosci 49 600 zt. W dniu 15 stycznia
2022 r. Fundacja zwrdcita na rachunek Ministerstwa Edukacji i Nauki kwote
400 zt niewykorzystanej dotacji.


http://www.polija.org.pl/

Kontrolg objeto rowniez prawidtowos¢ wniesienia przez Zleceniobiorce srodkow
wiasnych okreslonych w umowie. Zgodnie z umowg Zleceniobiorca zobowigzat
sie do przekazania na realizacje zadania wktadu wtasnego o wartosci 10 000 z
(finansowego w kwocie 6 000 zt i niefinansowego: osobowego i rzeczowego —
o wartosci 4 000 zl). Podczas kontroli ustalono, ze Zleceniobiorca wniost
wymagany wkiad.

Dokumenty finansowe dotyczgce realizacji zadania wskazujg na wydatkowanie
dotacji zgodnie z przeznaczeniem oraz w terminie poniesienia wydatkéw
okreslonym w obowigzujgcej umowie, tj. od daty zawarcia umowy
do 15.12.2021 r.

lll.  Prowadzenie dokumentacji zwigzanej z realizowanym zadaniem.

Zleceniobiorca byt zobowigzany do dokumentowania realizacji zadania zgodnie
z zapisami Ogftoszenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 29 czerwca 2021 r.
o otwartym konkursie ofert na realizacije w 2021 r. zadania publicznego
pn. Wspieranie inicjatyw edukacyjnych w szkolnym srodowisku wielokulturowym
(dalej: Ogftoszenie)®>. Dokumentacja dotyczgca zakresu merytorycznego
i finansowego zadania potwierdza przebieg realizacji zadania i byta prowadzona
na podstawie umowy oraz zapisow Ogfoszenia.

Dokumentacja merytoryczna

W wyniku kontroli ustalono, ze dokumentacja merytoryczna dotyczgca realizacji
zadania byta prowadzona prawidtowo i zawierata w szczegdlnosci:

— listy uczestnikow szkolen metodycznych dla nauczycieli w wersji
elektronicznej (karty zgtoszenia na szkolenia metodyczne dla nauczycieli
zawieraty imie, nazwisko oraz zrzuty ekranu);

— szczegotowy program szkolen metodycznych dla nauczycieli, wraz
z nazwiskami 0sob odpowiedzialnych za prowadzenie poszczegdlnych
elementow;

— kopie materiatéw przekazanych uczestnikom podczas szkolen;

— raporty, materiaty wypracowane podczas szkolen;

— kopie ankiet ewaluacyjnych,

— raport ewaluacyjny,

— umowy cywilnoprawne z osobami bezposrednio zaangazowanymi
w projekt w obszarach: nadzoru, metodyki, szkoleh, autorstwa zadan,
konsultacji oraz rachunki do umaéw.

Zleceniobiorca deklarowat postepowanie zgodne =z postanowieniami
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0sob fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE, w zakresie zwigzanym z realizacjg

2 w tym w szczegdlnosci z okreslonymi w nim czesciami:

— cze$c¢ lll. Zasady przyznawania dotacji i jej wydatkowania,

— cze$¢ IV. Termin i warunki realizacji zadania publicznego,

— cze$c¢ VIl. Zawarcie umowy/porozumienia,

— czesc V. Rozliczenie realizacji zadania publicznego,

— cze$¢ X. Platnosci, zasady prowadzenia ksiegowosci i administrowania $rodkami pochodzgcymi
z dotacji.
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zadania publicznego, w tym z gromadzeniem, przetwarzaniem i przekazywaniem
danych osobowych, a takze wprowadzaniem ich do systeméw informatycznych.

Zleceniobiorca dochowat obowigzkéw i uprawnien informacyjnych o zrodle
pochodzenia funduszy na zasadach okres$lonych w Ogfoszeniu (cze$c VII.
Zawarcie umowy/porozumienia pkt 5,6 i 13):

a)

b)

na wszystkich materiatach, w szczegdlnosci promocyjnych,
informacyjnych,  szkoleniowych i  edukacyjnych,  dotyczgcych
realizowanego zadania, umieszczono logo Ministerstwa Edukacji i Nauki
proporcjonalnie do wielkosci innych oznaczen, w sposéb zapewniajgcy
jego dobrg widocznos$¢ (pkt 5);

na wszystkich materiatach, w szczegdlnosci promocyjnych,
informacyjnych, szkoleniowych [ edukacyjnych, dotyczgcych
realizowanego zadania publicznego, umieszczono oznaczenia wymagane
Wytycznymi w zakresie wypetniania obowigzkoéw informacyjnych
znajdujgcy sie na stronie https://www.gov.pl/web/premier/promocija (pkt
6);

wszelkie utwory, w rozumieniu ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie
autorskim i prawach pokrewnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1231, z pdzn. zm.),
powstate podczas realizacji zadania publicznego sg udostepnione
Ministerstwu Edukaciji i Nauki na zasadach okreslonych w licencji Creative
Commons 4.0 Polska- Uznanie autorstwa-Uzycie niekomercyjne 4.0.
(pkt 13).

Dokumentacja finansowa

W wyniku kontroli dokumentacji finansowej realizacji zadania ustalono, ze:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

dokumenty ksiegowe dotacji potwierdzajg jej wydatkowanie zgodnie
z przeznaczeniem okreslonym w umowie;

dokumentacja finansowa z realizacji zadania obejmowata dokumenty
ksiegowe wydatkowania dotacji wystawione i optacone w terminie
okreslonym w umowie;

Zleceniobiorca prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowg srodkéw
otrzymanych w ramach dotacji oraz wydatkéw dokonanych z tych
Srodkow;

Zleceniobiorca posiadat system umozliwiajgcy efektywng kontrole
wewnetrzng  dotyczgcg witasciwego  gospodarowania  $rodkami
pochodzgcymi z dotacji oraz ich wydatkowania, tj. wielostopniowa kontrola
wydatkow prowadzana byfa przez ksiegowg oraz Prezesa i Wiceprezesa
Fundacji, zgodnie z przyjetg w Fundacji polityka rachunkowosci;
stosowano zasade, ze przychody od srodkdéw ulokowanych na rachunku
bankowym (odsetki) powiekszajg sume dotacji i muszg zostac
wykorzystane na cele zgodne z celami zadania lub, w przypadku ich
niewykorzystania, zwrocone na rachunek Ministerstwa Edukaciji i Nauki;
15 stycznia 2022 r. niewykorzystana kwota dotacji w wysokosci 400 zt
zostata zwrécona na rachunek MEIN;

Zleceniobiorca dokonywat ptatnosci zwigzanych z realizacjig umowy
w formie bezgotéwkowej — przelewami bezposrednio z rachunku
bankowego;

ksiegowos¢ byta prowadzona z uwzglednieniem zasad petnej przejrzystej
dokumentacji ksiegowej;

nie wydatkowano srodkoéw dotacji w innych walutach;


https://www.gov.pl/web/premier/promocja

9) dokumenty ksiegowe wskazuja, Zze Zleceniobiorca nie przekazywat
srodkow uzyskanych z dotacji na rzecz cztonkéw organow Fundaciji lub
pracownikow oraz ich oséb bliskich na zasadach innych niz w stosunku do
0s6b trzecich;

10)koszty wynagrodzen i honoraribw ponoszono na podstawie umow
cywilnoprawnych i rachunkéw lub faktur do tych uméw — zawarto 12 umoéw
cywilnoprawnych;

11)zatrudnieni etatowi pracownicy Fundacji ewidencjonowali czas pracy przy
realizacji projektu, tj. prowadzono harmonogram czasu pracy;

12)wszystkie koszty realizacji zadania byty kosztami kwalifikowanymi
niezbednymi do realizacji zadania, przewidzianymi w budzecie projektu
i zostaty poniesione w trakcie realizacji zadania;

13)cata dokumentacja dotyczgca realizacji zadania (merytoryczna
i finansowa) jest przechowywana w siedzibie Zleceniobiorcy;

14)nie stwierdzono przypadkow podwojnego finansowania;

15)ze srodkéw dotacji nie byty finansowane koszty niekwalifikowane.

Stwierdzona nieprawidtowosc¢

W trakcie kontroli ustalono, ze dokumenty finansowe potwierdzajgce poniesienie
wydatkow ze sSrodkéw dotacji nie byty opisywane w sposob wskazany
w Ogfoszeniu. Nie pozwalato to na jednoznaczng identyfikacje Zzrodta
finansowania danej pozycji kosztowej: srodki z dotacji, wktad wiasny finansowy.
W przypadku faktur FV1/12/2021 i FV2/12/2021 dotyczacych realizacji dziatan:
1.4.1 Opracowanie graficzne e-podrecznika i 1.10.1 Opracowanie graficzne
e-poradnika metodycznego w opisie faktur nie wskazano jaka czes¢ kwoty
z faktur przypada na e-podrecznik a jaka na e-poradnik metodyczny.

Zgodnie z Ogfoszeniem o konkursie czes¢ X. PtatnoSci, zasady prowadzenia
ksiegowosci i administrowania Srodkami pochodzgcymi z dotacji pkt 5 ppkt 2
dokumenty finansowe winny by¢ ostemplowane Iub opisane treScig
LSfinansowane z dotacji MEIN — umowa nr .............. w kwocie ............ ”. Opis
dokumentow powinien zawieraC przeznaczenie dokonanych zakupow. Jezeli
jako potwierdzenie poniesionych w ramach jednej pozycji sprawozdania kosztow
podaje sie wiecej niz jeden dokument (na przyktad faktura, rachunek, polecenie
przelewu), kazdy dokument winien by¢ opisany zgodnie z zaleceniami tego
punktu.

Zgodnie z pkt 5 ppkt 3 jezeli dokument wskazuje wydatek, ktory tylko czesciowo
jest finansowany ze Srodkéw Ministerstwa Edukacji i Nauki (na przyktad, ze
Srodkow dotacji finansowane jest jedynie 20% wynagrodzenia pracownika), to
winien byc¢ opisany trescig ,,Sfinansowane czesciowo z dotacji MEiIN — umowa nr

”

............ w kwocie ............"
Fundacja przekazata wyjasnienia w tym zakresie 6 kwietnia 2022 r.

W wyniku kontroli ustalono, ze zlecone zadanie publiczne zostato zrealizowane
a Srodki dotacji wydatkowano na pokrycie kosztéw zwigzanych z jego realizacja.

W przypadku realizacji zadan publicznych zleconych przez Ministerstwo, majgc
na uwadze stwierdzong podczas kontroli nieprawidtowosc¢, na podstawie art. 46
ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe;,
zalecam aby przestrzegac zasad opisywania dokumentéw finansowych zadania

7



publicznego okreslonych w Ogtoszeniu o otwartym konkursie ofert na realizacje
zadania publicznego.

Na podstawie art. 49 ww. ustawy, prosze o przekazanie w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia informacji o sposobie wykonania zalecenia.

Od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Z upowaznienia
MINISTRA EDUKACJI | NAUKI
W1lodzimierz Bernacki

Sekretarz Stanu
/ — podpisany cyfrowo/



