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PROTOKOL

kontroli kompleksowej przeprowadzonej
w Urzedzie Miejskim w Chojnie w dniach 29-31 maja 2023 roku

I. Informacje ogélne.

Nazwa 1 adres organu | Wojewoda Zachodniopomorski
kontrolujacego Waty Chrobrego 4
70-502 Szczecin
Adres jednostki | Urzad Miejski
kontrolowanej ul. Jagiellonska 4

74-500 Chojna

Osoba kierujgca jednostka
kontrolowang w okresie
objetym kontrolg i na dzien
kontroli

Barbara Rawecka - Burmistrz Chojny

Zakres kontroli

Spos6b realizacji zadan natozonych na gmine
przepisami ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
z 2021 roku, poz. 1249),
a w szczegblnos$ci zagadnienia dotyczace:

1) zabezpieczenia w budzecie gminy Srodkéw

finansowych na realizacje zadan wynikajacych
z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
oraz z Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie,

2) opracowania i realizacji gminnego programu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

3) prowadzenia poradnictwa i interwencji w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie
w szczeg6lnoSci poprzez dziatania edukacyjne
stuzace wzmochnieniu opiekunczych
i wychowawczych kompetencji rodzicow
w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie,

4) zapewnienia osobom dotknietym przemoca
w rodzinie miejsc w oSrodkach wsparcia,

5) utworzenia zespotu interdyscyplinarnego,

6) prowadzenia procedury ,Niebieskie Karty”,

7) realizacji zadan wynikajacych z Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
na 2022i2023r,,
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8) organizacji i prowadzenia specjalistycznej pomocy
Swiadczonej w czasie pandemii osobom
doswiadczajacym pomocy.

Okres objety kontrolg 0d 01.01.2022 r. do dnia kontroli.

Opracowanie 1 realizacje gminnego programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie kontrolowano rowniez za

rok 2021.
Termin kontroli 29-31 maja 2023 roku
Kontrolujacy Agnieszka Sameluk - inspektor wojewddzki -

legitymacja stuzbowa Nr 1/2022 - osoba kierujaca
zespotem, Monika Nowinska - starszy inspektor -
legitymacja stuzbowa Nr 1/2023

Upowaznienie do kontroli Nr 40/2023 z 11 maja 2023 roku

Podstawa prawa do — art. 7 ust.1, pkt 5 i ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca

przeprowadzenia kontroli 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

— rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 3 czerwca 2011 r. w sprawie nadzoru
ikontroli nad realizacja zadan z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Osoby udzielajace | Barbara Rawecka - Burmistrz Chojny,

wyjasnien Agnieszka Horwat-Makowska - Przewodniczaca
Zespotu Interdyscyplinarnego, Kierownik OPS
w Chojnie.

Podstawy dokonanych Informacje przekazane przez przewodniczaca Zespotu

w trakcie kontroli ustalen | [nterdyscyplinarnego w Chojnie, analiza dokumentacji

dotyczacej dzialtan podejmowanych przez gmine na
rzecz  przeciwdziatania  przemocy  w rodzinie,
dziatalnoSci Zespotu Interdyscyplinarnego oraz
analiza dokumentacji zwigzanej z prowadzeniem
procedury ,Niebieskie Karty”.

Skréty uzyte w protokole OPS - Osrodek Pomocy Spotecznej

Z1 - Zespot Interdyscyplinarny

GKRPA - Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych

KPPPwWR - Krajowy Program Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie na rok 2021, 2022 i 2023

NK - Niebieska Karta

PCPR - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
SOWOPR - Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla
Ofiar Przemocy w Rodzinie.

akta kontroli str. 1-14
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II. Ustalenia kontroli.
1. Srodki finansowe przeznaczone na realizacje zadan gminy.

Gmina Chojna na realizacje zadan w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie
przeznaczyta $rodki w wysokosci: w 2021 r. - 7.465,03, zt, kwota przeznaczona na
przeprowadzenie superwizji dla cztonkéw ZI oraz materiaty biurowe. W 2022 r. -
5535,00 zl, kwota pokryta koszty zatrudnienia mediatora oraz warsztaty z procedury
Niebieskiej Karty dla kadry pedagogicznej. W 2023 r. gmina zaplanowata wydatki
w wysokosci. - 5600,00 zt. gtéwnie na przeprowadzenie szkolen.

akta kontroli str. 15

2. Opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie do zadan
witasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty dwa Gminne Programy Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2016-2021 oraz
2022-2025, przyjete uchwatami Rady Gminy Chojna: Nr XXVIII/224/2016 z dnia 15
listopada 2016 r. oraz XLII/315/2022 z dnia 27 stycznia 2022 r. Program na lata 2016-
2021 zostal objety poprzednig kontrolg kompleksowa i nie ulegl zmianie, w zwigzku
z czym odstgpiono od analizy diagnozy. Program na lata 2022-2025 zawierat zasoby
jakimi dysponuje gmina, wyznaczat gtéwne dziatania na rzecz rodzin dotknietych
przemocy oraz zagrozonych wystgpieniem tego zjawiska, okres$lat sposoby ochrony
ofiar, terminy realizacji zadan i podmioty odpowiedzialne za realizacje poszczegélnych
zadan. Gmina przeprowadzita dodatkowa diagnoze w zwigzku z opracowaniem Gminnej
Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych, ktéra stanowi dopetnienie diagnozy
zawartej w programie. W okresie od 1 do 27 stycznia 2022 r. gmina nie posiadata
uchwalonego programu.

Realizacja programu w latach 2021-2023 przedstawia sie nastepujgco:

Ip. | zadanie okreslone w | informacja o realizacji lub przyczyny braku
programie realizacji

1. | Organizowanie skutecznych - upowszechnianie informacji dot. mozliwosci
dziatan w zakresie uzyskania pomocy,
przeciwdziatania - rozpowszechnianie plakatow, ulotek, broszur,
wystepowania zjawiska - umieszczanie na stronie internetowej OPS
przemocy w rodzinie aktualnych wykazéw instytucji i organizacji

pozarzadowych udzielajacych pomocy,

- organizacja z Policja punktu informacyjnego
w ramach Miedzynarodowego dnia bez
przemocy,

- kierowanie na ,warsztaty dla dobrych
rodzicow’,

- praca pracownikéw socjalnych w terenie
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skutecznoS$ci dziatan w
zakresie zapewnienia
ochrony i wsparcia 0oséb
doswiadczajacych przemocy
domowej

z rodzinami w zakresie przeciwdziatania
przemocy.
Zwiekszenie dostepnosci oraz | - kontynuacja dziatalno$ci Zespotu

Interdyscyplinarnego oraz grup roboczych,

- monitoring rodzin,

- motywowanie do korzystania z poradnictwa
specjalistycznego,

- utworzenie Punktu Interwencji Kryzysowej.

Skuteczne oddziatywania na
osoby stosujgce przemoc w
rodzinie zmierzajace do
trwatej zmiany zachowania

- kierowanie do udzialtu w programie
korekcyjno-edukacyjnym,

- kierowanie os6b naduzywajacych alkoholu do
GKRPA oraz do PIK (pomoc terapeuty ds.
uzaleznien, psychiatry),

-monitoring rodzin.

Podnoszenie poziomu
kompetencji przedstawicieli
instytucji i podmiotow
realizujacych zadania z
zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie w celu

- udziat cztonkéw ZI w szkoleniach ,,Cykl spotkan
o charakterze superwizji dla cztonkéw Zespotu
Interdyscyplinarnego i Grup Roboczych” ,Zmiany
w ustawie o przeciwdziataniu przemocy
wrodzinie 2023” oraz ,Przeciwdzialanie
przemocy domowej - rewolucyjne zmiany 2023".

zwiekszenia jakosci
$Swiadczonych ustug

akta kontroli str.16-22

3. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie w szczegolnoSci poprzez dzialania edukacyjne stuzace wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych Kkompetencji rodzicow w rodzinach
zagrozonych przemoca w rodzinie.

Dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych
kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie zostaty
uwzglednione w Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie. Dziatania edukacyjne w zakresie profilaktyki
przemocy i agresji rowieSniczej byty prowadzone w szkotach poprzez realizacje
programéw wychowawczych. Ponadto, dziatania edukacyjne kierowane do rodzicéw pn.
»Szkolenie z kompetencji wychowawczych” realizowano w ramach projektu ,Silni
w Rodzinie”. Dodatkowo, rodzicow kierowano na ,Warsztaty dla dobrych rodzicow”
realizowane przez Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczna.

W Gminie Chojna Swiadczone jest poradnictwo psychologiczne, prawne oraz dostepna
jest pomoc mediatora, lekarza psychiatry oraz specjalisty ds. uzaleznien.

akta kontroli str. 23-25
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4. Zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach
wsparcia.
Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie do
zadan wilasnych gminy nalezy zapewnienie osobom dotknietym przemoca
w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia.

Gmina Chojna nie prowadzi osrodka wsparcia. W sytuacji wymagajgcej umieszczenia
osoby doswiadczajgcej przemocy w osrodku wsparcia, gmina wspoétpracowataby ze
Specjalistycznym O$rodkiem Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Swinoujsciu
lub Biatogardzie. Ponadto gmina wspotpracuje rowniez z PCPR w Gryfinie prowadzacym
hostel dla os6b do$wiadczajgcych przemocy domowe;.

akta kontroli str.26-27

5. Utworzenie i funkcjonowanie zespotu interdyscyplinarnego.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 4 ustawy o przeciwdziatlaniu przemocy w rodzinie do zadan
wlasnych gminy nalezy tworzenie zespotéw interdyscyplinarnych. Kwestie zwigzane
z powolywaniem zespotdw interdyscyplinarnych i ich dziatalnoScia zostaly
uregulowane w art. 9a - 9c ustawy:

- zespot powotuje wéjt, burmistrz albo prezydent miasta. Rada gminy w drodze uchwaty
okresla tryb i spos6b powotywania i odwotywania cztonkéw zespotu
interdyscyplinarnego oraz szczeg6towe warunki jego funkcjonowania,

- zespoOt dziata na podstawie porozumien zawartych miedzy woéjtem, burmistrzem
albo prezydentem miasta a podmiotami, ktérych przedstawiciele wchodzg w sktad
zespotuy, z wyjatkiem kuratoréw sagdowych,

- w sklad zespotu wchodza przedstawiciele:

1) jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,

2) gminnej komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych,

3) Policji,

4) oSwiaty,

5) ochrony zdrowia,

6) organizacji pozarzadowych,

7) w sktad zespolu wchodza takze przedstawiciele Zandarmerii Wojskowej jezeli
Zandarmeria Wojskowa ztozy taki wniosek do wojta, burmistrza albo prezydenta miasta
w zwigzku z zamieszkiwaniem na obszarze gminy Zolnierza petnigcego czynna stuzbe
wojskowa,

8) kuratorzy sadowi,

9) w skiad zespotu mogg wchodzi¢ takze prokuratorzy oraz przedstawiciele innych
podmiotéw dziatajgcych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

- zespot interdyscyplinarny moze tworzy¢ grupy robocze w celu rozwigzywania
probleméw zwigzanych z przemoca w rodzinie w indywidualnych przypadkach.

W sklad grupy roboczej wchodza przedstawiciele:

1) jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,

2) gminnej komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych,

3) Policjj,

4) oSwiaty,

5) ochrony zdrowia,
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6) w sprawach zomierzy petnigcych czynna stuzbe wojskowa stosujacych przemoc
w rodzinie, w sktad grup roboczych moga wchodzi¢ takze przedstawiciele Zandarmerii
Wojskowej,

7) w sktad zespotu mogg wchodzi¢ takze kuratorzy sadowi oraz przedstawiciele innych
podmiotdéw, specjalisci w dziedzinie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

- zespo6t interdyscyplinarny realizuje dziatania okreSlone w gminnym programie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

- posiedzenia zespotu interdyscyplinarnego powinny odbywa¢ sie w zaleznoSci

od potrzeb, jednak nie rzadziej niz raz na trzy miesigce.

Powotlanie Zespotu
Interdyscyplinarnego

Zarzadzenie Nr 55/V/2011 Burmistrza Gminy
Chojna z dnia 10 marca 2011 r. w sprawie
powotania Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Gminie
Chojna

Zarzadzenie Nr 159/2021 Burmistrza Gminy
Chojna z dnia 7 lipca 2021 r. w sprawie powotania
Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Gminie
Chojna.

Warunki funkcjonowania
Zespolu oraz tryb i sposdb
powotywania cztonkow

Uchwata Nr LII[/439/2010 Rady Miejskiej
w Chojnie z dnia 28 pazdziernika 2010 r. w sprawie
warunkow funkcjonowania oraz trybu i sposobu
powotywania i odwotywania czlonkéw Zespotu
Interdyscyplinarnego w Chojnie.

Zgodno$¢ skladu zespotu W sktad zespotu weszli przedstawiciele: OPS,

Z obowiazujacymi GKRPA, Policji, oSwiaty, ochrony zdrowia,

przepisami organizacji pozarzadowej, zandarmerii wojskowej,
kurator sadowy.

Porozumienia zawarte W dokumentacji znajdowaty sie wszystkie

miedzy Burmistrzem Gminy porozumienia.

Chojny a podmiotami,

ktorych przedstawiciele

weszli w sklad zespotu

Oswiadczenia wszystkich W dokumentacji znajdowaty sie o$wiadczenia

cztonkow zespolu | wszystkich cztonkéow zespotu, z wyjatkiem

0 zachowaniu poufnosci = przedstawiciela Zandarmerii Wojskowej - zgodnie

informacji i danych, ktére
uzyskali przy realizacji
zadan zgodnie z trescia
okreslona w obowiazujacych
przepisach

z regulaminem stanowigcym zatgcznik do uchwaty
Nr LII/439/2010 Rady Miejskiej w Chojnie z dnia
28 pazdziernika 2010 r. czlonkowie ZI, przed
udziatem w pierwszym posiedzeniu sktadaja
pisemne os$wiadczenie o zachowaniu poufnosci
wszelkich informacji i danych uzyskanych przy
realizacji zadan w ramach pracy w Zespole.
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Posiedzenia Zespotu Posiedzenia Zespotu odbywaty sie nie rzadziej niz
Interdyscyplinarnego - raz na trzy miesigce.

zgodnie z art. 9a ust. 7

ustawy

o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie

Zabezpieczenie Dokumentacja przechowywana jest w zamykanych
dokumentacji dotyczacej na klucz szafach w biurze Przewodniczacej ZI.

prac zespotu

Sposob powiadamiania Cztonkowie zespotu/grupy roboczej o wptynieciu
o wplynieciu nowego nowego formularza ,Niebieska Karta - A” oraz
formularza ,Niebieskie o spotkaniu dotyczagcym konkretnej rodziny
Karty - A” oraz sposdéb powiadamiani s3 telefonicznie lub osobiscie.
powiadamiania o spotkaniu

dotyczacym konkretnej

rodziny.

akta kontroli str. 28-33

6. Prowadzenie procedury ,Niebieskie Karty”.

Kwestie zwigzane z prowadzeniem procedury ,Niebieskie Karty” zostaly okreslone
w art. 9d ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”
oraz wzorow formularzy ,Niebieskie Karty”.

W 2022 r. wszczeto 29 procedur, z czego 25 rozpoczete przez policje, 3 przez pomoc
spoteczng, 1 przez oSwiate. W 2023 r. wszczeto 9 procedur, wszystkie rozpoczete przez

policje.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami:

- przewodniczacy zespotu, po otrzymaniu formularza ,Niebieska Karta-A” przekazuje go
niezwlocznie, nie podzZniej niz w ciggu 3 dni od dnia jego otrzymania cztonkom
zespotu/grupy roboczej,

- cztonkowie zespotu zapraszajg na posiedzenie zespotu lub grupy roboczej osobe,
co do ktdrej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemocg, w obecnosSci tej osoby
powinna by¢ dokonana analiza sytuacji rodziny i wypetiony formularz ,Niebieska
Karta-C”,

- cztonkowie zespotu/grupy roboczej opracowuja indywidualny plan pomocy dla osoby,
co do ktérej istnieje podejrzenie, Ze jest dotknieta przemoca w rodzinie i jej rodziny,
ktéry zawiera propozycje dziatan pomocowych,

- przewodniczacy zespotu interdyscyplinarnego wzywa na spotkanie zespotu/grupy
roboczej osobe, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie,
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spotkania z osobami, co do ktorych istnieje podejrzenie, Ze s3 dotkniete przemoca
w rodzinie oraz osobami, wobec ktérych istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc
w rodzinie, nie mogg by¢ organizowane w tym samym miejscu i czasie,

- zakonczenie procedury nastepuje w przypadku ustania przemocy w rodzinie
i uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy
w rodzinie oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy albo w przypadku
rozstrzygniecia o braku zasadno$ci podejmowania dziatan,

zakonczenie procedury wymaga udokumentowania w formie protokotu podpisanego
przez przewodniczacego zespotu,

o zakonczeniu procedury powiadamia sie podmioty w niej uczestniczace.

Analizy formalnej dokonano na podstawie 10 wybranych przypadkéw procedur
»Niebieskie Karty”

Tabela nr 1 analiza formalna procedur ,Niebieskie Karty”

Lp. | Znak Ustalenia dotyczace spelnienia wymogoéw formalnych?
sprawy/inicjaly
rodziny/data
wszczecia
1. (..) - procedura spetnia wymogi formalne,
- procedura zakonczona.
2. (..) - procedura spetnia wymogi formalne,
- procedura w trakcie trwania.
3. (...) - procedura czesciowo spetnia wymogi formalne
- procedura w trakcie trwania.
4, (..) - procedura spetnia wymogi formalne,
- procedura zakonczona.
5. (..) - procedura spetnia wymogi formalne,
- procedura w trakcie realizacji.
6. (...) - procedura spetnia wymogi formalne,
- procedura zakonczona.
7. (...) - procedura czeSciowo spetnia wymogi formalne,
- procedura zakonczona.
8. (.-r) - procedura czeSciowo spetnia wymogi formalne,
- procedura zamKnieta.
9. (...) - procedura spetnia wymogi formalne,
- procedura zamknieta.

! elementy podlegajace ocenie: procedura zostala wszczeta przez podmiot uprawniony i dotyczyla osob

okreslonych w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, formularz ,Niebieska Karta-A” zostal
przekazany w ciggu 3 dni czlonkom zespotu interdyscyplinarnego/grupy roboczej od daty wptywu do
przewodniczacego zespolu, zaproszono osobg, co do ktorej istnialo podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca na
posiedzenie grupy roboczej, wypetniono formularz ,Niebieska Karta-C”, wezwano (wezwanie podpisat
przewodniczacy zespolu) osobe, wobec ktorej istniatlo podejrzenie, ze stosuje przemoc na posiedzenie grupy
roboczej, wypetniono formularz ,Niebieska Karta-D”, dziatania prowadzone w ramach procedury byly
dokumentowane, protokét konczacy procedurg byt zgodny z przepisami, powiadomiono podmioty uczestniczace
w procedurze o jej zakonczeniu
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10. | (..) - procedura spetnia wymogi formalne,
- procedura w trakcie realizacji.

We wszystkich kontrolowanych procedurach wszczetych przez podmiot uprawniony
byta data wptywu formularza ,Niebieska Karta - A” do przewodniczacej. We wszystkich
kontrolowanych przypadkach zachowano termin przekazania (3 dni) formularza
,Niebieska Karta - A” cztonkom zespotu interdyscyplinarnego/grupy roboczej.
Zapraszano osoby, co do ktorych istniato podejrzenie, Zze sa dotkniete przemoca
iwzywano te, wobec ktorych istnialo podejrzenie, ze stosuja przemoc. W trzech
przypadkach nie nastgpito zaproszenie/wezwanie: w pierwszym przypadku osoba
zostata aresztowana, w drugim przypadku zostata zaproszona telefonicznie, w trzecim
przypadku Karty zostaty wypetnione w Srodowisku. W wiekszosci kart dziatania
prowadzone w ramach procedury byty dokumentowane. Kontrolujgcy zwrdécit uwage na
potrzebe kazdorazowego potwierdzenia wystania zaproszen i wezwan na posiedzenie
grupy roboczej.
akta kontroli str. 34-138

Sposob prowadzenia procedury ,Niebieskie Karty” sprawdzono w 5 przypadkach.

Tabela nr 2 ocena merytoryczna procedur ,Niebieskie Karty”

Lp. | Znak Ustalenia dotyczace dzialan merytorycznych 2
sprawy
/inicjaty
rodziny/
data
WSZCZecia
1. | (..) - Sktad grupy roboczej adekwatny do struktury rodziny
(..r) i wystepujacych problemoéw,

- regularne wizyty pracownika socjalnego i policjanta
w Srodowisku,

- powiadomienie Sadu Rodzinnego,

- osoba, podejrzana o stosowanie przemocy, zgtoszona do
GKPRA oraz do programu korekcyjno-edukacyjnego,

- ukonczenie programu korekcyjno-edukacyjnego,

- procedura zakonczona.

2. | (.) - Sktad grupy roboczej adekwatny do struktury rodziny

(...) i wystepujacych problemow,

- poczatkowe zaplanowane dziatania byty adekwatne do
zdiagnozowanego problemu, kolejne informacje

2 elementy podlegajace ocenie: adekwatno$¢ planu pomocy do probleméw zdiagnozowanych w rodzinie,

zaplanowane dziatania przynosity efekty, a w przypadku ich braku proponowano inne dziatania, zaplanowane
dziatania aktywizowaly czlonkow rodziny, sktad grup roboczych byl adekwatny do struktury rodziny
1 problemow w niej wystepujacych, pierwsze posiedzenie grupy roboczej odbylo si¢ niezwlocznie po wszczgeiu
procedury, ocena sytuacji w rodzinie byla dokonywana zgodnie =z ustaleniami zawartymi
w formularzu ,,NK-C”, spotkanie z osoba, co do ktorej istniato podejrzenie, ze doswiadcza przemocy oraz
z osoba, wobec ktorej istniato podejrzenie, ze stosuje przemoc nie byly organizowane w tym samym miejscu
1 czasie, na posiedzenie grupy roboczej nie zapraszano dziecka, zakonczenie procedury wyczerpywato
przestanki okreslone w przepisach
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docierajace ze Srodowiska rodzinnego winny zmotywowac
grupe do zmiany dzialan w zwigzku z kolejnymi
interwencjami policji,

brak zaktadania kolejnych kart mimo interwencji Policji,
cykliczne wizyty w S$rodowisku pracownika socjalnego
i policjanta,

skierowanie pisma do Sagdu Rodzinnego,

skierowanie osoby podejrzanej o stosowanie przemocy do
GKPRA,

objecie dzieci pomocg psychologiczno-pedagogiczng, pobyt
w PDP,

procedura w trakcie realizacji.

—_~—
[CR]

Zdiagnozowano sytuacje rodziny,

();

(),

cykliczne wizyty w S$rodowisku pracownika socjalnego
i dzielnicowego oraz staty kontakt telefoniczny,
powiadomienie Sagdu Rodzinnego,

()

procedura zakonczona.

—_—
(SR

Zdiagnozowano sytuacje rodziny,

dziatania formalne przeprowadzono w srodowisku stron,
cykliczne wizyty w Srodowisku pracownika socjalnego,
powiadomienie Sagdu Rodzinnego,

osoba podejrzana o stosowanie przemocy skierowana do
GKRPA,
procedura zakonczona.

—_~—
(SR

Zdiagnozowano sytuacje rodziny,

sktad grupy roboczej adekwatny do struktury rodziny
i wystepujacych problemoéw,

wizyty kontrolne pracownika socjalnego i policjanta
w Srodowisku,

osoba doznajgca przemocy skorzystata z porad radcy
prawnego oraz programu dla os6b doznajacej przemocy,
osoba podejrzana o stosowanie przemocy zostata
skierowana do udziatu w grupie samopomocowej przy
GKRPA,

procedura w realizacji.

W sprawdzonych procedurach w czterech na pie¢ prawidtowo diagnozowano sytuacje
rodzin, w ktorych prowadzona byta procedura ,Niebieskie Karty”, a podejmowane
dziatania byty adekwatne do probleméw. W jednym przypadku wystapit brak
aktualizacji diagnozy w zwigzku z eskalacjg zachowania osoby podejrzanej o stosowanie
przemocy oraz biernosci osoby doswiadczajacej przemocy. Sktad grup roboczych byt
dostosowany do struktury rodziny. Ocena sytuacji w rodzinie byta dokonywana zgodnie
z ustaleniami zawartymi w formularzu ,Niebieska Karta-C”. Spotkanie z osobg, co do
ktorej istniato podejrzenie, ze doSwiadcza przemocy oraz z osobg, wobec ktdrej istniato
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podejrzenie, Ze stosuje przemoc nie byty organizowane w tym samym miejscu i czasie.

Po

zakonczeniu procedury
uczestniczace w niej o jej zakonczeniu. Kontrolujacy zwrdcit uwage ze w

sporzadzano

protokot

i informowano instytucje

jednej

z prowadzonych procedur o potrzebie naniesienia zmian w planie pomocy rodzinie, na
dziatania skuteczniej powstrzymujgce osobe stosujgca przemoc od agresji, w zwigzku
z kolejnymi zgloszeniami interwencji policji w rodzinie.

7. Realizacja zadan wynikajacych z Krajowego

Przemocy w Rodzinie w roku 2021 i 2022.

akta kontroli str. 39-106

Programu Przeciwdzialania

Lp. | Zadanie okreslone w KPPPwR Informacja o realizacji, w tym

uzyskane efekty

1. | Diagnoza zjawiska przemocy na terenie gminy. Diagnoza sporzadzona m.in. na

podstawie ankiet
przeprowadzonych wsrod
dorostych i uczniéw w roku 2023.

2. | Prowadzenie lokalnych kampanii spotecznych | Gmina Chojna we wspotpracy

dotyczacych przemocy w rodzinie. | z Centrum Informacji w Chojnie
wydata  ksigzke  pt.  ,Stop
Przemocy”. Publikacja zawiera
prace vA konkursu
organizowanego przez
Komisariat Policji w Chojnie oraz
prace plastyczne biorgce udziat
w powiatowym konkursie
»H#cyberprzemoc”
zorganizowanego przez
Specjalistyczny OsSrodek Szkolno-
Wychowawczy w Chojnie.

3. | Wspotpraca miedzy organami samorzadu | Zespot Interdyscyplinarny
terytorialnego a koSciotami lub zwigzkami | w Chojnie zwrdcit sie pisemnie do
wyznaniowymi na danym terenie w celu | miejscowych parafii z prosbha
wprowadzenia elementéw edukacji na temat | o uwzglednienie w programach
zjawiska przemocy w rodzinie | nauk przedmatzenskich tematow
w ramach dziatania poradni prowadzonych | zwigzanych z przeciwdziataniem
przez koscioty lub zwigzki wyznaniowe lub do | przemocy w rodzinie.
programdéw nauk przedmatzenskich.

4. | Wspélpraca miedzy organami samorzadu | Gmina Chojna jest trakcie
terytorialnego a organizacjami pozarzagdowymi, | uruchamiania
w celu wprowadzenia elementéw edukacji na | Wielopokoleniowego Centrum
temat zjawiska przemocy w rodzinie w ramach | Spotkan, ktére bedzie skupiac
dziatania projektow prowadzonych przez | organizacje pozarzadowe
organizacje pozarzadowe. dziatajace na terenie gminy.

Zadaniem Centrum bedzie
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organizowanie
wielokierunkowych dziatan na
rzecz rozwoju, bezpieczenstwa

oraz edukacji w  zakresie

przeciwdziatania przemocy

w rodzinie.
Prowadzenie poradnictwa, w szczegélnoSci | W Gminie Chojna dziatania
poprzez dziatania edukacyjne stuzace | edukacyjne stuzace wzmocnieniu
wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych, | metod wychowawczych
alternatywnych wobec stosowania przemocy | prowadzone byty poprzez
metod i kompetencji rodzicow w rodzinach | prowadzenie ,Warsztatéow dla
zagrozonych  przemoca wrodzinie oraz | dobrych rodzicow” przez
w stosunku do grup ryzyka, np. matoletnich | Poradnie Psychologiczno-

W Ciazy.

Pedagogiczng z filia w Chojnie,

szkolen zZ kompetencji
wychowawczych. pt. ,Silni
w Rodzinie” w ramach programu
prowadzonego poprzez
poradnictwo psychologiczne
i pedagogiczne dla  rodzicéw
niewydolnych w sprawach
opiekunczo - wychowawczych.
Ponadto programy

profilaktyczno-wychowawcze

w placéwkach oSwiatowych
prowadzonych przez
wychowawcow i  pedagogoéw

szkolnych i prace bezposrednia

w Srodowisku z  asystentem
rodziny.
Opracowanie i realizacja gminnego programu | Opracowano i jest realizowany
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz | gminny program

ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

przeciwdziatania przemocy.

Utworzenie i  funkcjonowanie
interdyscyplinarnych.

zespotéw

Zespot zostat
i funkcjonuje.

utworzony

Rozbudowa sieci i poszerzanie oferty placowek
wspierajacych i udzielajacych pomocy osobom
dotknietym przemoca wrodzinie (punkty
konsultacyjne, oSrodki wsparcia, domy dla
matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy,
osrodkow interwencji  kryzysowej, innych
placoéwek $wiadczacych specjalistyczng pomoc.

Rozszerzenie dzialalnosci Punktu
Informacyjno-Konsultacyjnego

poprzez  objecie = wsparciem
cztonkow rodzin
doswiadczajacych przemocy
opomoc terapeuty uzaleznien

oraz psychiatry.

Nawigzywanie 1 wzmacnianie wspotpracy | Stata wspétpraca z instytucjami
pomiedzy instytucjami rzagdowymi | zterenu  gminy tj.  Policje,
i samorzadowymi oraz organizacjami | Swietlice Srodowiskowe,
pozarzadowymi w zakresie pomocy osobom | Poradnie Psychologiczno -
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dotknietym przemocg w rodzinie.

Pedagogiczna.

10. | Upowszechnianie  informacji ~w  zakresie | Rozpowszechniane gtéwnie na
mozliwosci i form uzyskania m.in. pomocy: | stronie internetowej, na tablicy
medycznej, psychologicznej, pedagogicznej, | ogtoszen w OPS Chojna, poprzez
prawnej, socjalnej, zawodowej i rodzinne;. rozpowszechnianie ulotek,

plakatow, broszur. Informacje
udzielane ustnie w Srodowisku za
posrednictwem pracownikéw
socjalnych, asystenta rodziny,
dzielnicowych, policjantow.

11. | Opracowanie i realizacja indywidualnych | Indywidualng prace psychologa
i grupowych dziatan edukacyjnych kierowanych | z osobami dotknietymi przemoca
do oséb dotknietych przemoca w rodzinie | i stosujgcymi przemoc prowadzi
w szczegOlnosci w zakresie rozwigzan prawnych | terapeuta i psycholog na
i zagadnien psychologicznych dotyczacych | podstawie opracowanych przez
reakcji na przemoc w rodzinie. nich planéw, w ramach programu

,Silni w rodzinie”

12. | Realizowanie przez instytucje publiczne | Na terenie = Gminy Chojna
zajmujace sie pomocg osobom dotknietym | prowadzone jest poradnictwo:
przemoca w rodzinie pomocy w formie | psychologiczne, terapeutyczne,
poradnictwa: medycznego, psychologicznego, prawne. Mieszkancy gminy moga
pedagogicznego, prawnego, socjalnego, | skorzysta¢ z pomocy mediatora
zawodowego i rodzinnego, terapii indywidualnej | oraz  pracownika  socjalnego.
lub grupowej, pomocy w formie grup wsparcia | Ponadto w fazie poczatkowej
lub innych grup samopomocowych. istnieje grupa samopomocowa

dla  oso6b doswiadczajacych
przemocy.

13. | Realizacja programoéw terapeutycznych | Realizacja programu ,Skuteczni
i pomocy: psychologicznej, pedagogicznej, | wobec przemocy” oraz ,Silni
prawnej, socjalnej, rodzinnej dla oséb | w Rodzinie”.
dotknietych przemoca w rodzinie, w tym na
rzecz reintegracji rodzin.

14. | Zapewnienie osobom dotknietym przemocg | W gminie funkcjonuje Punkt
w rodzinie pomocy przez punkty konsultacyjne. | Informacyjno - Konsultacyjny.

15. | Zapewnienie osobom dotknietym przemocg | Gmina Chojna w przypadku
w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia oraz | wystgpienia potrzeby
w osrodkach interwencji kryzysowej. zapewnienia miejsca skieruje

takie osoby do SOWOPR
w Swinoujéciu, Biatogardzie lub
Gorzowie.

16. | Tworzenie i zwiekszanie zakresu dziatania oraz | Za posrednictwem strony
dostepnosci do lokalnych telefonéw zaufania, | internetowej i tablic
interwencyjnych lub informacyjnych dla oso6b | informacyjnych oraz
dotknietych przemoca w rodzinie. przygotowanych ulotek

udostepniano numery telefonéw
lokalnych instytucji dziatajacych
W obszarze przeciwdziatania
przemocy. W taki sam sposéb
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udostepniano numery telefonéw
alarmowych i ogbélnopolskich
telefondéw zaufania.

17.

Czy na terenie Panstwa gminy lub powiatu
znajduje sie przyjazny pokoj przestuchan? Jesli
tak, prosze wskaza¢ gdzie.

Przyjazny pokoj przestuchan
znajduje sie w PCPR w Gryfinie ul.
Luzycka 91.

18.

Zapewnienie bezpieczenstwa krzywdzonym
dzieciom w trybie art. 12a ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

W okresie objetym kontrola nie
byto sytuacji wymagajacej
zastosowania tego przepisu.

OPS posiada opracowang
procedure postepowania.

19.

Tworzenie warunkéw umozliwiajacych osobom
dotknietym przemocg w rodzinie otrzymanie
w pierwszej kolejnosci mieszkan socjalnych.

Uchwata Rady Miejskiej
w Chojnie Nr IV/40/2007 z dnia
25 stycznia 2007 r. - uchwata
umozliwiajac ofiarom przemocy
w rodzinie otrzymanie
dodatkowych 15 punktow
kwalifikujagcych do przyznania
lokalu socjalnego.

20.

Monitoring skutecznosci dzialan pomocowych
udzielanych rodzinom dotknietym przemoca.

Rodziny dotkniete przemoca
monitorowane sa przez
pracownikéw socjalnych i policje
po zakonczeniu procedury NK,
(notatki w  aktach  spraw
indywidualnych).

21.

Rozpowszechnianie informatorow przez
podmioty, o ktéorych mowa w pkt 3.1.2
Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie na 2022 rok w podlegtych
pionach organizacyjnych 1 umieszczanie
informatoréw na stronach internetowych dwa
razy do roku: do 15 lutego i do 15 sierpnia.

Zrealizowano. Informacje na
opschojna.naszops.pl

22.

Realizowanie programéw psychologiczno -
terapeutycznych dla oséb stosujacych przemoc
w rodzinie, monitorowanie udzialu tych oséb
w oddzialtywaniach psychologiczno -
terapeutycznych.

Nie realizowano.

23.

Badanie skutecznosci
psychologiczno-terapeutycznych
stosujacych przemoc w rodzinie.

programow
dla  oséb

Nie dotyczy.

24.

Opracowanie i realizacja oddziatywan
edukacyjnych lub/i wspierajacych dla os6b
stosujacych  przemoc w rodzinie, ktore
ukonczyty program korekcyjno - edukacyjny lub
psychologiczno - terapeutyczny.

Realizacja programu w ramach
projektu  ,Skuteczni  wobec
przemocy”

25.

Diagnozowanie potrzeb szkoleniowych
cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz
grup roboczych w zakresie przeciwdziatania

Nie realizowano.

14




egz.nrl

przemocy w rodzinie.

26. | Wdrozenie systemu wsparcia dla oso6b | Nie realizowano.
pracujacych bezposrednio vA osobami
dotknietymi przemoca w rodzinie iosobami
stosujacymi przemoc w formie m.in. superwizji,

coachingu, grup wsparcia

W trakcie kontroli ustalono, ze Gmina Chojna realizowata znaczng czes$¢ zadan
z KPPPwR. W podsumowaniu kontroli wskazano na brak realizacji trzech zadan
i zakwalifikowano je jako uchybienia. Na uwage zastuguje fakt iZ gmina w ramach
lokalnych kampanii i propagowania warto$ci sprzyjajacym przeciwdziataniu przemocy
wydata ksigzke ,Stop przemocy” podjeta sie przeprowadzenia dwoch duzych projektow
»Skuteczni wobec przemocy” i ,Silni w rodzinie” w ramach ktérych odbyto sie szereg
dziatan majacych na celu podnoszenie kompetencji rodzicielskich. Dodatkowo Gmina
podjeta sie utworzenia Wielopokoleniowego Centrum Spotkan skupiajgcego organizacje
pozarzadowe realizujagce w jej ramach dziatania na rzecz rozwoju i edukacji ludnosci
lokalnej m.in. w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

akta kontroli str. 107-114

8. Rodzaje oraz formy udzielanego wsparcia osobom doswiadczajacym przemocy
w rodzinie w czasie pandemii.

Lp. | Rodzaj udzielanego wsparcia, formy | Informacja o realizacji lub braku
pomocy realizacji

1. Czy gmina zabezpiecza na swoim | Gmina Chojna nie prowadzi os$rodka
terenie calodobowe schronienie dla | wsparcia.
0os6b doswiadczajacych przemocy
lub pozostajacych w kryzysie w
okresie pandemii COVID -19 ?

Czy placowka ta, jest w gotowosci do | W sytuacji wymagajacej umieszczenia
$Swiadczenia wsparcia w formie | osoby  doswiadczajacej  przemocy
schronienia? w oSrodku wsparcia, gmina
Czy placéwka opracowata | wspétpracowataby ze
wewnetrzne procedury dotyczace | Specjalistycznym Osrodkiem Wsparcia
funkcjonowania w okresie pandemii, | dla Ofiar Przemocy w Rodzinie
w tym procedury przyjmowania | w Swinoujsciu lub Biatogardzie.
nowych os6b ?

Jesli gmina nie ma o$rodka wsparcia

na swoim terenie to w jaki sposéb

realizowane jest zabezpieczenie

schronienia catodobowego?

2. W jaki spos6b gmina prowadzi | Gmina prowadzi poradnictwo
poradnictwo specjalistyczne dla 0s0b | psychologiczne (wtorek od godz. 15:00
doswiadczajacych przemocy? _ wedtug potrzeb), prawne
Jakiego rodzaju jest to poradnictwo (poniedziatek, od godz. 14:00 - wedtug
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i z jaka czestotliwoscia jest
udzielane?

Gdzie umieszczane s3 informacje
o mozliwosci  korzystania ze
wsparcia

w czasie pandemii?

Czy odbywa sie przy uzyciu zdalnych
$Srodkéw komunikacji?

Czy w powyzszym zakresie Gmina
wspélpracuje Z instytucjami,
organizacjami i fundacjami?

potrzeb), dostepna jest takze pomoc
mediatora (czwartek, od godz. 14:00 -
wedtug potrzeb) - finansowanie ze
Srodkéw zewnetrznych. Dostepna jest
takze pomoc lekarza psychiatry (6h
w miesigcu, w poniedziatki - wedlug
potrzeb) oraz pomoc terapeuty ds.
uzaleznien (piatek -  wedtug
miesiecznych harmonogramoéw) -
finansowanie ze srodkéw GKRPA.

Informacje zamieszczane na stronach
internetowych OPS oraz tablicach
ogltoszen.

Nie.

Tak.

Czy gmina wdrozyta Instrukcje
Ministerstwa Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej dotycza sposobu
organizacji Zespotow
Interdyscyplinarnych i Grup
Roboczych w zwigzku z epidemig?

Tak, prace odbywaty sie
z zachowaniem rezimu sanitarnego
(maseczki, dezynfekcja rak) oraz
wykorzystaniem komunikacji zdalne;j.

W jaki sposdb w okresie pandemii
odbywa sie biezgce monitorowanie
sytuacji rodzin objetych procedura
.Niebieskie Karty” oraz biezace
utrzymywanie kontaktéw z osoba
doswiadczajaca przemocy w
rodzinie?

Czy przy prowadzonych procedurach
w okresie trwania pandemii zespot
interdyscyplinarny / grupa robocza
wdrozyta zalecenia odnoszace sie do
pracownikéw  socjalnych, ktorzy

pracuja Z rodzinami,
przejawiajacymi problemy
opiekunczo-wychowawcze w

zakresie np. monitorowania sytuacji

Prace odbywaty sie z zachowaniem
zasad rezimu sanitarnego (maseczki,

rekawiczki, dezynfekcja rak,
zachowanie dystansu) lub poprzez
kontakt telefoniczny.
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w tych rodzinach?

rodzinie zastepczej czy w placoéwce
opiekuniczo- wychowawczej? Czy w
takiej rodzinie toczyta sie procedura
»Niebieskie Karty?

5. Czy w gminie w okresie pandemii | Nie.
nastgpit odbior dziecka z rodziny
w trybie art. 12 a ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie?

6. Czy w czasie trwania pandemii | Tak, w okresie 2020-2023
umieszczono dzieci w  pieczy | umieszczono  dzieci w  pieczy
zastepczej? jezeli tak to czy w |zastepczej: w rodzinnej -15 dzieci, w

placéwce opiekunczo-wychowawczej -
1. W dwébch rodzinach prowadzona
byta procedura Niebieskiej Karty.

akta kontroli str, 115-117

9. Realizacja zalecen pokontrolnych z dnia 21.07.2021 r.

L.p

Zalecenia

Uwagi o realizacji

1

Zapewni¢ kazdorazowo sktad grupy
roboczej zgodny z art. 9a ustawy o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
adekwatny do struktury rodziny i
wystepujacych probleméw.

zrealizowane

Realizowac¢ zapisy art. 9b, ust.2 pkt 2 i
5 oraz ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy o
przeciwdziataniu przemocy.

zrealizowane

W  procedurze ,NK” podejmowacl
kompleksowe dziatania wobec dzieci z
uwzglednieniem art. 12a ust. 1 ww.
ustawy.

zrealizowane

Speti¢ warunek zawarty w par. 5 ust.
11 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 13. Wrzes$nia 2011 r. w sprawie
procedury ,NK” oraz WZOrow
formularzy ,Niebieskie Karty”.

zrealizowane

93}

Dokumentowac¢ wszystkie dziatania.

cze$ciowo zrealizowane

Podejmowa¢ dziatania w stosunku do
0s6b wobec ktérych istniato
podejrzenie, Ze stosuja przemoc w
rodzinie

czeSciowo zrealizowane

akta kontroli str. 118
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Podsumowanie.

egz.nrl

Stwierdzone
uchybienia/nieprawidtowosci

Brak realizacji trzech zadan wynikajacych z Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie:

— programow psychologiczno-terapeutycznych dla
0s6b stosujacych przemoc w rodzinie,

— zdiagnozowanych potrzeb szkoleniowych cztonkow
Z1/GR.

— wdrozenia systemu wsparcia dla oséb pracujacych
bezposrednio z osobami dotknietymi przemoca
w rodzinie iosobami stosujagcymi przemoc w formie
m.in. superwizji, coachingu, grup wsparcia.

Skutki stwierdzonych
uchybien/nieprawidtowosci

— niepetny katalog form wsparcia dla oséb stosujacych
przemoc oraz oséb pracujacych bezposrednio z osobami
dotknietymi przemoca.

Przyczyny stwierdzonych
uchybien/nieprawidtowosci

— realizacja innych projektéw w gminie, zmiany w
ustawie o przeciwdziataniu przemocy.

Osoba odpowiedzialna za
stwierdzone
uchybienia/nieprawidtowosci

Burmistrz Miasta i Gminy Chojna, Przewodniczaca
Zespotu Interdyscyplinarnego.

Wpis w ksigzce kontroli

poz.2/2023

Uprawnienia przedstawiciela
kontrolowanej jednostki

- przed podpisaniem protokotu kontroli kontrolowany
moze zgtosi¢ umotywowane zastrzezZenia na piSmie, co
do jego tresci w ciggu 7 dni od dnia otrzymania do
podpisu,

- prawo odmowy podpisania protokotu powinno by¢
poprzedzone ztozeniem pisemnych przyczyn odmowy,
co nie stanowi przeszkody do wszczecia postepowania
pokontrolnego.

Data sporzadzenia protokotu

5 lipca 2023 roku

Protokét otrzymuja

- Urzad Miasta w Chojnie - egzemplarz nr 1
- Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki -
egzemplarz nr 2

Chojna, dnia.....ccoeeeeverirnr e

kontrolujacy:

kierownik jednostki kontrolowanej

Pieczatka i podpis kierownika
jednostki kontrolowanej
Wiasciwe podpisy w oryginale
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