MINISTER Warszawa, dnia 3 listopada 2016 r.
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

BKO-1.0842,7.6.2016.MP2

Pani

Wanda Adach

Dyrektor

Urzedu Pracy m. st. Warszawy
ul. Ciotka 10A

01-402 Warszawa

WYSTAPIENIE POKON TROLNE

Na podstawie art. 118a, w zwigzku z ait. 103 ust. 2, ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracyl - zwanej dalej ustawg - w dniach
od 14 do 20 wrze$nia 2016 r. zostata przeprowadzona kontrola planowa w Urzedzie Pracy
m.st. Warszawy, z siedzibg przy ul. E. Ciotka 10A, 01-402 Warszawa nt.: ,Wydatkowanie
$rodkéw Funduszu Pracy przez samorzady powiatow (starostow, prezydentdw miast,
dyrektorow powiatowych urzedéw pracy, dziatajagcych z upowaznienia starosty

lub prezydenta miasta), przyznanych w latach 2014-2015 przez ministra wtasciwego do spraw

pracy”.

Kontrole przeprowadzili Ewa Buczek i Marcin Powezka, gtdwni specjalisci w Biurze
Kontroli, na podstawie upowaznien Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 i 6
wrzes$nia 2016 r. (nr BKO-V.0160.116.2016 oraz BK0O-V.0160.108.2016).

Fakt przeprowadzenia kontroli zostal odnotowany w Ksigzce kontroli Urzedu Pracy

m.st. Warszawy, zwanego dalej Urzedem, pod l.p. 10 w 201.6 r.

1(Dz.U.2016.645 j.t., zp6tn. zm.).



Przedmiotem kontroli byta ocena prawidtowos$ci wydatkowania w latach 2014-2015
srodk6w Funduszu Pracy przyznanych przez ministra wiasciwego do spraw pracy
na finansowanie kosztow:

. nagréd i $wiadczen na ubezpieczenia spoteczne od tych nagroéd pracownikéw PUP
na podstawie przepisdw art. 108 ust. li ustawy (tzw. 2%),

. nagrod specjalnych i $wiadczen na ubezpieczenia spoteczne od nagréd
specjalnych pracownikéw tych urzedow na podstawie art. 109 ust. 7k ustawy
(nagrody specjalne),

. wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw PUP petnigcych
funkcje doradcow Kklienta, na podstawie przepisow art. 108 ust. lh ustawy
(tzw. 5%).

Na podstawie ustaled kontroli, dziatalno$¢ Urzedu w zakresie objetym kontrolg

oceniam pozytywnie. Powyzszg ocene uzasadniajg ponizsze ustalenia kontroli:

Na podstawie art. 109 ust. 7h ustawy, za pos$rednictwem Marszatka Wojewodztwa
Mazowieckiego?2, Prezydent Miasta Stotecznego Warszawy przekazat do Ministerstwa Pracy
1Polityki Spotecznej wniosek3 o przyznanie kwoty $rodkéw' Funduszu Pracy, o ktérej mowa
w art. 108 ust. li ustawy, w wysokosci 648,6 tys. zt, z przeznaczeniem na finansowanie
w 2014 r. kosztéw nagrdd oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikow Urzedu,
w szczegO6lnosci petnigcych funkcje doradcow klienta oraz zatrudnionych na stanowiskach
kierowniczych (tzw. 2%). W przestanym piSmie potwierdzit spetnienie wymagan formalnych
oraz osiggniecie przez Urzad wskaznikow okreslonych wart. 109 ust. 7h ustawy,
uprawniajacych do otrzymania wnioskowanych srodkéw Funduszu Pracy.

Pismem z dnia 28 lipca 2014 r., adresowanym do Prezydenta m.st. Warszawy4,
minister wtasciwy ds. pracy przyznal kwote Srodkéw Funduszu Pracy we wnioskowanej
wysokosci, z przeznaczeniem na finansowanie w 2014 roku kosztow nagrdd oraz sktadek
na ubezpieczenia spoteczne pracownikdéw Urzedu Pracy m.st. Warszawy, w szczegdlnosci
petnigcych funkcje doradcow klienta oraz zajmujacych stanowiska kierownicze.

Przyznana kwota w wysokosci 648,6 tys. zt zostata ujeta w Zmianach w planie

wydatkdéw Urzedu Pracy m. st. Warszawy na 2014 rok w uktadzie klasyfikacji budzetowej\

2 Pismo Marszatka Wojewo6dztwa Mazowieckiego z dnia 18.07.2014 r.
J Whniosek Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 04.07.2014 r.
4Znak DF-1-4021-2%-23-7-JW/I4.

Zatacznik nr2 do pisma Urzedu Miasta Stotecznego Warszawy z 01.09.2014 r., PB-PB-2.3021.1188.2014JOR
w zwigzku z Uchwatg Nr LXXX1X/2232/2014 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z 28.08.2014 r. w sprawie
zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej miasta stotecznego Warszawy na lata 2014-2042 oraz Uchwalg Nr

2



Zgodnie zc sprawozdaniem Prezydenta m. st. Warszawy z dnia 19 stycznia 2015 r.fi,
przyznana w 2014 r. na finansowanie kosztéw nagréd oraz skitadek na ubezpieczenia
spoteczne od tych nagrod pracownikéw Urzedu kwota 648,6 tys. zt zostata wydatkowana
w catosci7. W sprawozdaniu podano, ze nagrody otrzymato 180 pracownikéw, w tym
15 zajmujacych stanowiska kierownicze, 63 petnigcych funkcje doradcy klienta oraz
102 pozostatych pracownikéw Urzedu. Natomiast w przedtozonej dokumentacji wykazano,
ze nagrody otrzymato tgcznie 180 os6b, w tym 15 zajmujacych stanowiska kierownicze
66 petnigcych funkcje doradcy klienta oraz 99 pozostatych pracownikéwr UrzeduD. Zgodnie
z wyjasnieniami Dyrektora Urzedu rbéznice pomiedzy sprawozdaniem a danymi
w dokumentacji zrodtowej mogly by¢ spowodowane duzg rotacjg pracowhikow?
w poszczeg6lnych dziatach.9

Kryteria uprawniajace do przyznania oraz wysoko$¢ nagrody okreslit Dyrektor
Urzedu.10

Badaniem kontrolnym objeto dokumentacje doi. ww. nagrod (listy ptac, karty kontowe
w rejestr/.e ksiegowym budzet dla konta 404-853-85333-4010 - Kkoszty wynagrodzen
osobowych oraz zakresy obowigzkéw- 66 pracownikow, ktérym wr2014 r. powierzono funkcje
doradcdw klienta i ktoérzy otrzymali nagrode z tytutu tzw. 2%). w ktdrej nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Whnioskiem z dnia 15 wrzesnia 2014 r. Prezydent m. st. Warszawy, dziatajac
na podstawie § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie trybu
przyznawania samorzadom powiatdw' srodkdw Funduszu Pracy na finansowanie kosztow
nagréd specjalnych oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne od nagrod specjalnych, wystgpit
do ministra wtaSciwego do spraw pracy o przyznanie miastu stotecznemu Warszawa $Srodkow
Funduszu Pracy na finansowanie kosztéw nagréd specjalnych oraz sktadek na ubezpieczenia
spoteczne od nagrdd specjalnych, o ktérych mowa w art. 109 ust. 7k ustawy (nagrody

specjalne).

LXXX1X/2233/2014 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z 23.0S.2014 r. w sprawie zmian w budzecie miasta
stotecznego Warszawy na 2014 rok.
" Sprawozdanie z realizacji wydatkéw Funduszu Pracy na finansowanie kosztow wynagrodzen i skiadek
na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw Urzedu Pracy m. st. Warszawy. Petnomocnictwo z dnia 24.01.2012 r.,
GP-1X.0052.380.2012, Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy udzielone Dyrektorowi UP m. st. Warszawy.
7Listy ptac Nr: 2014/09/0016, 2014/10/0017.
m Sprawozdanie z realizacji wydatkbw Funduszu Pracy na finansowanie kosztow wynagrodzen i sktadek
na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw Urzedu Pracy m. st. Warszawy. Lista ptac nr 2014/09/0016 (179
pracownikoéw) sporzgdzona w systemie Syriusz z dnia 1S.09.2014 r. Lista ptac nr 2014/10/0017 (1 pracownik)
sporzgdzona w systemie Syriusz z dnia 17.10.2014 r. Wykaz doradcédw klienta 2014.
9 Pismo Dyrektora Urzedu Pracy m. st. Warszawy z 19.09.2016 r.

Pismo Dyrektora UP m. st. Warszawy z 17.09.2014 r. dot. przyznania nagrod.



Pismem 1z dnia 30 pazdziernika 2014 r. adresowanym do Prezydenta m.st.
Warszawyll, minister wtasciwy do spraw pracy przyznat kwote Srodkéw Funduszu Pracy
w wysokos$ci 324,3 tys. zt, z przeznaczeniem na finansowanie w 2014 r. kosztow nagrod
specjalnych oraz skiadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw Urzedu Pracy
m.st. Warszawy.

Przyznana kwota w wysokosci 324.300,00 zt zostala ujeta w Zmianach w planie
wydatkow Urzedu Pracy m.st. Warszawy na 2014 rok w uktadzie klasyfikacji budzetowej.i

Zgodnie ze sprawozdaniem Prezydenta m. st. Warszawy z dnia 19 stycznia 2015 r.,
z przyznanych $rodkéw na finansowanie kosztow' nagréd specjalnych oraz skiadek
na ubezpieczenia spoteczne od tych nagréd pracownikéw' Urzedu w kwocie 324.300,00 zl
wykorzystano kwote 321.917,14 zi. Niewykorzystane $rodki w kwmocie 2.382,86 zt zostaly
zwrocone na rachunek dysponenta Funduszu Pracy w dniu 16.01.2015 r.b Nagrody,
wg danych zawartych w sprawozdaniu, otrzymato 179 pracownikdéw, w tym 15 zajmujgcych
stanowiska kierownicze, 63 peinigcych funkcje doradcy klienta oraz 101 pozostatych
pracownikdéw. Natomiast w' przedtozonej dokumentacji wykazano, ze nagrody otrzymato
fgcznie 179 oséb, w tym 15 zajmujgcych stanowiska kierownicze, 67 petnigcych funkcje
doradcy Kklienta oraz 97 pozostatych pracownikéw' Urzedu. Zgodnie z wyjasnieniami
Dyrektora Urzedu roznice pomiedzy sprawozdaniem a danymi w dokumentacji Zzrodtowej
mogty by¢ spowodowane duzg rotacjg pracownikéw w poszczegélnych dziatach.4

Badaniem kontrolnym objeto dokumentacje dot. ww. nagrdéd specjalnych (listy ptac,
karty kontowe w rejestrze ksiegowym budzet dla konta 404-853-85333-4010 - koszty
wynagrodzen osobowych oraz zakresy obowigzkéw' 67 pracownikow, ktérym w 2014 r.
powierzono funkcje doradcéw Kklienta i ktdrzy otrzymali nagrode specjalng), w Kktorej
nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Decyzja dotyczaca przyznania i wysokosci nagrod specjalnych w 2014 r. podjeta
zostata przez Dyrektora Urzedu.l

W 2015 roku Urzad nie korzystat z finansowania kosztéw nagrod oraz skitadek

na ubezpieczenia spoteczne pracownikow Urzedu Pracy m. st. Warszawy (tzw. 2%).Y

NZnak DF-1-4021.NS.60-7-JW/14.
12 Zatgcznik nr 1 Wydatki biezace wedtug dysponentéw. Urzad Pracy m. st. Warszawy, i Zatgcznik nr 2 do
pisma Urzedu Miasta Stotecznego Warszawy z 12.11.2014 r., PB-PB-2.3021.1765.2014JOR w zwigzku
z Uchwatg Nr XCIV/2409/2014 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z 06.11.2014 r. w sprawie zmian
w budzecie miasta stotecznego Warszawy na 2014 rok.

Wycigg bankowy nr 10 z dnia 16.01.2015 r.
M Pismo Dyrektora Urzedu Pracy m. st. Warszawy z 19.09.2016 r.
15 Pismo Dyrektora UP ni. st. Warszawy z 13.11.2014 r. dot. przyznania nagrod specjalnych.



Whnioskiem z dnia 12 sierpnia 2015 r. Prezydent m. st. Warszawy, dziatajac
na podstawie 8 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie trybu
przyznawania samorzagdom powiatow s$rodkéw Funduszu Pracy na finansowanie kosztow
nagréd specjalnych oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne od nagrod specjalnych, wystgpit
do ministra wilasciwego do spraw pracy o0 przyznanie samorzadowi powiatu S$rodkéw
Funduszu Pracy na finansowanie kosztow nagrod specjalnych oraz sktadek na ubezpieczenia
spoteczne od nagréd specjalnych, o ktérych mowa w art. 109 ust. 7k ustawy (nagrody
specjalne).

Pismem 2z dnia 22 pazdziernika 2015 r. adresowanym do Prezydenta m. st
Warszawyl, minister wlasciwy do spraw pracy przyznat kwote srodkéw- Funduszu Pracy
w wysokos$ci 448,7 tys. zt, z przeznaczeniem na finansowanie w 2015 r. kosztéw' nagréd
specjalnych oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikow' UP m. st. Warszawy.

Przyznana kwota w wysokosci 448,7 tys. zt zostata ujeta w Zmianach wf planie
wydatkow Urzedu Pracy m. st. Warszawy na 2015 rok w uktadzie klasyfikacji budzetowej.18

Zgodnie ze sprawozdaniem Prezydenta m. st. Warszawy z dnia 20 stycznia 2016 r.19
z przyznanych S$rodkéw na finansowanie kosztow- nagréd specjalnych oraz skladek
na ubezpieczenia spoteczne od tych nagréd dla pracownikdéw Urzedu w kwfocie 448,7 tys. zt
wykorzystano kwote 448,5 tys. zt (448.532,34 zi20). Niewykorzystane S$rodki wr kwocie
167,66 zt zostaty zwrdcone na rachunek dysponenta Funduszu Pracy w dniu 25.01.2016 r.2L
Nagrody, wg danych zawartych w sprawozdaniu, otrzymato 178 pracownikéw, w tym
14 zajmujacych stanowiska kierownicze, 77 petnigcych funkcje doradcy klienta oraz
87 pozostatych pracownikéw' Urzedu. Natomiast w przedtozonej dokumentacji wykazano, ze
nagrody otrzymato tgcznic 178 oséb, w tym 15 zajmujacych stanowiska kierownicze (jedna
petnigca obowigzki kierownika od dnia 10.11.2015 r.), 95 petnigcych funkcje doradcy klienta
oraz 68 pozostatych pracownikéw Urzedu. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Urzedu
réznice pomiedzy sprawozdaniem a danymi w dokumentacji Zrédilowej mogty byé

spowodowane duzg rotacjg pracownikéw w poszczegélnych dziatach.2

K Sprawozdanie z realizacji wydatkéw Funduszu Pracy na finansowanie kosztdw wynagrodzen i sktadek
na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw Urzedu Pracy m. st. Warszawy.
17Znak DF-V11.4021.7.2.2015.M8S.
18 Zatgcznik nr 1 Wydatki biezagce wedtug dysponentéw. Urzad Pracy m. st. Warszawy, i Zatgcznik nr 2 do
pisma Urzedu Miasta Stotecznego Warszawy z 15.12.2015 r., PB-PB-2.3021.1941.2015.J0R w' zwigzku
z Uchwatlg Nr XX1/513/2014 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z 10.12.2015 r. w sprawie zmian
w budzecie miasta stotecznego Warszawy na 2015 rok.

Pismo przekazujgce znak: K.C.076.1.AK.2016.
20 Kwota nagrody plus sktadki ZUS pracodawcy z list ptac: 2015/12/0002 i 2015/12/0003.
2L Numer wyciagu bankowego 15 z dnia 25.01.2016 r.
2 Pismo Dyrektora Urzedu Pracy m. st. Warszawy z 19.09.2016 r.



Badaniem kontrolnym objeto dokumentacje dot. ww. nagrdd specjalnych (listy ptac,
karty wynagrodzen, karty kontowe w rejestrze ksiegowym budzet dla konta 404-853-85333-
4010 - koszty wynagrodzen osobowych oraz zakresy obowigzkéw 95 pracownikow, ktérym
w 2015 r. powierzono funkcje doradcow Kklienta i ktérzy otrzymali nagrode specjalng),

w ktérej nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Decyzje dotyczace przyznania nagréd specjalnych w 2015 r. podejmowane byty przez
Dyrektora Urzedu m.in. na podstawie pisemnych wnioskéw Kierownikow' Dziatow
0 przyznanie nagrod specjalnych J.

W 2014 i w 2015 roku w Urzedzie obowigzywat Regulamin wynagradzania
pracownikdw wprowadzony Zarzadzeniem Dyrektora Urzedu Pracy m. st. Warszawy"'L

W 2014 i w 2015 roku, na podstawie przepiséw art. 108 ust. Ih ustawy, Urzad Pracy
m. st. Warszawy otrzymat $rodki Funduszu Pracy na sfinansowanie wynagrodzen i sktadek
na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw Urzedu petnigcych funkcje doradcéw klienta
(tzw. 5%) w kwotach odpowiednio 1.621,6 tys. zt i 1.869,6 tys. zt. Powyzsze kwoty zostaty
wydatkowane w cato$ci. Zgodnie z opisem przeptywu S$rodkoéw, informacje o wplywie
na rachunek bankowy $rodkéw' Funduszu Pracy m. in. tzw. 5% umieszczane sg wf systemie
informatycznym Miasta Stotecznego Warszawy, do ktérego Urzad posiada dostep.
Upowazniony pracownik Dziatu Ksiegowosci Urzedu w odpowiedniej aplikacji zatwierdza

zapotrzebowanie na planowane wydatki do kazdego pigtku do godz. 12.00/

Badaniem kontrolnym objeto dokumentacje dot. wynagrodzer pracownikéw Urzedu

petnigcych funkcje doradcow klienta,2' w ktorej nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W sprawozdaniach z realizacji wydatkéw Funduszu Pracy na finansowanie kosztéw
wynagrodzen i skladek na ubezpieczenia spoteczne pracownikdéw' Urzedu Pracy

m. st. Warszawy za 2014 i 2015 rok w wyszczegOInieniu liczby os6b, ktérych wynagrodzenie

2> Pisma Dyrektora Urzedu Pracy m. st. Warszawy z 10.11.2015 r. oraz wnioski kierownikéw poszczeg6lnych
dziatdbw. Pismo Dyrektora Urzedu Pracy m. st. Warszawy z 27.11.2015 r. dot. nagrdd specjalnych m. in. dla
kadry kierowniczej.

2 Zarzadzenie Nr 42/2009 Dyrektora Urzedu Pracy m. st. Warszawy z dnia 30 czerwca 2009 r. w spr.
Regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Pracy m. st. Warszawy, zmienione Zarzadzeniem Nr 1/2013
Dyrektora Urzedu Pracy m. st. Warszawy z dnia 7 stycznia 2013 r.; Zarzadzenie Nr 13/2015 Dyrektora Urzedu
Pracy m. st. Warszawy z dnia 23 lutego 2015 r. w spr. wprowadzenia Regulaminu wynagradzania pracownikéw
Urzedu Pracy m. st. Warszawy.

25 Sprawozdania z realizacji wydatkéw Funduszu Pracy na finansowanie kosztéw' wynagrodzen i skiadek
na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw Urzedu Pracy m. st. Warszawy za 2014 i 2015 r.

260pis przeptywu srodkow w objetym zakresem kontroli z dnia 19.09.2016 r. podpisany przez Dyrektora UP

m. st. Warszawy. Pismo Skarbnika Miasta Stotecznego Warszawy z 2.12.2015 r., PD-2-PF.3052.183.2015.JZD.
2’ Protok6t ogledzin list ptac wynagrodzen w 2014 i2015 r. pracownikéw 2-3 dziatéw. OSwiadczenie Dyrektora
UP m. st. Warszawy o terminowosci regulowania zobowigzan publicznoprawnych i wobec ZUS z 19.09.2016 r.
Raporty roczne z list ptac 3 dziatow.



objeto dofinansowaniem $rodkéw tzw. 5% (art. 108 ust. lh ustawy), wskazano wr 2014 r.
53 osoby, a w 2015 r. 64 osoby. W 2014 r. funkcje doradcow' klienta powierzono tacznie
73 pracownikom a wr 2015 r. 1250?. Zgodnie z Wyj.aénienitami, przekazane przez ministra
wilasciwego ds. pracy ww. $rodki nie pokrywaty w catoSci wynagrodzen, stanowity jedynie

kw'ote dofinansowania 29

Biorgc pod uwage ustalenia kontroli nie wnosze zastrzezen do sposobu realizacji

zadan przez Urzad Pracy m. st. Warszawy.

Ml

zup.

Teresa

28 Wykazy doradcéw klienta w 2014 i w 2015 r. potwierdzone z zakresami obowigzkéw poszczeg6lnych
pracownikow.

~s Pismo Dyrektora Urzedu Pracy m. st. Warszawy z 19.09.2016 r.



