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Z dnia 28 kwietnia 2021 r.
□stawy o finansowania spolecznościowym dla przedsięwzięć gospodarczych

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM1
1. Nazwa/imię--i nazw-i-s-k-e**

| Stowarzyszenie Cloud Community Europe Polska
2. Adres siedziby/ adr es—ałi-e4scci z and eszk-anl-a* * (w trakcie przereiestrowywania)u|l. Grzybowska 43, 1 piętro 00-855 Warszawa, marcin.daniecki@cloudeurope.pl
3. Adres do korespondencji i adres e-mailuli. Grzybowska 43, 1 piętro 00-855 Warszawa, marcin.daniecki@cloudeurope.pl
B. WSKAZA*
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IE OSÓB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZĘŚCI A W PRACACH
JEKTEM
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C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIĄZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BĘDĄCEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY1
Opis postulowanego rozwiązania prawnego zawarty jest w piśmie z dnia 21.05.2021 r., sygn.CCEP/FinTech^MD/01/21052021
D. ZAŁĄCZONE DOKUMENTY

1 Pismo z dnia 21.05.2021 r., sygn. CCEP/FinTech/MD/01/21052021
2 Wypis z KRS
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E. Niniejsze zgłoszenie dotyczy uzupełnienia braków formalnych/zmiany danych** zgłoszenia
dokonanego

F. OSOBA SKŁADAJĄCA ZGŁOSZENIE

Anna Kata czyna Nietyksza Prezes Zarządu Hfj?
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G. KLAUZUL?
Jestem świado

L ODPOWIEDZIALNOŚCI KARNEJ ZA SKŁADANIE FAŁSZYWYCH ZEZNAN
ny odpowiedzialności karnej za złożenie fałszywego oświadczeni
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Jeżeli zgłoszenie nie jest składane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności
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lobbingowej w procesie stanowienia prawa, treść: Zgłoszenie zmiany danych" skreśla się.
“ Niepotrzebne skreślić.

Pouczenie:
1. Jeżeli zgłoszenie ma na celu uwzględnienie zmian zaistniałych po dacie wniesienia urzędowego 

formularza zgłoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 
stanowienia prawa) lub uzupełnienie braków formalnych poprzedniego zgłoszenia (§ 3 rozporządzenia 
Rady Ministrów z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgłaszania zainteresowania pracami nad projektami 
aktów normatywnych oraz projektami założeń projektów ustaw (Dz. U. Nr 181, poz. 1080)), w nowym 
urzędowym formularzu zgłoszenia należy wypełnić wszystkie rubryki, powtarzając również dane, które 
zachowały swoją aktualność.

2. Część B formularza wypełnia się w przypadku zgłoszenia dotyczącego jednostki organizacyjnej 
oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, która zgłasza zainteresowanie pracami nad projektem założeń 
projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie będzie uczestniczyła osobiście w tych pracach.

3. W części D formularza, stosownie do okoliczności, uwzględnia się dokumenty, o których mowa w 
art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a 
także pełnomocnictwa do wniesienia zgłoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad 
projektem aktu normatywnego lub projektu założeń projektu ustawy.

4. Część E formularza wypełnia się w przypadku uzupełnienia braków formalnych lub zmiany danych 
dotyczących wniesionego zgłoszenia.
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MINISTERSTWO FINANSÓW 
BIURO PODAWCZE

Wpł. 20; 1 -05- 2 8

Dep... L... 7ał A

Szanowny Panie Ministrze,

Szanowny Pan,
Tadeusz Kościński 
Minister Finansów, Funduszy i 
Polityki Regionalnej 
Ul. Świętokrzyska 12 
00-916 Warszawa

W związku z pismem Ministra Finansów z dnia 4 maja 2021 r. (sygn.. FN3.700.1.2021), 
Stowarzyszenie Cloud Community Europe Polska, reprezentujące podmioty i ekspertów rynku 
cyfrowego oraz rynku finansowego(fintech), działając na podstawie art. 7 ust. 1. ustawy z dnia 7 lipca 
2005 r. o dziajłalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2005, Nr 169, poz. 1414 z 

późn. zm.) pragnie zgłosić swój udział w pracach legislacyjnych nad projektem z dnia 28 kwietnia 2021 
r. ustawy o finansowaniu społecznościowym dla przedsięwzięć gospodarczych (dalej „projekt ustawy").

Uprzejmie wobec tego prosimy o przyjęcie uwag naszego Stowarzyszenia do ww. projektu ustawy, a 
także włączenie w proces dalszych prac legislacyjnych.

A. Uwaga generalna.

Analizując przedłożony projekt ustawy odnosi się wrażenie, iż w większym stopniu dotyczy on 
organizacji i trybu wykonywania nadzoru nad dostawcami usług finansowania społecznościowego dla 
przedsięwzięć gospodarczych niż przedstawia szczególne wymogi prowadzenia działalności w zakresie 
świadczenia usług finansowania społecznościowego dla przedsięwzięć gospodarczych. O tym świadczy 
konstrukcja projektowanego aktu normatywnego wskazująca przede wszystkim zasady odnoszące się 

do zachowania tajemnicy zawodowej, przechowywania dokumentacji, sankcji administracyjne za 
naruszenie przepisów ustawy i środki naprawcze, odpowiedzialność cywilna w związku z arkuszem
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kluczowych informacji inwestycyjnych, przepisy karne czy też szereg przepisów penalizujących 
zawartych w części odnoszącej się do zmian w przepisach.

W toku wewnętrznych konsultacji, które przeprowadzone zostały w środowisku naszego 
Stowarzyszenia otrzymaliśmy sygnały, iż potencjalni przedsiębiorcy zamierzający prowadzić 
regulowany projektem ustawy rodzaj działalności nie wywodzą żadnych informacji, wskazówek lub 
danych, jak choćby:
- dopuszczalnej formy prawnej prowadzenia działalności jako dostawca finansowania 
społecznościowego;
- minimalnej wysokości, tzw. kapitału regulacyjnego wymaganego dla takiego typu działalności;
- określenia trybu, zasad i warunków ubiegania się o stosowne zezwolenie na prowadzenie takiej 
działalności;
- określenia warunków organizacyjnych, technicznych, prawnych itp. związanych z prowadzeniem tego 
typu działalności.

Środowisko projekt ustawy w załączony brzmieniu oceniło wysoce negatywnie - na dowód czego 
cytujemy poniżej niektóre ze stanowisk przedstawionych przez naszych członków.

Z wypowiedzi jednego z przedsiębiorców, „Do końca nie wiem czy o to chodziło, aie nie zauważyłem 
takich wymogów w treści ustawy. Gdybym chciał taka działalność rozpocząć to nie wiem jakie 
powinienem spełniać warunki." Zatem jednym z kluczowych postulatów zgłoszonych przez naszych 
członków jest to iż proponujemy dookreślić te warunki zgodnie z wymogami Rozporządzenia 
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1503 z dnia 7 października 2020 r. w sprawie europejskich 
dostawców usług finansowania społecznościowego dla przedsięwzięć gospodarczych oraz zmieniające 
rozporządzenie (UE) 2017/1129 i dyrektywę (UE) 2019/1937.

Szereg zapisów oceniono jako wysoce restrykcyjne i sprawiające, że celowość i skuteczność 
prowadzenia działalności w ramach finansowania społecznościowego dla przedsięwzięć gospodarczych 
przestają mieć jakikolwiek sens praktyczny. Wysoka opresyjność opiniowanego projektu sprawia, że 
będzie on narażony od samego początku na wysokie ryzyko niezgodności z założeniami, dla których 
powstał i oparł się na regulacji unijnej. Według naszej oceny przedłożona regulacja, wbrew 
wcześniejszym publicznym Stanowiskom Urzędu Komisji Nadzoru Finansowego, w wielu aspektach 
zrównuje podmioty świadczące usługi finansowania społecznościowego dla celów gospodarczych z 
domami (biurami) maklerskimi.

Każdy przedsiębiorca planujący działalność pod reżymem tej ustawy oceni negatywnie relację koszt- 
korzyść i tym samym zaprzestanie tej działalności, aby nie narazić się na nieproporcjonalnie wysokie 
sankcje regulatora.

Crowdfunding jest możliwością istotnego wsparcia projektów ważnych społecznie, o czym wydaje się 
regulator zapomniał w tym projekcie.

B. Uwagi szczegółowe.

1) Art. 15 ust. 1 pkt 1-3 w brzmieniu „Komisja może, w drodze decyzji, określić język lub języki 
inne niż język polski, w którym sporządza się:

1) arkusz kluczowych informacji inwestycyjnych,
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2) arkusz kluczowych informacji inwestycyjnych na poziomie platformy,
3) komunikaty marketingowe, o których mowa w art. 27 ust. 3 rozporządzenia 2020/1503 
- jeżjeli są one przekazywane inwestorom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej."

Z brzmienia pgo przepisu nie wynika, czy dotyczy on pojedynczego podmiotu świadczącego usługi 
finansowania społecznościowego czy też całej branży.

2) Art 19 ust. 3 w brzmieniu „3. Biegły rewident oraz firma audytorska mogą odstąpić od 
powiadomienia rady nadzorczej i zarządu, o którym mowa w ust. 2, jeżeli przemawiają za tym ważne 
powody."

Regulacja wpjrost godzi w Kodeks spółek handlowych, w którym to Rada Nadzorcza jest zobowiązana 

do uzyskiwania wszelkich informacji o stanie spółki i ryzyku związanym z kontynuacją jej działalności 
(ryzyka prawne i regulacyjne). Brak jakiejkolwiek reakcji któregokolwiek z organów kierowniczych na 
jakiekolwiek zdarzenia wewnętrzne w spółce, które mogłyby zostać ujawnione wskutek audytu może 
w pewnych warunkach zostać zinterpretowane jako działanie na szkodę podmiotu gospodarczego i 
pociągać za sobą określone sankcje karne. Należy również podkreślić, iż powszechną zasadą jest 
stworzenie njiożliwości odniesienia się do uwag jak również obowiązku pozyskiwania wszelkich 
informacji mających wpływ na prawidłową ocenę sytuacji w spółce.

3) Art 30 w brzmieniu „Od dostawcy usług finansowania społecznościowego pobiera się roczną 
opłatę ustalaną na podstawie średniej wartości przychodów w okresie ostatnich trzech lat obrotowych 
poprzedzających rok, za który opłata jest należna, pomniejszonych o dywidendy otrzymane od 

jednostek zależnych i jednostek stowarzyszonych, o których mowa w art. 3 ust. 1 pkt 41 ustawy z dnia 
29 września 1994 r. o rachunkowości, obowiązanych do wnoszenia opłat na pokrycie kosztów, o 
których mow^ w art. 17 ust. 1 ustawy o nadzorze nad rynkiem kapitałowym, w wysokości nie większej 

niż 0,5% tej średniej, jednak nie mniej niż równowartość w złotych 750 euro."

Wątpliwość budzi to, w jaki sposób będzie liczone powyższa wartość w pierwszych trzech latach, jak 
nie można wyliczyć średniej z poprzednich trzech lat. Brzmienie ww. przepisu wręcz sugeruje, iż 

prowadzić działalność jako dostawca usług finansowania społecznościowego będą mogły podmioty o
dłuższym niż 3 .letni stażu na rynku.

4) Art. 4ćj. W brzmieniu: „W ustawie z dnia 15 września 2000 r. - Kodeks spółek handlowych (Dz. 
U. z 2020 r. poz. 1526 i 2320) wprowadza się następujące zmiany:

1) po art. 182 dodaje się art. 1821 w brzmieniu:
„Art. 1821. § 1. Oferta nabycia udziałów w spółce nie może być kierowana do nieoznaczonego 
adresajta.
§ 2. Nabycie udziałów w spółce nie może być promowane przez kierowanie ich reklamy lub 
innej formy promocji do nieoznaczonego adresata";
2) po art. 257 dodaje się art. 2571 w brzmieniu:
„Art. 2571 § 1. Oferta objęcia udziałów w spółce nie może być kierowana do nieoznaczonego 
adresata.
§ 2. Objęcie udziałów w spółce nie może być promowane przez kierowanie ich reklamy lub 
innej formy promocji do nieoznaczonego adresata.";"
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I dalsze przepisy penalizujące dodane w art. 5951 i 5952.

W naszej ocenie wyżej wymienione regulacje uniemożliwią mikro, małym i średnim spółkom - 
przeważnie zakładanym w formie spółki z ograniczoną odpowiedzialnością - plasowania swojej oferty 
na platformach dostawców usług w zakresie finansowania społecznościowego. Wprawdzie 
projektodawca wskazuje w Uzasadnieniu do projektu ustawy, iż takie podmioty będą mogły 
poszukiwać finansowania poprzez pożyczki lub emisję obligacji, to jak się wydaje nie bierze on pod 
uwagę tego, że takie formy finansowania podnoszą poziom zadłużenia tych podmiotów, które ten 
parametr finansowy starają się w maksymalnym stopniu optymalizować. Wydaje się również, iż taka 
regulacja przyniesie skutek odwrotny do zakładanego przez ustawodawcę unijnego, który w Motywie 
3 do Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1503 z dnia 7 października 2020 r. w 
sprawie europejskich dostawców usług finansowania społecznościowego dla przedsięwzięć 
gospodarczych oraz zmieniające rozporządzenie (UE) 2017/1129 i dyrektywę (UE) 2019/1937 
stwierdza, że „Finansowanie społecznościowe może przyczynić się do zapewnienia MŚP dostępu do 
finansowania oraz do dokończenia budowy unii rynków kapitałowych. Brak dostępu do finansowania 
dla MŚP stanowi problem nawet w tych państwach członkowskich, w których dostęp do finansowania 
przez bańki pozostawał stabilny przez cały okres kryzysu finansowego. Finansowanie społecznościowe 
pojawiło się i stało uznaną praktyką finansowania działalności gospodarczej osób fizycznych i 
prawnych. Takie finansowanie odbywa się za pośrednictwem platform internetowych, działalność 
gospodarcza jest zazwyczaj finansowana przez dużą liczbę osób lub organizacji, a przedsięwzięcia 
gospodarcze, w tym przedsiębiorstwa typu start-up, pozyskują stosunkowo niewielkie kwoty 

.pieniędzy." W związku z powyższym sugerujemy rozważenie dopuszczenia plasowania udziałów w 
spółkach z ograniczoną odpowiedzialnością na platformach dostawców usług w zakresie finansowania 
społecznościowego.

W niniejszym stanowisku przedstawiamy jedynie wybrane problemy i uwagi zasygnalizowane przez 
naszych członków. Biorąc pod uwag iż Stowarzyszenie skupia również doświadczonych praktyków i 
ekspertów rynku finansowego wnosimy o włączenie nas w proces legislacyjny.

Do dalszych prac Stowarzyszenie wskazuje Zespół Roboczy pod Kierownictwem Pana Dr Marcina 
Danieckiego (adres mail: marcin.daniecki(5)cloudeurope.pl).

Anna Katarzyna Nietyksza

Prezes Zarządu
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