ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - g€SOSZEN-1-E-ZMEANY DANYCH*
Z dnia 28 kwietnia 2021 r.
Ostawy o Finansowania spolecznosciowym dla przedsiewzie¢ gospodarczych
A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/Zimie--i nazw-i-s-k-e**
| Stowarzyszenie Cloud Community Europe Polska

2. Adres siedziby/adres—ati-e4scci zandeszk-anl-a** (w trakcie przereiestrowywania)
ull. Grzybowska 43, 1 pietro 00-855 Warszawa, marcin.daniecki@cloudeurope.pl

3. Adres do korespondencji i adres e-mail B _ _
uli. Grzybowska 43, 1 pigetro 00-855 Warszawa, marcin.daniecki@cloudeurope.pl

B. WSKAZA* 1E 0SOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH
NAD PROUJEKTEM

Lp. Imie 1 nazwisko Adres

1 -
Marcin Daniecki J-W.
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C. OPIS PﬂSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

8&%%/ i%grte%hg\\?\/ﬂ%r}% 921%)522\/\6izeizania prawnego zawarty jest w pismie z dnia 21.05.2021 r., sygn.
D. ZAr ACZONE DOKUMENTY

! Pismo z dnia 21.05.2021 r., sygn. CCEP/FinTech/MD/01/21052021
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E. Niniejsze zgtoszenie dotyczy uzupednienia brakéw formalnych/zmiany danych** zghoszenia
dokonanego
F. OSOBA SKEADAJACA ZGLOSZENIE

Anna Kataczyna Nietyksza Prezes Zarzadu

G. KLAUZUL?L ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKEADANIE FALSZYWYCH ZEZNAN !

Jestem $wiado ny odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fakszywego oswiadczenia
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Jezeli zgtoszenie nie jest skladane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
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lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tres¢:  Zgtoszenie zmiany danych" skresla sie.
“  Niepotrzebne skreslic.

Pouczenie:

1. Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego
formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa) lub uzupetnienie brakdéw formalnych poprzedniego zgtoszenia (8 3 rozporzgdzenia
Rady Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zglaszania zainteresowania pracami nad projektami
aktow normatywnych oraz projektami zatozen projektow ustaw (Dz. U. Nr 181, poz. 1080)), w nowym
urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypemi¢ wszystkie rubryki, powtarzajac rowniez dane, ktére
zachowaly swojg aktualnos¢.

2. Czes¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczacego jednostki organizacyjnej
oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktora zgtasza zainteresowanie pracami nad projektem zalozen
projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa w
art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a
takze petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad
projektem aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

4. Czes¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub zmiany danych
dotyczacych wniesionego zgtoszenia.
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MINISTERSTWO FINANSOW
BIURO PODAWCZE

Szanowny Pan,
Tadeusz Koscinski
20:1 -05- 28 Minister Finanséw, Funduszy i

Wopt. Lo . .
Polityki Regionalnej
Ul. Swietokrzyska 12

Dep... |. Tat A 00-916 Warszawa

Szanowny Panie Ministrze,

W zwigzku z pismem Ministra Finanséw z dnia 4 maja 2021 r. (sygn.. FN3.700.1.2021),
Stowarzyszenie Cloud Community Europe Polska, reprezentujgce podmioty i ekspertéw rynku
cyfrowego oraz rynku finansowego(fintech), dziatajgc na podstawie art. 7 ust. 1. ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dziajtalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2005, Nr 169, poz. 1414 z
pdézn. zm.) pragnie zgtosi¢ swoj udziat w pracach legislacyjnych nad projektem z dnia 28 kwietnia 2021
r. ustawy o finansowaniu spotecznosciowym dla przedsiewzie¢ gospodarczych (dalej ,projekt ustawy").

Uprzejmie wobec tego prosimy o przyjecie uwag naszego Stowarzyszenia do ww. projektu ustawy, a
takze wigczenie w proces dalszych prac legislacyjnych.

A. Uwaga generalna.

Analizujgc przediozony projekt ustawy odnosi sie wrazenie, iz w wiekszym stopniu dotyczy on
organizacji i trybu wykonywania nadzoru nad dostawcami ustug finansowania spotecznosciowego dla
przedsiewzie¢ gospodarczych niz przedstawia szczeg6lne wymogi prowadzenia dziatalnosci w zakresie
Swiadczenia ustug finansowania spotecznosciowego dla przedsiewzie¢ gospodarczych. O tym Swiadczy
konstrukcja projektowanego aktu normatywnego wskazujgca przede wszystkim zasady odnoszace sie
do zachowania tajemnicy zawodowej, przechowywania dokumentacji, sankcji administracyjne za
naruszenie przepisOw ustawy i srodki naprawcze, odpowiedzialnos¢ cywilna w zwigzku z arkuszem
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kluczowych informacji inwestycyjnych, przepisy karne czy tez szereg przepisOw penalizujgcych
zawartych w czesci odnoszacej sie do zmian w przepisach.

W toku wewnetrznych konsultacji, ktére przeprowadzone zostalty w srodowisku naszego
Stowarzyszenia otrzymaliSmy sygnaly, iz potencjalni przedsiebiorcy zamierzajacy prowadzi¢
regulowany projektem ustawy rodzaj dziatalnosci nie wywodza zadnych informacji, wskazéwek lub
danych, jak chocby:

- dopuszczalnej formy prawnej prowadzenia dzialalnosci jako dostawca finansowania
spotecznosciowego;

- minimalnej wysokosci, tzw. kapitatu regulacyjnego wymaganego dla takiego typu dziatalnosci;

- okres$lenia trybu, zasad i warunkOw ubiegania sie o stosowne zezwolenie na prowadzenie takiej
dziatalno$ci;

- okreslenia warunkéw organizacyjnych, technicznych, prawnych itp. zwigzanych z prowadzeniem tego
typu dziatalnosci.

Srodowisko projekt ustawy w zatgczony brzmieniu ocenito wysoce negatywnie - na dowéd czego
cytujemy ponizej niektore ze stanowisk przedstawionych przez naszych cztonkéw.

Z wypowiedzi jednego z przedsiebiorcéw, ,Do konca nie wiem czy o to chodzito, aie nie zauwazytem
takich wymogoéw w tresci ustawy. Gdybym chciat taka dziatalno$¢ rozpoczaé to nie wiem jakie
powinienem spetnia¢ warunki." Zatem jednym z kluczowych postulatow zgtoszonych przez naszych
cztonkéw jest to iz proponujemy dookreslic¢ te warunki zgodnie z wymogami Rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1503 z dnia 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie europejskich
dostawcow ustug finansowania spotecznosciowego dla przedsiewzie¢ gospodarczych oraz zmieniajgce
rozporzadzenie (UE) 2017/1129 i dyrektywe (UE) 2019/1937.

Szereg zapisébw oceniono jako wysoce restrykcyjne i sprawiajgce, ze celowos¢ i skutecznosé
prowadzenia dziatalnosci w ramach finansowania spotecznosciowego dla przedsiewziec¢ gospodarczych
przestajg miec jakikolwiek sens praktyczny. Wysoka opresyjnos¢ opiniowanego projektu sprawia, ze
bedzie on narazony od samego poczatku na wysokie ryzyko niezgodnosci z zatozeniami, dla ktérych
powstat i opart sie na regulacji unijnej. Wedlug naszej oceny przedtozona regulacja, wbrew
wczeshiejszym publicznym Stanowiskom Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego, w wielu aspektach
zréwnuje podmioty $wiadczgce ustugi finansowania spotecznosciowego dla celéw gospodarczych z
domami (biurami) maklerskimi.

Kazdy przedsiebiorca planujgcy dziatalno$¢ pod rezymem tej ustawy oceni negatywnie relacje koszt-
korzy$¢ i tym samym zaprzestanie tej dziatalnosci, aby nie narazi¢ sie na nieproporcjonalnie wysokie
sankcje regulatora.

Crowdfunding jest mozliwoscig istotnego wsparcia projektéw waznych spotecznie, o czym wydaje sie
regulator zapomniat w tym projekcie.

B. Uwagi szczegotowe.

1) Art. 15 ust. 1 pkt 1-3 w brzmieniu ,Komisja moze, w drodze decyzji, okresli¢ jezyk lub jezyki
inne niz jezyk polski, w ktorym sporzadza sie:

1) arkusz kluczowych informacji inwestycyjnych,
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2) arkusz kluczowych informaciji inwestycyjnych na poziomie platformy,
3) komunikaty marketingowe, o ktérych mowa w art. 27 ust. 3 rozporzgadzenia 2020/1503
—jezjeli sg one przekazywane inwestorom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej."
Z brzmienia pgo przepisu nie wynika, czy dotyczy on pojedynczego podmiotu $wiadczacego ustugi
finansowania spotecznosciowego czy tez catej branzy.

2) Art 19 ust. 3 w brzmieniu ,3. Biegly rewident oraz firma audytorska mogg odstapi¢ od
powiadomienia rady nadzorczej i zarzadu, o ktébrym mowa w ust. 2, jezeli przemawiajg za tym wazne
powody."

Regulacja wpjrost godzi w Kodeks spétek handlowych, w ktorym to Rada Nadzorcza jest zobowigzana

do uzyskiwania wszelkich informaciji o stanie spotki i ryzyku zwigzanym z kontynuacja jej dziatalnosci
(ryzyka prawne i regulacyjne). Brak jakiejkolwiek reakcji ktéregokolwiek z organdw kierowniczych na
jakiekolwiek zdarzenia wewnetrzne w spoitce, ktére mogtyby zosta¢ ujawnione wskutek audytu moze
w pewnych warunkach zosta¢ zinterpretowane jako dziatanie na szkode podmiotu gospodarczego i
pociggac¢ za sobag okreslone sankcje karne. Nalezy réwniez podkresli¢, iz powszechng zasadg jest
stworzenie njiozliwosci odniesienia sie do uwag jak réwniez obowigzku pozyskiwania wszelkich
informacji majgcych wptyw na prawidtowg ocene sytuacji w spotce.

3) Art 30 w brzmieniu ,,Od dostawcy ustug finansowania spoteczno$ciowego pobiera sie roczng
optate ustalang na podstawie Sredniej wartosci przychoddw w okresie ostatnich trzech lat obrotowych
poprzedzajacych rok, za ktory opfata jest nalezna, pomniejszonych o dywidendy otrzymane od
jednostek zaleznych ijednostek stowarzyszonych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt41 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, obowigzanych do wnoszenia optat na pokrycie kosztéw, o
ktoérych mow”™ w art. 17 ust. 1 ustawy o nadzorze nad rynkiem kapitatowym, w wysokosci nie wiekszej

niz 0,5% tej Sredniej, jednak nie mniej niz rownowarto$¢ w ztotych 750 euro."

Watpliwos¢ budzi to, w jaki sposéb bedzie liczone powyzsza wartos¢ w pierwszych trzech latach, jak
nie mozna wyliczy¢ Sredniej z poprzednich trzech lat. Brzmienie ww. przepisu wrecz sugeruje, iz
prowadzi¢ dziatalnos¢ jako dostawca ustug finansowania spotecznosciowego beda mogty podmioty o
dtuzszym niz 3.letni stazu na rynku.

4) Art. 4¢j. W brzmieniu: ,,W ustawie z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks sp6tek handlowych (Dz.
U. z 2020 r. poz. 1526 i 2320) wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) po art. 182 dodaje sie art. 1821 w brzmieniu:
JArt. 1821 § 1. Oferta nabycia udziatdw w spoice nie moze by¢ kierowana do nieoznaczonego
adresajta.
§ 2. Nabycie udziatéw w spoéice nie moze by¢ promowane przez kierowanie ich reklamy lub
innej formy promocji do nieoznaczonego adresata";
2) po art. 257 dodaje sie art. 2571 w brzmieniu:
JArt. 2571 § 1. Oferta objecia udziatow w spoice nie moze by¢ kierowana do nieoznaczonego
adresata.
§ 2. Objecie udziatéw w spéice nie moze by¢ promowane przez kierowanie ich reklamy lub
innej formy promaocji do nieoznaczonego adresata.";"
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| dalsze przepisy penalizujgce dodane w art. 5951 i 5952,

W naszej ocenie wyzej wymienione regulacje uniemozliwig mikro, malym i $Srednim spotkom -
przewaznie zaktadanym w formie spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig — plasowania swojej oferty
na platformach dostawcéw ustug w zakresie finansowania spotecznosciowego. Wprawdzie
projektodawca wskazuje w Uzasadnieniu do projektu ustawy, iz takie podmioty bedg mogtly
poszukiwa¢ finansowania poprzez pozyczki lub emisje obligacji, to jak sie wydaje nie bierze on pod
uwage tego, ze takie formy finansowania podnoszg poziom zadtuzenia tych podmiotéw, ktore ten
parametr finansowy starajg sie w maksymalnym stopniu optymalizowac¢. Wydaje sie réwniez, iz taka
regulacja przyniesie skutek odwrotny do zaktadanego przez ustawodawce unijnego, ktéry w Motywie
3 do Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1503 z dnia 7 pazdziernika 2020 r. w
sprawie europejskich dostawcéw ustug finansowania spotecznosciowego dla przedsiewziec
gospodarczych oraz zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2017/1129 i dyrektywe (UE) 2019/1937
stwierdza, ze ,Finansowanie spotecznosciowe moze przyczyni¢ sie do zapewnienia MSP dostepu do
finansowania oraz do dokoriczenia budowy unii rynkéw kapitatowych. Brak dostepu do finansowania
dla MSP stanowi problem nawet w tych pafstwach cztonkowskich, w ktérych dostep do finansowania
przez banki pozostawat stabilny przez caly okres kryzysu finansowego. Finansowanie spotecznosciowe
pojawito sie i stato uznang praktykg finansowania dziatalnosci gospodarczej oséb fizycznych i
prawnych. Takie finansowanie odbywa sie za posrednictwem platform internetowych, dziatalnos¢
gospodarcza jest zazwyczaj finansowana przez duzg liczbe oséb lub organizacji, a przedsiewziecia
gospodarcze, w tym przedsiebiorstwa typu start-up, pozyskujg stosunkowo niewielkie kwoty
.pieniedzy." W zwigzku z powyzszym sugerujemy rozwazenie dopuszczenia plasowania udziatow w
spoétkach z ograniczong odpowiedzialnoscig na platformach dostawcéw ustug w zakresie finansowania
spotecznosciowego.

W niniejszym stanowisku przedstawiamy jedynie wybrane problemy i uwagi zasygnalizowane przez
naszych cztonkéw. Biorgc pod uwag iz Stowarzyszenie skupia réwniez doswiadczonych praktykow i

ekspertow rynku finansowego wnosimy o wigczenie nas w proces legislacyjny.

Do dalszych prac Stowarzyszenie wskazuje Zespot Roboczy pod Kierownictwem Pana Dr Marcina
Danieckiego (adres mail: marcin.daniecki(5)cloudeurope.pl).

Anna Katarzyna Nietyksza

Prezes Zarzadu
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