L6dz, 13 pazdziernika 2021 r.

FB-1V.1611.2.2021

Pani

Renata Jastrzebowska

Y.odzki Wojewodzki Inspektor
Jakosci Handlowej Artykulow
Rolno — Spozywczych

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowe;j!
oraz art. 175 ust. 1 pkt 1, ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,
zwang dalej ustawq o finansach, stuzby finansowe Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi
podlegte Wojewodzie Lodzkiemu w sktadzie:
— Izabela Klimont — Klimowicz — specjalista w Wydziale Finanséw i Budzetu Lodzkiego
Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi, petnigca funkcje kierownika zespotu kontrolerow,
—  Monika Zaczek — Ruda — starszy specjalista w Wydziale Finanséow i Budzetu Lodzkiego
Urzgdu Wojewoddzkiego w Lodzi, pelnigca funkcje cztonka zespotu kontrolerow,
stosownie do upowaznien do przeprowadzenia kontroli odpowiednio Nr 19/1/2021 oraz
Nr 19/2/2021 z 11 czerwca 2021 r., wydanych przez Dyrektora Wydzialu Finanséw 1 Budzetu
Lodzkiego Urzedu  Wojewodzkiego w  Lodzi, dzialajacego z  upowaznienia
Wojewody Lodzkiego, przeprowadzily w Wojewoddzkim Inspektoracie Jakosci Handlowej
Artykutow Rolno — Spozywczych w Lodzi, 90-225 16dz, ul. Rewolucji 1905 roku Nr 59,

w okresie od 14 czerwca 2021 r. do 15 wrzesnia 2021 r., kontrole finansowa.

Zakres kontroli:
a) przedmiot kontroli:
przestrzeganie w toku wykonywania budzetu realizacji ogétu dziatan kontroli zarzadczej

podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow 1 zadan, w zakresie:

I Ustawa z dnia 15.07.2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).
2 Ustawa z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z pdzn. zm.).
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a) zgodnos$ci dziatalnos$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

b) zaciggania zobowigzan finansowych 1 ich zaptaty,

¢) dokonywania wydatkow budzetowych z uwzglednieniem przepisow dotyczacych
zamowien publicznych,

d) terminowosci przekazywania przez panstwowa jednostke budzetowa dochodow
budzetu panstwa na odpowiedni rachunek dochodéow centralnego rachunku
biezacego budzetu panstwa,

e) wiarygodnosci sprawozdan;

b) okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.

W zwiazku z wprowadzonym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stanem zagrozenia
epidemicznego, a nastgpnie stanem epidemii wywotanej przez wirus SARS-CoV-2
1 rozprzestrzenianiem si¢ choroby zakaznej COVID-19 wywotanej tym wirusem u ludzi
kontrola zostata przeprowadzona przez zespdt kontroleréw zdalnie na podstawie art. 3 ust. 1
ustawy z 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych?. Wymiana informacji, dokumentow, sktadanie wyjasnien dotyczacych
przedmiotu kontroli odbywato si¢ za posrednictwem platformy e-PUAP oraz stuzbowej poczty
elektroniczne;.

[dowod: akta kontroli, str. 1-72]

Dzialalno$¢ jednostki w badanym okresie, w zakresie przedmiotu kontroli, ocenia si¢

pozytywnie.
I. Informacje ogolne

1. Wojewddzki Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno — Spozywczych w Lodzi,
zwany dalej WIJHARS w L.odzi, stanowi aparat pomocniczy Lodzkiego Wojewodzkiego
Inspektora Jakosci Handlowej Artykutow Rolno — Spozywczych, zwanego dalej
Wojewddzkim Inspektorem, jako kierownika wojewddzkiej inspekcji wchodzacej

w sktad administracji zespolonej Wojewody Lodzkiego. Jednostka wykonuje zadania

3 Ustawa z 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz.
1842 z pdzn. zm.).



w ramach kompetencji wynikajagcych z § 6 Regulaminu Organizacyjnego* oraz
przepisow odrebnych. Wojewodzki Inspektor ma kompetencje do wykonywania zadan
m.in. jako jednostka organizacyjna rzadowej administracji zespolonej podlegta
Wojewodzie Lodzkiemu oraz jako dysponent III stopnia srodkéw budzetu panstwa.
W 2020 r. jednostka posiadata siedem samochod6éw stuzbowych.

[dowdd: akta kontroli, str. 129-170, 173-174]

W okresie objetym kontrolg obowiazki Wojewodzkiego Inspektora petita 1 petni nadal
Pani Renata Jastrzebowska, powotana na to stanowisko przez Wojewode todzkiego
z dniem 23 marca 2016 r.

[dowdd: akta kontroli, str. 171-172]

Organizacje wewnetrzng, szczegdlowy zakres zadan 1 tryb pracy komoérek
organizacyjnych okreslono w tresci Regulaminu Organizacyjnego WIJHARS w Lodzi
stanowigcego zalacznik nr 1 do:

1) Zarzadzenia Nr 11/2009 Lodzkiego Wojewodzkiego Inspektora Jakosci
Handlowej Artykutéw Rolno — Spozywczych z dnia 30 czerwca 2009 r.
zmienionego Zrzadzeniem nr 8/2012 Wojewdodzkiego Inspektora z dnia 18 czerwca
2012 r. zatwierdzonego przez Wojewodg¢ L.odzkiego w dniu 28 czerwca 2012 1.,

2) Zarzadzenia Nr 6/2020 Lodzkiego Wojewodzkiego Inspektora Jakosci Handlowej
Artykutéw Rolno — Spozywczych z dnia 23 lipca 2020 r. zatwierdzonego przez
Wojewode Lodzkiego w dniu 6 sierpnia 2020 r.

[dowod: akta kontroli, str. 73 — 170]

II. Szczegolowy zakres kontroli

Kontroli poddano:

1.

Pisemne procedury wewnetrzne obowigzujace w WIJHARS w Lodzi regulujace zasady
funkcjonowania kontroli zarzadczej w odniesieniu do zagadnien finansowych,
w zakresie ich stosowania oraz zgodnosci z przepisami prawa, w tym:

1) Zarzadzenie Nr 20/2016 Wojewodzkiego Inspektora Jakosci Handlowej
Artykutdow Rolno — Spozywczych w Lodzi z dnia 1 grudnia 2016 r. w sprawie
wprowadzenia systemu kontroli zarzadczej. W zalaczniku nr 1 do zarzadzenia
okreslono matryce powigzan wymagan kontroli zarzadczej z system zarzadzania

jakoscig oraz systemem przeciwdziatania zagrozeniom korupcyjnym;

4 Zarzadzenie Nr 6/2020 Lodzkiego Wojewoddzkiego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-
Spozywczych z dnia 23 lipca 2020 roku w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Wojewddzkiemu
Inspektoratowi Jakosci Handlowej Artykutdow Rolno-Spozywczych w Lodzi.



2) Procedury iinstrukcje Systemu Zarzadzania Jakoscig ustanowionego i wdrozonego
w Glownym Inspektoracie Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych
w zakresie, cyt.. Nadzor nad jakoscig handlowq artykutow rolno-spozywczych
i Srodkow produkcji, w tym wywozZonych oraz sprowadzanych z zagranicy oraz
wykonywania zadan wynikajqcych z polityki rolnej panstwa. Przeciwdziatanie
zagrozeniom korupcyjnym. System Zarzadzania objeto réwniez wszystkie

wojewodzkie Inspektoraty Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno — Spozywczych.

3) Zarzadzenie Nr 1/2011 Lodzkiego Wojewodzkiego Inspektora Jakosci Handlowe;j
Artykutow Rolno — Spozywczych z dnia 3 stycznia 2011 r. w sprawie ,,Zasad
(polityki) rachunkowos$ci” zmienione Zarzadzeniami Wojewodzkiego Inspektora:
— Nr27/2011 z dnia 30 grudnia 2011 r.,

— Nr9/2012 z dnia 19 czerwca 2012 r.,

— Nr 17/2013 z dnia 30 grudnia 2013 r.,

— Nr 17/2017 z dnia 22 grudnia 2017 r.,

— Nr 18/2018 z dnia 28 grudnia 2018 r.,

— Nr4/2020 z dnia 10 stycznia 2020 r.

Powyzsze dokumenty regulujg m in.:

— funkcjonowanie kontroli wewnetrzne;,

— gospodarke pieni¢zna,

— zasady prowadzenia ewidencji finansowo-ksiggowe;j,
oraz wprowadzaja w formie zalacznikow:

— instrukcje w sprawie zasad przeprowadzania inwentaryzacji,
— zakladowy plan kont,

— obieg dokumentéw finansowo-ksiggowych,

— instrukcje kasowa.

4) Procedure Systemu Zarzadzania Jako$cig ,,Zakupy” (wydanie 7 z dnia
31.12.2019.)

[dowod: akta kontroli str. 175 — 386, 599-608]

2. Prawidlowos$¢ przestrzegania procedur w trakcie realizacji zadan zwigzanych
z dokonywaniem wydatkow, w zakresie:

1) procesu planowania wydatkéw w oparciu o plan finansowy wydatkow WIJHARS

w Lodzi obowigzujacy w jednostce w 2020 r. oraz dokumentacje bedaca podstawa

jego opracowania i dokonywania zmian;



2)

3)

4)

5)

6)
7)

8)

9)

stosowania zapisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych’, zwanej dalej wustawg Pzp, na podstawie analizy dowoddéw
zrodtowych oraz dokumentacji zwigzanej z zakupem jednego samochodu
osobowego o wartosci 58 800,00 zt;

dokonywania wstepnej kontroli zgodnoS$ci operacji gospodarczych i finansowych
z planem finansowym jednostki, w oparciu o dowody zrédtowe (faktury, rachunki,
listy ptac, polecenia ksiggowania, polecenia wyjazdu stuzbowego 1 inne)
stanowigce podstawg¢ poniesienia wydatkéw w miesigcu grudniu 2020 r. w tacznej
kwocie 220 105,46 zt, stanowigcej 10,4196% ogotu wydatkéw poniesionych
w 2020 r. w rozdziale 01023;

uyjmowania w ewidencji ksiegowe] wszystkich etapow poprzedzajacych
poniesienie wydatkow w oparciu o ewidencje ksiegowa prowadzong na kontach
zespohu ,,2”;

prawidlowosci i kompletnos$ci naniesionych dekretacji na dokumentach bedacych
podstawg dokonania wydatkow;

zgodnosci poniesionych wydatkéw z planowym przeznaczeniem;

sposobu zaciggania zobowigzah i terminowo$ci ich regulowania w oparciu
odowody zrodlowe, ktore stanowily podstawe zaciggnigcia zobowigzan
wykazanych w sprawozdaniach Rb — 28 z wykonania planu wydatkow budzetu
panstwa za okresy sprawozdawcze: czerwiec 2020 r. (01.01.2020 r. -
30.06.2020 r.), grudzien 2020 r. (01.01.2020 r. - 31.12.2020 r.) oraz roczny
2020 r.;

kompletnosci 1 rzetelnosci dokumentéw dotyczacych dokonywanych operacji
gospodarczych i finansowych;

terminowos$ci przekazywania przez panstwowa jednostke budzetowa dochodéw
budzetu panstwa na odpowiedni rachunek dochodéw centralnego rachunku

biezacego budzetu panstwa;

10) wiarygodnosci nw. sprawozdan budzetowych tj. zgodnosci zawartych w nich

danych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;j:
— Rb-23 sprawozdanie o stanie S$rodkéw na rachunkach bankowych

panstwowych jednostek budzetowych z wylaczeniem izb celnych za okresy

sprawozdawcze: marzec 2020 r. (01.01.2020 r. — 31.03.2020 r.), czerwiec

5 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1129), w brzmieniu
obowigzujacym w okresie objetym kontrola



2020 r. (01.01.2020 r. — 30.06.2020 r.), wrzesien 2020 r. (01.01.2020 r. —
30.09.2020 r.), grudzien 2020 r. (01.01.2020 r. - 31.12.2020 r.) oraz roczny
2020 r.;

Rb-27 sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych za okresy
sprawozdawcze: marzec 2020 r. (01.01.2020 r. — 31.03.2020 r.), czerwiec
2020 r. (01.01.2020 r. — 30.06.2020 r.), wrzesien 2020 r. (01.01.2020 r. —
30.09.2020 r.), grudzien 2020 r. (01.01.2020 r. - 31.12.2020 r.) oraz roczny
2020 1. (01.01.2020 r. - 31.12.2020 1.);

Rb-28 sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa za okresy
sprawozdawcze: marzec 2020 r. 01.01.2020 r. — 31.03.2020 r.), czerwiec
2020 r. (01.01.2020 r. — 30.06.2020 r.), wrzesien 2020 r. (01.01.2020 r. —
30.09.2020 r.), grudzien 2020 r. (01.01.2020 r. - 31.12.2020 r.) oraz roczny
2020 1. (01.01.2020 r. - 31.12.2020 1.);

Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych jednostki budzetowej wg stanu na koniec 1 kwartatu roku 2020;
Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych jednostki budzetowej wg stanu na koniec 2 kwartatu roku 2020;
Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych jednostki budzetowej wg stanu na koniec 3 kwartatu roku 2020;
Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych jednostki budzetowej taczne wg stanu na koniec 4 kwartatu roku
2020;

Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutow dluznych oraz
poreczen i gwarancji jednostki budzetowej wg stanu na koniec 1 kwartatu roku
2020;

Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz
porgczen i gwarancji jednostki budzetowej wg stanu na koniec 2 kwartalu roku
2020;

Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz
poreczen 1 gwarancji jednostki budzetowej wg stanu na koniec 3 kwartatu roku
2020;

Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz

poreczen 1 gwarancji jednostki budzetowej wg stanu na koniec 4 kwartatu roku

2020.



II1. Ustalenia kontroli

1. W toku kontroli stwierdzono, Ze uregulowania wprowadzone w wewngetrznych

procedurach pozwalaty na prawidlowg realizacj¢ zadan jednostki, tj. zgodnie z

obowigzujacymi przepisami prawa w zakresie finanséw publicznych oraz systemu

kontroli zarzadczej. W sprawozdaniu z przegladu zarzadzania Nr /2021 z dnia

19.03.2021 r. dotyczacego 2020 r. szczegdtowo opisano zidentyfikowane ryzyka,

szanse, podsumowano stopien realizacji celéw jakosci w 2020 r. W oparciu o informacje

z dnia 28.04.2021 r. kierownika Wydzialu Organizacyjno- Administracyjnego WIHARS

w Lodzi Wojewodzki Inspektor ztozyt w dniu 30.04.20212 r. o$wiadczenie o stanie

kontroli zarzadczej w 2020 1. .

[dowod: akta kontroli str. 175 — 436]

2. Wojewodzki Inspektor udzielit nastgpujacych upowaznien:

1)

2)

3)

Nr 5/2016 (pismo znak AD.057.5.2016 z dnia 06.04.2016 r.) oraz nr 6/2016 (pismo
znak AD.057.6.2016 z dnia 06.04.2016 r.) w zakresie sktadania podpisow
elektronicznych w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu Panstwa oraz w e-
PUAP dla gléwnego ksiggowego oraz kierownika Wydziatu Nadzoru,

Nr 14/2016 (pismo znak AD.057.14.2016 z dnia 11.07.2016 r.) do zastepowania
Wojewddzkiego Inspektora w zakresie, cyt.: podpisywania pism i innych
dokumentow wg wlasciwosci przypisanych Wydziatowi Administracji do realizacji,
zgodnie z obowiqgzujgcym Regulaminem Organizacyjnym w Wojewddzkim
Inspektoracie Jakosci HARS w tLodzi, do dekretacji pism i innych dokumentow
przychodzqcych do Wojewodzkiego Inspektoratu JHARS w ‘Lodzi oraz
podpisywanie wszystkich pism i innych dokumentow w czasie nieobecnosci
Dyrektora dla kierownika Wydziatu Administracji,

Nr 2/2018 (pismo znak AD.057.2.2018 z dnia 16.04.2018 r.) do zastepowania
Wojewodzkiego Inspektora zakresie, cyt.: wydawania upowaznien do prowadzenia
kontroli przez pracownikow Wojewodzkiego Inspektoratu Jakosci HARS w Lodzi
(...), wydawania decyzji administracyjnych oraz podpisywania pism i innych
dokumentow wg wlasciwosci przypisanych Wydziatowi Nadzoru do realizacji,
zgodnie z obowiqzujgcym Regulaminem Organizacyjnym w  Wojewodzkim
Inspektoracie HARS w Lodzi, do dekretacji pism i innych dokumentow
przychodzgcych do Wojewodzkiego Inspektoratu JHARS w Lodzi oraz

podpisywanie wszystkich pism i innych dokumentow, w tym zwigzanych z obstugg



4)

5)

6)

Budzetu Panstwa w czasie nieobecnosci Dyrektora dla kierownika Wydziatu
Nadzoru,

Nr 2/2020 (pismo znak AD.057.03.2020 z dnia 29.01.2020 r.) do zastepowania
Wojewodzkiego Inspektora w zakresie, cyt.. podpisywania pism i innych
dokumentow wg wlasciwosci przypisanych Wydziatowi Administracji do realizacji,
zgodnie z obowiqzujgcym Regulaminem Organizacyjnym w Wojewddzkim
Inspektoracie Jakosci HARS w tLodzi, do dekretacji pism i innych dokumentow
przychodzgcych do Wojewddzkiego Inspektoratu JHARS w Lodzi oraz
podpisywanie wszystkich pism i innych dokumentow, w tym obstuga Budzetu

Panstwa w czasie nieobecnosci Dyrektora dla kierownika Wydzialu Administracji,

Nr 17/2020 (pismo znak AD.057.17.2020 z dnia 10.08.2020 r.) do zastepowania
Wojewodzkiego Inspektora w zakresie, cyt.. podpisywania pism i innych
dokumentow wg wiasciwosci  przypisanych  Wydziatowi  Organizacyjno-
Administracyjnemu do realizacji, zgodnie z obowigzujgcym Regulaminem
Organizacyjnym w Wojewodzkim Inspektoracie Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych w Lodzi, do dekretacji pism i innych dokumentow
przychodzgcych ~ do Wojewodzkiego Inspektoratu JHARS w fLodzi oraz
podpisywanie wszystkich pism i innych dokumentow, w tym obstuga BudZetu
Panstwa w czasie nieobecnosci Wojewodzkiego Inspektora dla kierownika

Wydziatu Organizacyjno-Administracyjnego,

Nr 18/2020 (pismo znak AD.057.18.2020 z dnia 10.08.2020 r.) do zastepowania
Wojewodzkiego Inspektora w  zakresie, cyt.. wydawania upowaznien
do prowadzenia kontroli przez pracownikow Wojewodzkiego Inspektoratu JHARS
wiodzi (...), wydawania decyzji administracyjnych oraz podpisywania pism i
innych dokumentow wg wlasciwosci przypisanych Wydziatowi Kontroli
do realizacji, zgodnie z obowiqzujgcym Regulaminem Organizacyjnym w
Wojewodzkim Inspektoracie JHARS w Lodzi, do dekretacji pism i innych
dokumentow przychodzgcych do Wojewodzkiego Inspektoratu JHARS w Lodzi
oraz podpisywanie wszystkich pism i innych dokumentow zwigzanych z obstugg

Budzetu Panstwa w czasie nieobecnosci Dyrektora dla gldownego specjalisty.

Kontrolujacym okazano karty wzoréw podpisow z dnia 01.07.2020 r. 1 01.10.2020 r.

pracownikow funkcyjnych wykonujacych czynno$ci wynikajagce z zakresow

obowiazkow oraz posiadanych upowaznien Wojewddzkiego Inspektora.

[dowdd: akta kontroli str. 437 — 454



3. W trakcie realizacji zadan zwigzanych z dokonywaniem wydatkow w WIJHARS w L.odzi

przestrzegano procedur, w zakresie:

1) procesu planowania wydatkow:
Plan finansowy wydatkow WIJHARS w fLodzi obowigzujacy w 2020 r.,
opracowany zostal na podstawie decyzji Wojewody £odzkiego®, wraz ze zmianami
wynikajacymi z decyzji Prezesa Rady Ministrow z dnia 15.09.2020 r. oraz decyzji
Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 25.12.2020 r.”
Plan wydatkéw po zmianach wyniost 2 159 111,00 zi.
Przeniesienia kwot wydatkow pomiedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej
dokonane zostaly w wyniku:
a) 3 decyzji Wojewody L.odzkiego® na wniosek Wojewddzkiego Inspektora;
b) 4 zarzadzen Wojewddzkiego Inspektora® podjetych w ramach uprawnien

wynikajgcych z upowaznienia wydanego przez Wojewode Lodzkiego!©.

Wszystkie zmiany w planie finansowym WIJHARS w “Zodzi znalazly
odzwierciedlenie w ewidencji ksiggowej (konto 980 — Plan finansowy wydatkow
budzetowych). Uaktualniona wysokos¢ planu byta wykazana w sprawozdaniach
Rb-28 =z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa sporzadzonych
za nastepujace okresy sprawozdawcze:
a) marzec 2020 r.—01.01.2020 r. — 31.03.2020 r.,
b) czerwiec 2020 r. — 01.01.2020 r. — 30.06.2020 .,
c) wrzesien 2020 r.— 01.01.2020 r. — 30.09.2020 r.,
d) grudzien 2020 r. — 01.01.2020 r. — 31.12.2020 1.,
e) roczny 2020 r.-01.01.2020 r. —31.12.2020 .,
W planie finansowym z dnia 09.04.2020 r. przekazanym do Wydzialu Finanséw i
Budzetu Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi stwierdzono oczywista
omytke pisarskg. W zataczniku BT-1 w tytule wpisano: PLAN FINANSOWY
DOCHODOW [ WYDATKOW BUDZETOWYCH NA ROK 2019, zamiast: PLAN
FINANSOWY DOCHODOW I WYDATKOW BUDZETOWYCH NA ROK 2020.

¢ Decyzja Wojewody Lodzkiego Nr FB-1.3111.1.2020 z dnia 02.04.2020 .

" Decyzja Prezesa Rady Ministrow z 15 wrze$nia 2020 r. Nr MF/BP6.4143.10.6.2020.PRM, oraz decyzja Ministra
Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej Nr MF/BP4.4143.16.3.2020.RC z dnia 25.12.2020 r.

8 Decyzje Wojewody Lodzkiego: Nr FB-1.3111.2.157.2020 z dnia 15.07.2020 r., Nr FB-1.3111.2.498.2020 z dnia
28.12.2020 r., Nr FB-1.3111.2.499.2020 z dnia 29.12.2020 r.,

9 Zarzadzenia bLodzkiego Wojewddzkiego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych
nr: 8/2020 z dnia 09.10.2020 r., 13/2020 z dnia 25.11.2020 r., 16/2020 z dnia 08.12.2020 r., 18/2020 z dnia
23.12.2020 r.

10 Upowaznienie Wojewody £.0dzkiego z dnia 12.05.2020 r.- znak pisma PNIK-IV.0030.51.2020
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Powyzsze potwierdza wyjasnienie ztozone przez gtownego ksiggowego WIHARS

w Lodzi w pisSmie z dnia 10.08.2021 r.
[dowod: Zalacznik Nr 1 do akt kontroli, akta kontroli str. 455 - 574, 1365, 1370,
1421, 1425, 1513, 1517, 1569, 1585,1589, 1655-1656]

2) udzielania zamowien publicznych:

a)

b)

W okresie objetym kontrolg, tj. od 01.01.2020 r. do 31.12..2020 r., w jednostce
zrealizowano jedynie takie zamodwienia, o ktorych stanowi art. 4 pkt 8 ustawy
Pzp. Zgodnie z art. 98 pkt 1 1 2 wustawy Pzp Zamawiajgcy jest
zobowigzany przekazac¢ roczne sprawozdanie Prezesowi Urzedu Zamowien
Publicznych w terminie do dnia 1 marca kazdego roku nastepujgcego po roku,
ktorego dotyczy sprawozdanie. Wojewodzki Inspektor przekazat w dniu 22
lutego 2021 r., Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych roczne
sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach w roku 2020, ktéremu Urzad
ZamoOwien Publicznych nadal nr referencyjny ZP-SR/134944-2020. Laczna
wartos$¢ udzielonych zaméwien (bez podatku od towardéw 1 ustug), ktorych
warto$¢ nie przekraczala wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty, o ktorej
mowa w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp, wyniosla 569 288,05 zt i byta zgodna
z wygenerowanymi z systemu finansowo-ksiegowego dokumentami pn.
Zestawienie rozksiegowan szczegotowych za okres 2020-01-01-2020-12-31
oraz Zestawienie obrotow i sald za okres od 2020-01-01 do 2020-12-31 roku
obrotowego dla kont 975.
[dowod: akta kontroli str. 575 — 598]
Proces zakupéw uregulowany zostal w obowigzujacych w jednostce
procedurach wdrozonego Systemu Zarzadzania Jako$cia wg normy PN-EN-
ISO 9001:2009. W pkt. 2.2.2 procedury nr 11 pn. Zakupy (wydanie 7 z dnia
31.12.2019r.) okre$lono szczegblowy tryb realizacji zamoOwien
niepodlegajacych przepisom ustawy Pzp, tj.:
— najkorzystniejsza oferte wybiera si¢ po przeprowadzeniu badania rynku
u minimum trzech dostawcéw (zakupy powyzej 30.000,00 zt brutto),
u minimum dwoch dostawcow (zakupy od 10.000,00 zt do 30.000,00 zt
brutto),

— przy zakupach ponizej 10 000,00 zt mozna odstapi¢ od badania rynku.
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W toku kontroli sprawdzono przebieg operacji zakupu samochodu osobowego

marki Skoda, model Fabia Ambition w oparciu o przedstawiong dokumentacjg:

pismo znak AD.3141.3.2018 z dnia 15.10.2018 r. Wojewodzkiego
Inspektora kierowane do Wojewody Lodzkiego,

pismo znak AL-1.2630.6.2018 z dnia 18.10.2018 r. dzialajacego z
upowaznienia Wojewody bLodzkiego, Dyrektora Biura Administracji i
Logistyki £odzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi,

wniosek o dokonanie zakupu samochodu zaakceptowany przez
Wojewodzkiego Inspektora, opatrzony podpisem gldwnego ksiggowego
z adnotacjg ,,Potwierdzam dostepnos¢ srodkéw”. Do wniosku dotaczono
,0golny formularz oferty” oraz projekt umowy,

formularze ofertowe ztozone przez 6 dostawcow,

pismo kierownika Wydzialu Administracji  WIJHARS w Lodzi
zawiadamiajagce o wybranej ofercie wraz z adnotacja Wojewddzkiego
Inspektora o wyrazeniu zgody na zakup samochodu opatrzone datg
20.05.2020 r. Do powyzszego pisma dotaczono podpisany przez wybranego
dostawce projekt umowy na dostawe nowego samochodu osobowego wraz
z formularzem oferty,

umowe zawartag w dniu 27 maja 2020 r. z wybranym dostawca,

fakture Nr FV/AN/239/20/L/SPK z dnia 28.05.2020 r. dotyczaca zakupu
samochodu osobowego marki Skoda Fabia Ambition o warto$ci brutto
58 800,00 zt, z terminem ptatnosci 04.06.2020 r.,

wycigg bankowy nr 51 z dnia 28.05.2020 r. potwierdzajacy dokonanie
platnosci za ww. fakture,

PK nr 106 z dnia 04.06.2020 r. sporzadzone na podstawie Decyzji Nr PJR-
.DC/.42322.2020.1P, z tytulu optaty rejestracyjnej samochodu Skoda Fabia
na kwote 180,50 zt,

wyciagg bankowy nr 54 z dnia 04.06.2020 r. potwierdzajacy dokonanie
platnos$ci za rejestracj¢ samochodu, na rzecz Urzedu Miasta Lodzi,
protokot przekazania samochodu osobowego z dnia 05.06.2020 r.,

notatk¢ z analizy sprawy pod katem zagrozenia korupcja sporzadzong

w dniu 25.08.2020 r. przez gtownego ksiggowego WIHARS w Lodzi.
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Zespot kontrolny stwierdzil, ze zachowane zostaly procedury okre§lone

w wewnetrznych uregulowaniach udzielania zamowien w WIJHARS w Lodzi.

[dowdd: akta kontroli str. 599 — 658, 1789-1790]

3) dokonywania wydatkow budzetowych:

a) W okresie objetym kontrola, tj. od 01.01.2020 r. do 31.12.2020 r. w jednostce

kontrolowanej wykonano wydatki budzetowe na taczng kwote 2 112 428,67 zl,

co stanowito 97,8379 % planu wydatkéw po zmianach (2 159 111,00 zi),

w tym:
) . Plan po Wykonanie
Dzial| Rozdzial §§ zmianach
(zh) (zh) o)

010 01023 4210 0,00 93 152,56 29,8064
010 01023 4260 0,00 755,59 0,2418
010 01023 4280 0,00 1 830,00 0,5856
010 01023 4300 0,00 81 192,12 25,9794
010 01023 4360 0,00 5 865,12 1,8767
010 01023 4400 0,00 129 709,66 41,5038
Razem grupa 4000 312 525,00 312 505,05 99,9936
010 01023 3020 3 344,00 3 343,44 99,9833
010 01023 4010 151 541,00 145 634,67 96,1025
010 01023 4020 1211052,00|1170477,22 96,6496
010 01023 4040 68 778,00 68 777,71 99,9996
010 01023 4110 261 119,00 260 942,11 99,9323
010 01023 4120 25 964,00 25 693,39 99,9976
010 01023 4270 4 385,00 4 384,46 99,9877
010 01023 4410 2 835,00 2 834,40 99,9788
010 01023 4430 15 733,00 15 732,12 99,9944
010 01023 4440 39 640,00 39 640,00 100,0000
010 01023 4550 3 484,00 3 483,60 99,9885
010 01023 6060 58 981,00 58 980,50 100,0000
Razem 010 1 846 586,00 | 1 799 923,62 97,4730
OGOLEM 2159 111,002 112 428,67 97,8379

b) Kontroli poddano 100% dokumentéw zrédtowych (faktury, rachunki, listy ptac,

polecenia ksiggowania, polecenia wyjazdu stuzbowego i inne) stanowigce

podstawe poniesienia wydatkow w grudniu 2020 r. Laczna kwota wydatkow

poniesionych w grudniu 2020 r. wyniosta 220 105,46 zi, w tym:

Wykonanie
§§ | Nazwa paragrafu zgodnie z klasyfikacja budzetowg wydatkow
(zb)
3020 | Wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen 52,84
4010 | Wynagrodzenia osobowe pracownikow 12 728,83
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Wykonanie
§§ | Nazwa paragrafu zgodnie z klasyfikacja budzetowg wydatkow
(zh
4020 | Wynagrodzenia osobowe cztonkow k.s.c. 140 955,59
4110 | Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 41 552,47
4120 Skiadkl.na Fl}ndusz Pracy oraz Solidarno$ciowy Fundusz 423138
Wsparcia Osob Niepetnosprawnych
4210 | Zakup materialow i wyposazenia 5151,32
4300 | Zakup ustug pozostatych 2 114,17
4360 |Optaty z tytutu zakupu ustug 488,31
4400 Opia'ty za admlnlstrgwanle i czynsze za budynki, lokale i 10 522,65
pomieszczenia garazowe
4410 | Podroze stuzbowe krajowe 107,90
4440 |Odpisy na ZFSS 1 640,00
4550 | Szkolenie cztonkoéw korpusu stuzby cywilnej 560,00
OGOLEM 220 105,46

c) Struktura wydatkow poniesionych w 2020 r. przedstawiala si¢ nastepujaco:

wydatki na wynagrodzenia (§ 3020, 4010, 4020, 4040) - 1 388 233,04 zt,

sktadki na ubezpieczenia spoteczne, Fundusz Pracy, ZFSS (§ 4110, 4120,
4440) - 326 275,50 zt,

wydatki biezace zwigzane z funkcjonowaniem jednostki budzetowej i
realizacjg jej zadan statutowych (§ 4210, 4260, 4270, 4280, 4300, 4360,
4400, 4410, 4430, 4550) wyniosty kwote 338 939,63 zi,

wydatki majatkowe 1 inwestycyjne (§ 6060) - 58 980,50 zl.
[dowod: Zalaczniki: Nr 2, Nr 3 i Nr 4 oraz akta kontroli str. 659 — 922]

4) ujmowania w ewidencji ksiggowej wszystkich etapdw rozliczen poprzedzajacych
poniesienie wydatkow:
W ewidencji ksiegowej WIJHARS w Lodzi uwzglgdniano wszystkie etapy rozliczen
poprzedzajace poniesienie wydatkéw, a takze zaangazowanie S$rodkow, ktore
oznaczato prawne zaangazowanie $rodkéw ujetych w planie finansowym jednostki
budzetowej danego roku budzetowego.
Kontroli poddano sposéb ksiggowania dokonywany na kontach: 201 — ,,Rozrachunki
z dostawcami 1 odbiorcami”, 225 — ,,Rozrachunki z budzetami”, 229 — ,,Pozostale
rozrachunki publiczno—prawne”, 231 — ,,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”, koszty

rodzajowe — konta zespotu -,4”oraz na kontach pozabilansowych: 980 — ,Plan
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finansowy wydatkow budzetowych”, 998 — | Zaangazowanie wydatkéw budzetowych

roku biezgcego”.

Kontrolerzy stwierdzili, ze zapisy w ksiggach rachunkowych dokonywane byly
zgodnie z tzw. zasada memoriatu zawartg w art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci'l,
zwang dalej ustawg o rachunkowosci, oraz zapisami art. 20 ust. 1 ww. ustawy
okreslajacego  obowigzek wprowadzenia do ksigg rachunkowych okresu

sprawozdawczego kazdego zdarzenia, ktore nastapito w tym okresie.

Kontrola prawidlowosci ujecia badanych dowodow zZrodlowych w  ksiggach
rachunkowych w oparciu o ewidencj¢ prowadzong na koncie 130 — ,,Rachunek biezacy
jednostki (wydatki)” — nie wykazata nieprawidlowos$ci ani uchybien.

[dowdd: akta kontroli str. 855 — 922, 1595-1610]

5) prawidtowosci 1 kompletnosci naniesionych dekretacji na dokumentach bedacych
podstawa dokonywania wydatkow:

Poddane kontroli dokumenty ksiggowe:

a) zawieraly pisemny opis przedmiotu zakupu lub ustugi,

b) zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym przez wlasciwe osoby,
tj. Wojewodzkiego Inspektora, o czym $wiadcza podpisy zlozone w formie
parafki,

c) zostaly sprawdzone pod wzgledem formalno- rachunkowym przez gltoéwnego
ksiggowego lub upowaznionych pracownikow,

d) nie zawieraly przerdbek i wymazywan,

e) zawieraly dekretacjg, tj. wskazanie sposobu ujecia dowodow w ksiegach
rachunkowych, wraz z adnotacjami wskazujagcymi podstawe prawng udzielenia
zamoOwienia wynikajaca z ustawy Pzp,

f) zostaly zatwierdzone do wyptaty przez Wojewodzkiego Inspektora oraz gtownego
ksiggowego wraz ze wskazaniem wlasciwej klasyfikacji wydatkéw budzetowych,

g) zawieraly adnotacj¢ o zgodnosci z umowa, jezeli poniesiony wydatek wynikatl
z zawartej uprzednio umowy.

Wszystkie dokumenty ksiggowe zatwierdzal kierownik jednostki lub upowazniony

pracownik (pod wzgledem merytorycznym) oraz gldwny ksiegowy lub upowazniony

pracownik (pod wzgledem formalno—rachunkowym). W okresie objetym kontrolg

osobami upowaznionymi byli: kierownik Wydziatu Administracji (obecnie kierownik

1 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217), w brzmieniu obowigzujagcym
w okresie objetym kontrola
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Wydziatu Organizacyjno-Administracyjnego), kierownik Wydzialu Nadzoru oraz

gléwny specjalista p.o. kierownika Wydziatu Administracji.

prawidtowosci ujecia dowodow zrodtowych w ksiggach rachunkowych:

Dowody zrédlowe ewidencjonowane byly po stronie Wn kont zespotu 4 oraz stronie
Ma konta 201 — ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, a nastgpnie pod data
poniesienia wydatku po stronie Wn konta 201 oraz stronie Ma konta 130 — ,,Rachunek
biezacy wydatkow.” Operacje finansowe zwigzane z wyjazdami stuzbowymi
ujmowane byly po stronie Wn konta 234 — | Pozostate rozrachunki z pracownikami”
oraz stronie Ma konta 101 —,,Kasa”.

Zobowigzania wynikajagce z poddanych kontroli faktur i1 rachunkow zostaly

uregulowane terminowo.

Kontrolerzy stwierdzili zgodno$¢ wydatkow poniesionych w grudniu 2020 r.
z planowanym przeznaczeniem. Wszystkie zbadane wydatki zwigzane byly z realizacja
zadan statutowych jednostki. Wydatki budzetowe zostaly zrealizowane zgodnie
z przyjetym planem finansowym. W zadnym z paragrafow klasyfikacji budzetowej
nie przekroczono planu finansowego.

W 2020 roku WIJHARS w {Lodzi zrealizowal wydatki w 1lacznej kwocie
2 112 428,67 z, co stanowito 99,8379 % rocznego planu wydatkéw (2 159 111,00 zt).
Niewykorzystane srodki w tacznej wysokosci 46 682,33 zt byty sukcesywnie zwracane
w ciggu roku na rachunek biezacy wydatkow dysponenta czesci 83/10-wojewddztwo
todzkie. Saldo koncowe na rachunku biezacym wydatkow WIJHARS w Lodzi na dzien
31 grudnia 2020 r. wynosito 0,00 zl, co potwierdza wycigg bankowy Nr 119.

Kwota zrealizowanych wydatkéw byta zgodna z danymi wykazanymi w sprawozdaniu
Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa za okres sprawozdawczy:
grudzien 2020 r. (01.01.2020 r. — 31.12.2020 r.) oraz rocznym 2020 r. (01.01.2020 r. —
31.12.2020 r).

sposobu zaciggania zobowigzan i terminowosci ich regulowania w oparciu o dowody
zrodtowe, ktore stanowity podstawe zaciggniecia zobowigzan wynikajacych z sald kont
Zespotu 2 — ,,Rozrachunki 1 rozliczenia” wg stanu na:
a) 30.06.2020 r. w tacznej kwocie 41 262,46 zl, na ktora sktadaty sie:

— kwota w wysokosci 4 858,50 zt (konto 201 — ,,Rozrachunki z dostawcami’)

w tym:
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e §4300 kwota w wysokos$ci 1.968,00 zt — faktura VAT nr 119/2020 z tytutu
obstlugi prawnej za czerwiec 2020 r.,

e §4300 kwota w wysokosci 2 890,50 zt — faktura VAT nr 146/2020 z tytulu
ustugi dotyczacej przeprowadzki oraz zakupu materiatéw do pakowania.

— kwota w wysokosci 5165,00 zl (konto 225 — ,Podatek dochodowy

od wynagrodzen”) z tytulu podatku dochodowego od oséb fizycznych

za czerwiec 2020 r. , w tym:

e §4010 kwota w wysokosci 1 073,00 zi,

o §4020 kwota w wysokosci 4 092,00 zi,

— kwota w wysokosci 31 238,96 zt (konto 229 — | Pozostale rozrachunki
publicznoprawne”) z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne
oraz Fundusz Pracy za czerwiec 2020 r., w tym:

e §4010 kwota w wysokosci 4 085,70 zi,
o §4020 kwota w wysokosci 10 038,56 zt,
e §4110 kwota w wysokosci 15 494,35 zt,
e §4120 kwota w wysokosci 1 620,35 zt;
Zobowigzania opisane powyzej nie byly wymagalne na dzien 30.06.2020 r.
1 zostaty uregulowane nastepujaco:
—  w dniu 3 lipca 2020 r. (wyciag bankowy nr 61) — kwota 36 097,46 zl, na ktéra
sktadaty si¢ kwoty:
e 1968,00 2zl - zaplata faktury za obstuge prawna,
e 2890,50 zt - zaptata faktury za ustuge przeprowadzki i materialy
do pakowania,
e 14 124,26 zt — sktadki ZUS pracownika od wynagrodzen wyptaconych
za miesigc czerwiec,
e 1549435 zt sktadki ZUS pracodawcy od wynagrodzen wyptaconych
za miesigc czerwiec,
e 162035 zt sktadki na Fundusz Pracy od wynagrodzen za miesigc
czerwiec.
— W dniu 17 lipca 2020 r. (wyciag bankowy nr 64) — kwota 5 165,00 z1 z tytulu
zaliczki na podatek dochodowy od o0sob fizycznych od wynagrodzen

wyptaconych za czerwiec.

b) 31.12.2020 r. w tacznej kwocie 116 258,62 zk, na ktore sktadaty sie:
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—  kwota w wysoko$ci 97 540,48 zt (konto 231 — ,Rozrachunku z tytulu
wynagrodzen™) z tytutu naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego
za 2020 .,

—  kwota w wysokosci 18 718,14 zt (konto 229 — ,Pozostale rozrachunki
publicznoprawne”), w tym:

e kwota w wysokosci 17 128,13 =zt (§ 4110) z tytulu skladek
na ubezpieczenie spoleczne od dodatkowego wynagrodzenia rocznego,

e kwota w wysokosci, 1590,01 zt (§ 4120) z tytulu sktadek na Fundusz
Pracy od dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

Zobowigzania wg stanu na dzien 31.12.2020 r. zl zostaly uregulowane

W nastgpujacy sposob:

— w dniu 28 stycznia 2021 r. (wyciag bankowy nr 7) — kwota 106 880,61 zl,
na ktora sktadaly sie:

68 804,57 zt wyptata dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2020 r.,
e 13372,78 zt skiladki na ubezpieczenia spoteczne ZUS — pracownika
od dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2020 r.,
o 17 128,13 zt skladki na ubezpieczenia spoteczne ZUS — pracodawcy
od dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2020 r.,
e 7575,13 zt sktadki ZUS na ubezpieczenie zdrowotne od dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2020 .
— W dniu 4 lutego 2021 r. (wyciag bankowy nr 10) — kwota 9 378,01 zt z tego:
e 7788,00 zt podatek dochodowy od o0s6b fizycznych od dodatkowego
wynagrodzenia rocznego,
e 1590,01 zt sktadki na Fundusz Pracy od dodatkowego wynagrodzenia
rocznego.
Kontrolerzy = stwierdzili  zgodno$§¢  kwot  zobowigzan  wykazanych
w sprawozdaniach Rb-28 z wykonania planu wydatkoéw budzetu panstwa za okres
sprawozdawczy czerwiec 2020 r. (01.01.2020 r. — 30.06.2020 r.) oraz
grudzien/Roczny (korekta) 2020 r. (01.01.2020 r. — 31.12.2020 r.) z ewidencja
ksiggowa prowadzong na kontach 201, 225, 229, 231 w poszczegdlnych
paragrafach klasyfikacji budzetowe;.
[dowdd: akta kontroli str. 1451-1480, 1579-1616]

8) Stwierdzono, ze dowody Zrédlowe bedace podstawa poniesionych wydatkow byly
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rzetelne, zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczych, ktore
dokumentowaty, kompletne oraz wolne od bledow rachunkowych — co wypelnia
wymogi ustawy o rachunkowosci.

[dowod: Zalacznik Nr 5 oraz akta kontroli str. 501 — 592, oraz 659-764, 855-916]

9) terminowos$ci przekazywania przez panstwowa jednostke budzetowa dochodéw
budzetu panstwa na odpowiedni rachunek dochodow centralnego rachunku biezacego
budzetu panstwa:

Plan dochodow WIJHARS w Lodzi obowiazujacy w 2020 r., opracowany na podstawie

decyzji Wojewody Lodzkiego!'> w dziale 010 — ,,Rolnictwo i fowiectwo”, dziale 01023

»Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutow Rolno - Spozywczych” wynosit tacznie

110 000,00 zt w tym:

—  § 0580 — ,,Wplywy z tytulu grzywien 1 innych kar pieni¢znych od 0s6b prawnych
1 innych jednostek organizacyjnych” - kwota 100 000,00 zt,

- § 0830 —,,Wptywy z ustug” - kwota 10 000,00 zt.

W ciagu roku plan dochodow zwiekszono o kwote 17 000,00 z, na podstawie decyzji

Wojewody Lodzkiego!3, podjetej w zwigzku z decyzjg Ministra Finansow, Funduszy

1 Polityki Regionalnej nr MF/BP6.4143.18.22.2020.ZUB z dnia 3 listopada 2020 r.

w nastepujacych paragrafach:

— § 0870 —,,Wplywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych” kwota 9 000,00 zt,

— § 0910 — ,,Wplywy z odsetek od nieterminowych wptat z tytutu podatkéw i optat”
kwota 1 000,00 zt,

— § 0940 — ,,wplywy z tytutu rozliczen/zwrotow z lat ubiegltych” kwota 6 000,00 zt,

- § 0950 — ,,Wplywy z tytutu kar 1 odszkodowan wynikajacych z umow” kwota
1 000,00 zt.

Plan dochodéw w dziale 010 — ,,Rolnictwo 1 towiectwo”, dziale 01023 — | Inspekcja

Jakosci Handlowej Artykuldw Rolno — Spozywczych” po zmianach wynidst facznie

127 000,00 zk.

W toku kontroli ustalono, ze w 2020 r. jednostka kontrolowana uzyskata i odprowadzita

dochody budzetowe w tacznej kwocie 153 086,09 zl.

Dochody byty przekazywane na odpowiedni rachunek dochodow centralnego rachunku

biezacego budzetu panstwa zgodnie z termiami okreslonymi w § 4 ust. 2

Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie

12 Patrz przypis 6
13 Decyzja Wojewody Lodzkiego nr FB-1.3111.2.336.2020 z dnia 10 listopada 2020 r.
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szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa!* | tj. wedlug stanu $rodkoéw
na:

5. dzien miesigca - do dnia 10. danego miesigca,

10. dzien miesigca - do dnia 15. danego miesigca,

15. dzien miesigca — do dnia 20. danego miesigca,

20. dzien miesigca — do dnia 25. danego miesigca,

25. dzien miesigca - do dnia 30. danego miesigca,

ostatni dzien danego miesigca — do dnia 5. nastgpnego miesigca

na odpowiedni rachunek dochodéw centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa.

W nizej wymienionych przypadkach, na podstawie dokumentéw pn. ,,Polecenia

zwrotu”, podpisanych przez gléwnego ksiggowego oraz Wojewodzkiego Inspektora,

dokonano zwrotu nadpfat dla kontrahentéw, nie stanowiacych dochodéw budzetu
panstwa:

a) w dniu 11.05.2020 r. oraz 13.05.2020 r. dokonano wptaty po 50,00 zt za fakturg
13/2020 z dnia 05.05.2020 r. (wyciagi bankowe nr 36 i nr 38). Zwrot nadptaconej
kwoty w wysokosci 50,00 zt na rzecz kontrahenta, nastapil w dniu 15.05.2020 r.
(wyciag bankowy nr 40),

b) w dniu 02.06.2020 r. kontrahent dokonat nienaleznej wplaty kwoty 50,00 zt
(wyciag bankowy nr 47). Zwrot nadptaconej kwoty w wysokosci 50,00 zt na rzecz
kontrahenta, nastgpit w dniu 04.06.2020 r. (wyciag bankowy nr 48),

c) w dniu 01.07.2020 r. oraz 07.07.2020 r. dokonano wptaty kwoty 237,00 zt
za fakture 30/2020 (wyciag bankowy nr 57 i nr 60). Zwrot nadptaconej kwoty
w wysokosci 237,00 zt na rzecz kontrahenta, nastgpit w dniu 09.07.2020 r. (wyciag
bankowy nr 62),

d) w dniu 01.12.2020 r. kontrahent dokonal wptaty kwoty 141,00 zt oraz 1,00 zt
(wyciag bankowy nr 134) za fakture 50/2020 z dnia 01.12.2020 r. Zwrot
nadplaconej kwoty w wysokosci 1,00 zt na rzecz kontrahenta, nastgpit w dniu

09.12.2020 r. (wycigg bankowy nr 139).
[dowod: Zalacznik Nr 6 oraz akta kontroli str. 923 — 1348]

10) Badanie kontrolne potwierdzilo zgodno$¢ danych zawartych w poddanych kontroli
sprawozdaniach budzetowych z danymi zawartymi w ewidencji ksiegowej jednostki

oraz wyciagach bankowych. W szczegolnosci poréwnano dane wykazane:

14 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania
budzetu panstwa (Dz. U. z 2021 r., poz. 259), w brzmieniu obowigzujacym w okresie objetym kontrola.
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w wierszu ,,.Dochody wykonane” sprawozdania Rb-23 o stanie $rodkow
na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych z danymi
wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
oraz ewidencja ksiggowa prowadzong dla konta 130/1-DW - ,,Dochody wykonane”
(obroty Wn) sporzadzonymi za marzec, czerwiec, wrzesien 1 grudzien 2020 r.;

w wierszu ,,Dochody przekazane na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa”
sprawozdania Rb-23 o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych
jednostek budzetowych z ewidencja ksiegowa prowadzong dla konta 222 oraz
130/1-DW (obroty Ma) sporzadzonymi za marzec, czerwiec, wrzesien i grudzien
2020 r.;

w wierszu ,,Stan Srodkow na rachunku biezagcym dochodow w NBP” sprawozdania
Rb-23 o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych z saldem konta 130/1-DP oraz z saldem wynikajacym z wyciagu
bankowego wg stanu na ostatni dzien danego miesigca sporzadzonymi za marzec,
czerwiec, wrzesien 1 grudzien 2020 r.;

w wierszu ,,Srodki otrzymane z Ministerstwa Finanséw lub od dysponenta
wyzszego stopnia” sprawozdania Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach
bankowych panstwowych jednostek budzetowych z ewidencja ksiegowa
prowadzong dla kont 223 oraz 130 — ,,wydatki” (obroty Wn) sporzadzonymi
za marzec, czerwiec, wrzesien i grudzien 2020 r.;

w wierszu ,,Wydatki wykonane” sprawozdania Rb-23 o stanie $rodkéw
na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych z danymi
wykazanymi w sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu
panstwa oraz ewidencjg ksiggowg prowadzong dla konta 130 — ,,wydatki” (obroty

Ma) sporzadzonymi za marzec, czerwiec, wrzesien i grudzien 2020 r.;

w kolumnie ,,Dochody wykonane” sprawozdania Rb-27 z wykonania planu
dochodow budzetowych z ewidencja szczegdtowa prowadzong wedtug podziatek
klasyfikacji budzetowej do konta 130/ — Rachunek dochodéw jednostki

budzetowej sporzadzonymi za marzec, czerwiec, wrzesien i grudzien 2020 r.;

w kolumnie ,,Naleznos$ci” sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych z ewidencja szczegdétowa prowadzong dokonta 221 1 226

sporzadzonymi za marzec, czerwiec, wrzesien i grudzien 2020 r.;

w kolumnie ,,Nalezno$ci do zaplaty” sprawozdania Rb-27 z wykonania planu
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dochoddéw budzetowych z saldami Wn konta 221 1 226 sporzadzonymi za marzec,

czerwiec, wrzesien 1 grudzien 2020 r.;

w kolumnie ,,Wydatki wykonane” sprawozdania Rb-28 z wykonania planu
wydatkow budzetu panstwa z ewidencja szczegotowa prowadzong wedlug
podziatek klasyfikacji budzetowej do konta 130 — Rachunek biezacy jednostki

(wydatki) sporzadzonymi za marzec, czerwiec, wrzesien i grudzien 2020 r.;

w kolumnie ,,Zaangazowanie” sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow
budzetu panstwa z pozabilansowa ewidencja szczegdélowa prowadzong do konta
998 wedlug podzialek klasyfikacji budzetowe] sporzadzonymi za marzec,

czerwiec, wrzesien 1 grudzien 2020 r.;

w kolumnie ,,Plan” sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu
panstwa z pozabilansowa ewidencja szczegoétowa prowadzong do konta 980

sporzadzonymi za marzec, czerwiec, wrzesien 1 grudzien 2020 r.;

w kolumnie ,,Zobowigzania” sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow
budzetu panstwa z ewidencja szczegdtowa dla kont zespotu ,,2” sporzadzonymi

za marzec, czerwiec, wrzesien i grudzien 2020 r.;

sprawdzono dane wykazane w kwartalnych sprawozdaniach Rb-N o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych jednostki budzetowe;j:

— wg stanu na koniec 1 kwartatu roku 2020 na kwote nalezno$ci wymagalnych

sktadaty si¢ salda kont:

e 101 2 705.21 zt
Razem pozycja N3 sprawozdania 2 705,21 zt
o 221 17 219,01 zt
o 226 0,00 zt
Razem pozycja N4 sprawozdania 17 219,01 zi
o 221 24 175,50 zt
o 226 0,00 zt
Razem pozycja N5 sprawozdania 24 175,50 zk

— Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych jednostki budzetowej wg stanu na koniec 2 kwartatu roku 2020
na kwot¢ nalezno$ci wymagalnych sktadaty si¢ salda kont:

e 101 3 907,13 zt
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Razem pozycja N3 sprawozdania 3907,13 zt
221 17 456,01 zt
226 0,00 zt
Razem pozycja N4 sprawozdania 17 456,01 z1
221 19 000,00 zt
226 0,00 zt
234 166,20 zt

Razem pozycja NS sprawozdania

19 166,20 z1

— Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow

finansowych jednostki budzetowej wg stanu na koniec 3 kwartatu roku 2020

na kwote nalezno$ci wymagalnych sktadaty si¢ salda kont:

1 —..Kasa” 4 483.63 zt
Razem pozycja N3 sprawozdania 4 483,63 z1
221 80 603,35 zt
226 0,00 zt
Razem pozycja N4 sprawozdania 80 603,35 zi
221 13 994,60 zt
226 0,00 zt
234 152.10 zt

Razem pozycja NS sprawozdania

14 146,70 7}

— Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow

finansowych jednostki budzetowej wg stanu na koniec 4 kwartatu roku 2020

na kwote nalezno$ci wymagalnych sktadaty si¢ salda kont

221 50 258.94 zt
Razem pozycja N4 sprawozdania 50 258,94 7z}
221 12 064,00 zt
226 0,00 zt
234 248,90 zt
Razem pozycja NS sprawozdania 12 312,90 z1

— RB-Z - sprawozdanie o stanie zobowigzan

wedhug tytuléw dhuznych oraz
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porgczen i gwarancji jednostki budzetowej wedtug stanu na koniec:
e [ kwartatlu roku 2020,

e II kwartatu roku 2020,

e [III kwartatu roku 2020,

e [V kwartatu roku 2020.

W toku kontroli potwierdzono zgodno$¢ danych zawartych w poddanych kontroli
sprawozdaniach budzetowych: Rb-23 sprawozdanie o stanie §rodkow na rachunkach
bankowych panstwowych jednostek budzetowych z wylaczeniem izb celnych, Rb-27
z wykonania planu dochodow budzetowych, Rb-28 sprawozdanie z wykonania planu
wydatkéw budzetu panstwa, Rb-N sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz wybranych
aktywow finansowych jednostki budzetowej i Rb-Z sprawozdanie o stanie zobowigzan
wedhug tytulow dluznych oraz porgczen i gwarancji jednostki budzetowej z danymi

wynikajacymi z ewidencji ksiegowej jednostki oraz wyciggéw bankowych.

[dowod: Zalacznik Nr 7 oraz akta kontroli, str. 1349 — 1656]

Kontrolerzy nie stwierdzili uchybien i1 nieprawidtowosci w zakresie bedacym przedmiotem

kontroli, tj.:

1) zgodnosci procedur wewnetrznych jednostki kontrolowanej z przepisami prawa

powszechnie obowigzujacego,

2) przestrzegania w trakcie realizacji zadan zwigzanych z dokonywaniem wydatkow,

procedur wynikajacych z przepisow, a w szczego6lnosci w zakresie:

procesu planowania wydatkow budzetowych,

dokonywania zmian w planie finansowym jednostki kontrolowanej w trakcie 2020 r.,
dokonywania wstepnej kontroli operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym jednostki,

ujmowania w ewidencji ksiggowe] wszystkich etapéw poprzedzajacych poniesienie
wydatkéw w tym réwniez zaangazowania wydatkéw budzetowych,

prawidlowosci 1 kompletnosci naniesionych dekretacji na dokumentach stanowigcych

podstawe dokonywania wydatkow,

— prawidtowos$ci ujecia dowodow zréodlowych w ksiggach rachunkowych, sposobu

zaciggania zobowigzan finansowych oraz terminéw ich regulowania;

3) zgodnosci poniesionych wydatkow z planowanym przeznaczeniem;

4) kompletnosci 1 rzetelnoSci dokumentéw dotyczacych dokonywanych operacji

gospodarczych i finansowych,
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5) terminowosci przekazywania przez panstwowa jednostke budzetowa dochodéw budzetu
panstwa na odpowiedni rachunek dochodéw centralnego rachunku biezacego budzetu
panstwa,

6) wiarygodno$ci poddanych kontroli sprawozdan budzetowych, tj. zgodnos$ci danych w nich

zawartych z ewidencjg ksiggowa.

Do otrzymanego projektu wystgpienia pokontrolnego FB-IV.1611.2.2021 z 15 wrze$nia
2021 r. kierownik jednostki nie zglosit zastrzezen — o czym poinformowat Wydzial Finansow

1 Budzetu w pismie z dnia 21 wrze$nia 2021 r. nr AD.1611.2.2021.

W zwigzku z faktem, iz w zakresie bedacym przedmiotem kontroli nie stwierdzono

uchybien 1 nieprawidtowosci, nie wydaje si¢ zalecen pokontrolnych.

Jednoczes$nie informuje, iz stosownie do zapisow art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o
kontroli w administracji rzadowej'> od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki

odwolawcze.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anna Rosniak
Dyrektor Wydzialu Finansow i Budzetu

15 Patrz: przypis 1
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