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|. Dane identyfikacyjne

Regionalna Dyrekcja Lasow Panstwowych w Szczecinie'
ul. Stowackiego 2, 71-434 Szczecin.

Andrzej Szelazek, Dyrektor Regionalnej Dyrekcji Lasow Paristwowych?, od 23 lipca
2018r.

1. Planowanie $rodkéw funduszu lesnego.
2. Gospodarowanie srodkami funduszu lesnego.
3. Nadzér nad gospodarowaniem srodkami funduszu lesnego.

Od 1 stycznia 2019 r. do dnia zakoriczenia kontroli3, z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem.
Art. 2 ust 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1. Adam Milczarek, Starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/138/2021 z 3 wrze$nia 2021 .

2. Mirostaw Guzikiewicz, Specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/151/2021 z 20 wrze$nia 2021 .

(akta kontroli str.1-6)

" Dalej: RDLP.

2 Dalej: Dyrektor RDLP.

3 Tj. do 29 pazdziernika 2021 r.

4Dz. U.z2020r. poz. 1200, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogoinas kontrolowanej dziatalnosci

Dyrektor RDLP okreslat podlegtym nadlesnictwom zroznicowang wysokos¢
wskaznikéw odpisu podstawowego na fundusz leSnyé. W jednym roku
z uwagi na trudno$ci ze sprzedazg drewna jedno nadle$nictwo’ uzyskato ujemny
wynik finansowy.

W RDLP nadzorowano zasadno$¢ zgtaszanych do realizacji przez nadle$nictwa do
Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych8 zadan z wykorzystaniem $rodkéw FL.
W okresie objetym kontrolg w RDLP i podlegtych jednostkach srodki z FL byty
wydatkowane na cele okreslone w ustawie z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach®.
RDLP przy udzielaniu zaméwien na realizacie zdan finansowanych z FL
przestrzegata przepisow dotyczacych zamowien publicznych.

Nadlesnictwa terminowo wpfacaty do RDLP odpis podstawowy na FL, ktory
nastepnie RDLP  terminowo  przekazywata do DGLP. W  wyniku
wewnatrzinstytucjonalnego rozliczania wyniku finansowego niewykorzystane $rodki
z FL byly zwracane do DGLP, zgodnie z regulacjami wewnetrznymi Laséw
Panstwowych'0.

RDLP nadzorowata gospodarowanie srodkami FL, w szczegdlnosci przeprowadzata
analizy pod katem celowosci i 0szczednosci wydatkowania srodkow FL, jak rowniez
prowadzita dziatania nadzorcze i kontrolne, w ramach planowania i realizacji planow
finansowo - gospodarczych.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ dotyczyta braku niezwtocznego podejmowania
czynnosci  egzekucyjnych wobec podmiotow dtuznikdw z tytutu 14 decyzji
0 wylgczeniu gruntow z produkcji leSnej na faczngq kwote 157,5 tys. z.
Przekroczenia w zakresie uiszczenia ww. naleznosci wynosity od 1 do 732 dni.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie srodkéw funduszu lesnego.

1-2. Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych'? w latach objetych kontrolg ustalat
dla RDLP wielko$¢ wskaznika odpisu podstawowego na FL. W latach 2019-2020
wskaznik odpisu zostat ustalony w wysokosci 14%, a w 2021 r. w wysoko$ci 12%.
Ustalone przez DG wskazniki nie ulegaty zmianom w ciggu roku, na jaki zostaty
ustalone.

(akta kontroli str.7-10, 14, 16)

3. Dyrektor RDLP w badanym okresie kazdorazowo ustalat dla podlegtych mu 35
nadlesnictw (w zataczniku do prowizorium planu finansowo-gospodarczego RDLP
i planu finansowo-gospodarczego RDLP'3)  wielko§¢ wskaznikow  odpisu
podstawowego na FL. WysokoS¢ wskaznika odpisu na FL byla ustalana

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Dalej: FL.

7Z35.

8 Dalej: DGLP.

9Dz. Uz2021r. poz. 1275, dalej: ustawa o lasach.

10 Dalej: LP.

" Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

12 Dalej: DG.

3Prowizorium i plan finansowo-gospodarczy byly wprowadzane zarzadzeniami i obejmowaty RDLP,

nadle$nictwa oraz zaktady o zasiegu regionalnym.
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indywidulanie dla kazdego nadle$nictwa i w 2019 r. zostata ustalona w przedziale od
2,7% do 21,69%, w 2020 r. od 10% do 23,46%, a w 2021 r. od 9,32% do 23,48%.
Naczelnik Wydziatu Analiz i Planowania wyjasnit, iz: przy okreSlaniu wskaznika
odpisu podstawowego jest zatozenie, Zze na etapie planu wynik z realizacji zadan
gospodarki le$nej, po skorygowaniu o warto$¢ odpisu podstawowego i doptaty do
wyréwnania niedoboréw, powinien by¢ réwny ,zero”(...). Przy czym wielko$c
wskaznika odpisu podstawowego powinna z jednej strony zapewnic w miare
mozliwo$ci rownomierne obcigzenie wskaznikiem odpisu podstawowego, z drugiej
za$ brak ,ujemnej” doptaty na wyrownanie niedoborow.
Ustalone wskazniki byty zmieniane na koniec roku. W okresie objetym kontrolg
dokonano trzech zmian, t. jednej w stosunku do wskaznika okreslonego na 2019 r.
dla nadlesnictwa Barlinek' oraz dwoch w 2020 r. w stosunku do wskaznika
okreslonego dla nadlesnictwa Gryfino'® oraz nadlesnictwa Skwierzyna'®. Naczelnik
Wydziatu Analiz i Planowania wyjasnit: Przyczynami zmian byto przeliczenie po
uzyskaniu danych o zrealizowanych przychodach ze sprzedazy drewna za miniony
rok, oraz w jednym przypadku nastgpita kolejna zmiana z powodu uznania
w nadlesnictwie reklamacji na drewno, ktéra nastgpita po wczesniejszym przeliczeniu
odpisu na FL, a miata wpfyw na zrealizowany przychdd ze sprzedazy drewna.

(akta kontroli str. 15-22)

4. Wskazniki odpisu na FL dla poszczegdlnych nadlesnictw, byty kazdorazowo
okreslone w zatgczniku do planu finansowo-gospodarczego, co bylo zgodne
z §2 ust. 1 zarzadzenia nr 66 Dyrektora Generalnego z 15 pazdziernika 2020 r.
w sprawie jednolitych zasad gospodarowania $rodkami funduszu leSnego
w jednostkach organizacyjnych Laséw Panstwowych'”. Zmiana wielkoSci
wskaznikéw odpisu na FL byta dokonywana w formie zarzadzenia zmieniajacego
plan finansowo-gospodarczy na dany rok, co byto zgodne z §2 ust. 2 ww.
zarzadzenia

(akta kontroli str. 15, 21-22)

5. W badanym okresie w jednym przypadku nadlesnictwo uzyskato ujemny wynik
finansowy, tj. Nadlesnictwo Trzebiez w 2019 r., ktére miato ustalony wskaznik
odpisu podstawowego na fundusz lesny na poziomie 14,01495%. W pozostatych
latach wszystkie 35 nadlesnictw uzyskiwato dodatni wynik finansowy. Ujemny wynik
finansowy Nadles$nictwa Trzebiez wynikat z trudnoSci w sprzedazy zaplanowanej
llosci drewna, wynikajgcej z niekorzystnego potozenia i  trudnosci
z dojazdem. Nadle$nictwo zrealizowato 95,7% planu, co skutkowato przychodem
nizszymo 1 148,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 26-28, 35)

6. W latach 2019-2020 zaplanowano przychody FL odpowiednio w wysokosci:
113688,9 tys. zt (12,8% ogdtu przychodow), 1125814 tys. zt (12,8% ogdtu
przychodow) 197 092,2 tys. zt (11,1% ogdtu przychodow), w tym z tytutu:
odpisu podstawowego na fundusz lesny zaplanowano odpowiednio:
108 188,9 tys. zt, 107 081,4 tys. zt, 91 952,2 tys. zt,
- optat, kar i innych naleznosci na rzecz laséw w zarzadzie LP kazdorazowo
po 4 500,0 tys. zt,
- zwigkszenia funduszu leSnego na rzecz laséw poza zarzadem LP

kazdorazowo po 1 000,0 tys. zt.

14 Zwigkszenie z 8,58353% na 10,16627433%.

15 Zwigkszenie z 10,0% na 11,0517317%.

16 Zmniejszenie z 17,70350% na 17,70345186%.

7 B.I.LP 2020.11.90 z dnia 10 listopada 2020 r., dalej: zarzadzenie DG ws. jednolitych zasad gospodarowania
$rodkami funduszu le$nego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W ww. okresie zaplanowano wydatki z FL odpowiednio na: 60 975,1 tys. zt (7,0%
ogotu wydatkow), 62 341,8 tys. zt (7,2% ogotu wydatkow), 54 234,8 tys. zt (6,3%
og6tu wydatkow), w tym na:
- wyrownanie niedoboréw powstajacych przy realizacji zadan gospodarki
leSnej odpowiednio: 51 758,0 tys. zt, 53 684,5 tys. zt, 47 341,0 tys. zt;
- wspoblne przedsiewziecia jednostek organizacyjnych LP, w szczegolnoSci
w zakresie gospodarki lesnej odpowiednio: 1407,1 tys. zt, 1333,0 tys. z,
921,6 tys. zt;
- tworzenie infrastruktury niezbednej do prowadzenia gospodarki lesnej
odpowiednio: 3 346,9 tys. zt, 2 042,3 tys. zt, 1 089,5 tys. zt;
- sporzadzenia plandéw urzadzenia lasu odpowiednio: 4 445,1 tys. zt, 5282,0
tys. zt, 4 882,7 tys. zt.
(akta kontroli str. 36-43)

7. W latach 2019 - 2020 RDLP ujeta w planach 16 zadan'® finansowanych z FL.
Na ich realizacje zaplanowano odpowiednio: 9 199,1 tys. zt, 8 657,3 tys. zt i 6 893,8 tys.
zt. We wszystkich latach objetych kontrolg planowano realizacje zadan pn.: Maszyny
z OTL (I MASZ), Termomodernizacja (I TERM), Wykup laséw lub gruntow
do zalesien (I WYGR), Zaktadanie i utrzymanie archiwum klonéw (ARCH KLON),
Program LIFE Ochrona Rybotowa — jednostki (LIFERYBY J), program mikoryzacji
(MIK), Program restytucji cisa (RESTY CS), Praktyczna nauka zawodu (SZK UCZ),
Koszt urzadzenia laséw (UL). Dodatkowo w 2019 r. planowano realizacje zadan pn.
| Projekt rozwoju facznosci w LP (PRALA CLP), Zakup na rzecz ochrony laséw
(I OCHRONA); w 2020 r. pn. Zwalczanie owaddw technikg lotniczg (ZWA LOT),
Le$ne Gospodarstwa Weglowe (I PLGW) i Program Life ochrona rybotowa Srodki
trwafe (I LIFERYBY); w 2021 r. pn. Kontenery na Smieci Program Czysty Las
(I CZYSTY), ZWA LOT i Zwalczanie owadéw technikg naziemng (ZWA NAZ).

(akta kontroli str. 101)

8. Na podstawie wyjasnien Naczelnika Wydziatu Analiz i Planowania ustalono,
iz w kontrolowanym okresie wnioski sporzadzane przez nadle$niczych, dotyczace
finansowania zadan z FL, ktére byly sktadane na etapie przygotowania planéw
gospodarczych podlegaty ocenie wydziatdw merytorycznych pod katem zasadnosci,
celowosci i zgodno$ci z katalogiem wydatkow FL. Planowanie zadan celowych
ze $rodkéw FL w RDLP rozpoczynato sie od wydziatdw merytorycznych i polegato
na przyjeciu wnioskéw od nadlesnictw na poszczegoine zadania'®. Po zebraniu
wnioskéw z nadlesnictw przygotowywany byt do wydziatow merytorycznych DGLP
wniosek zbiorczy o udostepnienie Srodkéw na poszczegdine zadania. Wydziat
Analiz i Planowania sprawdzat prawidtowo$¢ ujecia tych zadan w planie, poprzez
sprawdzenie zgodno$ci zrodet finasowania, kodow zadan i wspdlnie z wydziatami
merytorycznymi kwot oraz ujecie w planie dopfat za te zadania.

(akta kontroli str. 10-11)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W latach 2019-2021 Dyrektora RDLP ustalat zréznicowang wysokos¢ wskaznikow
odpisu podstawowego na FL dla podlegtych mu nadlesnictw. W jednym roku

1811w 2019r., 12w 2020 r. oraz 12 w 2021 .

19°Tj. z zakresu hodowli lasu (ARCH KLON, MIK, REST CS) po skontrolowaniu ich zgodnosci z odpowiednimi
programami; sfinansowanie koszéw urzadzania lasu (UL) dla nadle$nictw, ktérych 10 letni plan urzadzania lasu
jest w 6smym roku realizacji; sfinansowanie kosztow zwalczania owadéw (ZWA LOT; ZWA NAZ) ustalane sg na
podstawie prognozy gradacji szkodliwych owadéw, uzgodnionej z Zaktadem Ochrony Lasu; wnioski inwestycyjne
(I MASZ, | CZYSTY) na podstawie zaméwien nadle$nictw sprzetu z oferty OTL Jarocin; wnioski inwestycyjne
(I TERM, I LIFERYB, | PLWG i inne) na podstawie wytycznych DGLP do projektéw rozwojowych.
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z uwagi na trudnosci ze sprzedazg drewna jedno nadlesnictwo uzyskato ujemny
wynik finansowy.

RDLP zgodnie z procedurami wewnetrznymi dokonata zmian w badanym okresie
wskaznika odpisu podstawowego dla trzech nadle$nictw. W RDLP nadzorowano
zasadno$C zgtaszanych przez nadlesnictwa do DGLP zadan do realizacji
z wykorzystaniem srodkow FL, poprzez weryfikacje ich poprawnosci przez wydziaty
merytoryczne.

2. Gospodarowanie sSrodkami funduszu leSnego

2.1. Przychody funduszu lesnego.

1. W badanym okresie RDLP przekazywata do DGLP wpfaty z tytutu odpisu
podstawowego na FL w terminie okreslonym w planach finansowo-
gospodarczych?, tj. do ostatniego dnia kazdego miesigca po miesigcu
rozliczeniowym. Nadlesnictwa dokonywaty wptaty ustalonego przez RDLP odpisu do
25 dnia miesigca po miesigcu rozliczeniowym. Na podstawie badania proby
(dziewieciu miesiecy) ustalono, iz nie wystapity przypadki niewywigzywania sie
nadlesnictw z tego obowigzku. W RDLP prowadzono miesieczne wykazy naleznych
kwot odpisu na FL z podziatem na poszczegdine nadle$nictwa.

(akta kontroli str.12, 36-44)

2. W okresie objetym kontrolg wysokos¢ przychodow FL przekazanych przez RDLP
do GDLP wyniosta tacznie 331 201,2 tys. zt, z tego 140 980,5 tys. zt w 2019r.,
124 173,7 tys. zt w 2020 ., 66 047 tys. zt w 2021 r. (do 30 czerwca).
W latach 2019-2021 (do 30 czerwca) struktura przychodéw przedstawiata sie
nastepujaco, z tytutu:
- odpisu podstawowego obcigzajacego koszty dziatalnoSci nadlesnictw
odpowiednio: 110 045,4 tys. zt, 99 001,7 tys. zt, 52 943,5 tys. zt;

- nalezno&ci, kar i optat zwigzanych z wytaczeniem z produkcji gruntdéw
leSnych odpowiednio: 5 106,2 tys. zt, 4 725,8 tys. zt, 8 276,3 tys. zt;

- nalezno$ci wynikajacych z odszkodowan odpowiednio: 938,9tys. z,
871,3 tys. zt, 827,2 tys. zt;

_ innych dochodéw uzyskanych na rzecz funduszu lesSnego odpowiednio:
24 890 tys. zt, 19 574,9 tys. zt, 4 000 tys. zt.

(akta kontroli str. 46)

3. W okresie objetym kontrolg RDLP wydata 144 decyzje o wylgczeniu gruntow
z produkciji lesnej, z tego w: 2019 r. 50 decyzji, 2020 r. 66 decyzji, 2021 r.2!
28 decyzji. RDLP naliczyta z tytutu ww. decyzji taczng kwote 2 875,2 tys. z, w tym
z tytutu: opfat rocznych - 1 056,8 tys. zt, jednorazowego odszkodowania - 93,8 tys.
zt, nalezno$ci jednorazowej?2 - 1 7246 tys. zt.

Na dzien przeprowadzenia czynnoSci kontrolnych2? uiszczono 2 717,7 tys. zt.
W stosunku do 14 decyzji, w ktorych nie uiszczono okreslonych w nich optat na
taczng kwote 157,5 tys. zt nie podejmowano niezwtocznie czynno$ci egzekucyjnych,
co zostato opisane w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowosci”.

W zwigzku niewywigzywaniem sie z uiszczania optat z tytutu ww. decyzji w terminie,
RDLP podejmowata czynnosci egzekucyjne, tj. rozmowy telefoniczne, wysytanie

2 Plany finansowo-gospodarczego RDLP na: 2019 r.— wprowadzony zarzadzeniem nr 11 Dyrektora RDLP
2 29.04.2019 r. — znak sprawy: EP.0300.1.2019; 2020 r. — wprowadzony zarzadzeniem nr 17 Dyrektora RDLP
24.05.2020 r. — znak sprawy: EP.0300.1.2020;. 2021 r. —wprowadzone zarzadzeniem nr 22 Dyrektora RDLP
24.05.2021 r. — znak sprawy: EP.0300.1.2021.

21 Do 30 czerwca.

22 Uwzgledniajace decyzje pomniejszajace do decyzji wydanych do 30 czerwca 2021 r.

23 Tj. na dzien 30 wrzesnia 2021 r.
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maili z numerami rachunkéw i przypominaniem o terminie wptaty, wystanie 31
upomnien. W przypadku bezskutecznosci ww. czynnoSci wystawiano tytut
wykonawczy i przekazywano go do wiasciwego Urzedu Skarbowego. Naleznosci
z tytutu kar oraz dochoddw byty przekazywane w cato$ci na FL do DGLP .

(akta kontroli str. 47-60)

4. Z 144 ww. decyzji 102 dotyczyly laséw niestanowigcych wiasnosci Skarbu
Panstwa. taczna kwota wynikajaca z tych decyzji wyniosta 773,6 tys. zt, z czego
uiszczono 718,6 tys. zt. RDLP terminowo przekazata 698,5 zt na wtasciwy rachunek
DGLP24. W stosunku do kwoty 20,1 tys. zt termin przekazania mijat 7 listopada
2021 r.25, Wobec dtuznikow z tytutu trzech decyzji, od ktérych nie zostata wniesiona
optata w tacznej wysokosci 55,0 tys. zt prowadzone byly czynnosci egzekucyjne:
w dwéch przypadkach wystawiono tytuty egzekucyjne w jednym trwa procedura
zmiany podmiotu na decyzjach w zwigzku ze zbyciem gruntu.

(akta kontroli str. 58-60)

2.2. Wydatki funduszu le$nego

1. W badanym okresie we wszystkich 35 nadles$nictwach nadzorowanych przez
RDLP wystepowaty niedobory powstate w realizacji zadan z zakresu gospodarki
lesnej?8. Wysokos¢ niedobordéw wynosita:
- 53536,6 tys. zt—w 2019rr.,
- 555453 tys. zt-w2020r.,
- 233959 tys. zt—w 2021 r. (do 30 czerwca).
Na pokrycie powyzszych niedoboréw z funduszu le$nego przekazano:
- 51758,0tys. zt-w2019r,,
- 53684,5tys. zt—w 2020 r.,
- 23410,5tys. zt —w 2021 r. (do 30 czerwca).
W kazdym z badanych lat wystapity przypadki niewyréwnania niedoborow,
w wysokosSci kolejno: 1778,6 tys. zt, 1860,8 tys. zt i 9854 tys. zt. Naczelnik
Wydziatu Analiz i Planowania wyjasnit: W procesie planowania, dopfata do
niedoboru zostata ustalona tak, aby nie pokrywata kosztow, ktérych rownowarto$¢
zostata odniesiona w pozostatych przychodach operacyjnych.(...) rownowarto$c
odpisow amortyzacyjnych rzeczowych aktywow trwatych dziatalnosci le$nej
sfinansowanych ze Zrddet zewnetrznych (dotacji). Jej planowana warto$¢
w poszczegdinych latach 2019-2021 w nadle$nictwach wyniosta: 2019 - 1 788,6 tys.
zt, 2020 - 1 860,8 tys. zt 2021 - 985,4 tys. zt (wykonanie do czerwca 2021).

(akta kontroli str. 27-30,36-43, 66)

2. RDLP wraz z podlegtymi jednostkami wydatkowata z FL27:

a) 63 185,7 tys. zt w 2019 r., tj. 7,27% wszystkich kosztow, w tym:

- 49 803,6 tys. zt - doptaty wewnetrzne na wyréwnanie niedoboréw powstajacych
przy realizacji zadan gospodarki lesnej;

- 19544 tys. zt - doptaty wewnetrzne na wyréwnanie niedobordéw powstajgcych
przy realizacji zadan dotyczacych administracji publicznej w zakresie le$nictwa;

- 2659,2 tys. zt — doptaty wewnetrzne na wyréwnanie niedoboréw powstajacych
przy realizacji zadan dotyczacych administracji publicznej w zakresie le$nictwa -
doptata celowa;

- 4585,3 - wspdlne przedsiewziecia jednostek organizacyjnych LP, w tym:
¢ 888,6 tys. zt - zadanie kosztowe,
¢ 3 696,8 tys. zt - naktady na rzeczowe aktywa trwate;

24 O ktorym mowa w art. 57 ust. 2 ustawy o lasach.

25 Tj, po zakorczeniu czynno$ci kontrolnych.

% Q ktorych mowa w art. 58 ust. 1 ustawy o lasach.

21 W badanych latach RDLP nie wydatkowata samodzielnie $rodkow z FL.

7



- 4133,2 tys. zt - sporzadzanie plandw urzadzenia lasu;
- 50,0 tys. zt - nabywanie przez Skarb Panstwa gruntow oraz laséw lub gruntow
przeznaczonych do zalesiania.
b) 61624,0 tys. zt w 2020 r., 1j. 7,8% wszystkich kosztow, w tym:
- 516395 tys. zt - doptaty wewnetrzne na wyréwnanie niedoboréw powstajgcych
przy realizacji zadan gospodarki lesnej;
- 2045,0 tys. zt - doptaty wewnetrzne na wyréwnanie niedoboréw powstajgcych
przy realizacji zadan dotyczacych administracji publicznej w zakresie lesnictwa;
- 1967,8tys. zt - wspoine przedsiewzigcia jednostek organizacyjnych LP, w tym:
¢ 563,1 tys. zt - zadanie kosztowe,
o 1 404,7 tys. zt - naktady na rzeczowe aktywa trwate;
- 5013,4 tys. zt - sporzadzanie planéw urzadzenia lasu;
- 77,0 tys. zt - nabywanie przez Skarb Panstwa gruntow, oraz lasow lub gruntow
przeznaczonych do zalesiania;
- 881,3 tys. zt - dziatania zwigzane z zapobieganiem dalszemu rozprzestrzenianiu
sie afrykanskiego pomoru $win2s,
C) 24 8946 tys. zt w 2021 r. (do 30 czerwca), tj. 5,74% wszystkich kosztéw, w tym:
- 21292,6 tys. zt - doptaty wewnetrzne na wyréwnanie niedoborow powstajacych
przy realizacji zadan gospodarki lesnej;
- 11179 tys. zt - doptaty wewnetrzne na wyréwnanie niedoboréw powstajgcych
przy realizacji zadan dotyczacych administracji publicznej w zakresie lesnictwa;
709,6 tys. zt - wspdine przedsiewziecia jednostek organizacyjnych LP, w tym:
389,9 tys. zt - zadanie kosztowe,
319,7 tys. zt - naktady na rzeczowe aktywa trwate;
- 1065,8 tys. zt - sporzadzanie planéw urzadzenia lasu;
- 708,7 tys. zt - dziatania zwigzane z zapobieganiem dalszemu rozprzestrzenianiu
sie afrykanskiego pomoru $wirn29.

(akta kontroli str. 67-68)

3. Plan wydatkow RDLP wraz z podlegtymi jednostkami $rodkéw z FL przedstawiat

sie nastepujaco:

- 2018 r. w wysokosci 43 868,80 tys. zt, wydatkowano 40 876,60 tys. zt, {j. nie
wykorzystano 29922 tys. zt. Powyzsze wynikato m.in. z: braku realizacji
inwestycji drogowych z samorzadami; braku ofert wykonawcow na realizacje
niektdrych zadan; mniejszego niz planowany zakresu prac, tj. dostosowanego
do faktycznego zapotrzebowania, przesuniecia zadania na rok nastepny,
mniejszych kwot w ofertach od wykonawcdw, brak ztoZenia ofert i brak realizacji
zadan, przesuniecia realizacji zadan z roku 2018 na rok 2019;

- 2019 r. w wysokosci 60975,10 tys. zt, wydatkowano 63 185,70 tys. zt.,
tj. 2210,60 tys. zt wiecej niz zaplanowano. Powyzsze wynikato z uruchomienia
rezerwy w wysokosci 2659,24 tys. zt na budowe drdég nieujetych
w zatwierdzonym planie30;

- 2020 r. w wysokosci 62 341,80 tys. zt, wydatkowano 61 624,00 tys. zt, tj. 717,80
tys. zt mniej niz zaplanowano. Niewykorzystanie wszystkich $rodkow
finansowych w 2020 r. wynikato m.in. z: wybuchu pandemii i zaniechania
realizacji niektorych zadan; mniejszego niz planowany zakresu prac,
tj. dostosowanego do faktycznego zapotrzebowania; uzyskania korzystniejszych

28 Nakazane w trybie art. 46 ust. 3 pkt 8| ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz
zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2020 r. poz. 1421).

2 Jw.

30 Inwestycje realizowane na podstawie porozumienia samorzadami, nieujete w latach wczesniejszych planach
RDLP.
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niz planowano ofert, braku realizacji przez samorzady wspoinych inwestycji
drogowych.
(akta kontroli str. 30, 67-73)

4. RDLP po przeprowadzeniu wewnatrzinstytucjonalnego badania wyniku
finansowego i ustaleniu wartosci niewykonanych zadan rzeczowych z zakresu
dziatalno$ci podstawowej nadlesnictw oraz przeprowadzeniu oceny wyniku na
dziatalnosci  podstawowej administracyjnej i ubocznej, w przypadku
niewykorzystania $rodkéw dokonywata ich zwrotu do DGLP3!. Naczelnik Wydziatu
Planowania i Analiz wyjasnit: (...) Komisja rozpoczyna prace po zakonczeniu
badania sprawozdania finansowego nadle$nictwa przez biegtego rewidenta, a je$li
badanie takie nie jest wymagane przepisami prawa, po Sporzgdzeniu przez
nadle$nictwo rocznego bilansu i rachunku wynikow, czyli zaakceptowaniu
sprawozdan finansowych i LPIR1 za poprzedni rok. Do wewnatrzinstytucjonalnego
badania wyniku finansowego osiggnietego w poprzednim roku komisja przystepuje
wykorzystujgc w tym celu arkusz w programie Excel (arkusz weryfikacyjny)
przekazany przez DGLP generowany na podstawie danych SILP pobieranych
raportem  przygotowywanym w  Systemie informatycznym PGL LP przy
wykorzystaniu narzedzia SAP BusinessObjects Business Intelligence.
Nadlesnictwa na potrzeby ww. rozliczenia przekazywaly do RDLP protokdt
wewnatrzinstytucjonalnego badania wyniku finansowego nadlesnictwa za dany rok
oraz szczegbtowe uzasadnienie orzeczenia dla nadlesnictwa dodatkowej doptaty
w nastepnym roku.

(akta kontroli str.34-35, 75-76a)

5. W okresie objetym kontrola RDLP realizowata 16 zadan finansowanych

z FL w poszczegdInych latach, w tym na:

- wyréwnywanie niedoboréw powstajacych przy realizacji zadan gospodarki le$nej,
dotyczacych administracji publicznej w zakresie leSnictwa odpowiednio:
54 417 2 tys. zh, . 86,12%, 53 684,5 tys. z, fj. 87,12%, 22 410,5 tys. z, tj. 90,02%;

- wspdlne przedsiewziecia jednostek organizacyjnych LP odpowiednio: 4 585,3
tys. zt, tj. 7,26%, 1 967,8 tys. zt, tj. 3,19%, 709,6 tys. zt, tj. 2,85%;

- sporzadzanie plandéw urzadzenia lasu odpowiednio: 4 133,2 tys. zt, 1. 6,54%,
5013,4 tys. zt, 1. 8,14%, 1 065,8 tys. zt, 1. 4,28%;

- zapobieganie ASF: w 2020 r. 881,3 tys. zt, tj. 1,43%, w 2021 r. (do 30 czerwca)
708,7 tys. zt, tj. 2,85%.

Realizowane zadania mie$city sie w katalogu zadan okreslonych w art. 58 ust. 1-3a

ustawy o lasach.

(akta kontroli str. 67-68)

6. W kontrolowanym okresie nie bylo zadan finansowanych z FL realizowanych na
zadanie DGLP.
(akta kontroli str. 67-68)

7. W badanym okresie RDLP realizowata 11 zadan finansowanych z FL na wspéine
przedsiewziecia jednostek organizacyjnych LP ujetych w planach finansowo-
gospodarczych RDLP na lata 2019-2021, w tacznej kwocie 7262,8 tys. zt. Zakres
przedmiotowy tych zadan miescit sie w katalogu zadar okres$lonych w art. 58 ust. 1-3a
ustawy o lasach.

(akta kontroli str. 67-68)

31§ 9 ust. 3 zarzadzenia nr 53 DG z dnia 27 pazdziernika 1998 r. zmieniajacym zarzadzenie nr 24/98 DG z dnia
22 maja 1998 r. w sprawie sposobu ustalania i ewidencjonowania wartosci niewykonanych zadan rzeczowych z
zakresu dziatalno$ci podstawowej nadle$nictw i przeprowadzania oceny wyniku nadlesnictwa na dziatalnosci
podstawowej i administracyjnej finansowanej ze $rodkéw wtasnych oraz zarzadzenia nr 62 DG z dnia 8 listopada
2000 r. zmieniajacym zarzadzenie nr 53/98.
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8. RDLP w okresie objetym kontrolg nie realizowata wydatkow na cele okre$lone
w art. 58 ust. 3 i 3a ustawy o lasach.
(akta kontroli str. 71)

9. Naleznosci z tytutu kar i optat zwigzanych z wytgczeniem z produkcji gruntow
lesnych oraz odszkodowan z tytutu przedwczesnego wyrebu drzewostanow na
podstawie przepisow ustawy o ochronie gruntdw rolnych i leSnych, byly
przekazywane na odrebny rachunek DGLP.

(akta kontroli str. 71-72)

10. W latach 2019-2020 RDLP przeprowadzita pie¢ postepowansz o udzielenie
zamdwienia publicznego, w ramach ktérych zawarto umowy na realizacje zadan
z wykorzystaniem Srodkow z FL. Postepowania zostaty przeprowadzone zgodnie
z ustawg prawo zamowien publicznych33,

(akta kontroli str. 74-75, 77-91)

11. W okresie objetym kontrolg jednostki RDLP realizowaty. wspélnie z podmiotami
niewchodzacymi w strukture LP (tj. z samorzadami) dwa zadania dotyczace budowy
drog. Laczna kwota wydatkow z FL na ich realizacje wyniosta 2 659,2 tys. zt.
Z powyzszych srodkéw sfinansowano w 2019 ..

- ,Przebudowe drogi gminnej nr 394049P na terenie Gminy Miedzichowo z m.
Bolewice w kierunku Nowego Tomysla do granicy Gminy Miedzichowo na
dziatkach 574, 1657/1, 1657/3” w Nadlesnictwie Bolewice — o0 tgcznej warto$ci
12497 tys. zt, ztego z FL 1 187,2 tys. zt;

- ,Budowe drogi z ptyt betonowych od ul. Gunickiej w miejscowosci Tanowo w
kierunku miejscowo$ci Wegornik” w Nadlesnictwie Trzebiez, o facznej wartosci
29447 tys. zt, ztego z FL 1 472,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 72)

12.W badanym okresie RDLP zostata poinformowana przez DGLP
0 zamieszczeniu wszystkich wynikow prac badawczo naukowych w repozytorium
LP. Informacja ta nastepnie zostata przekazana do podlegtych RDLP jednostek.
Naczelnik Wydziatu Analiz i Planowania wyjasnit: (...) nadle$nictwa w miare
mozliwosci wykorzystujg je w biezacej pracy (...), natomiast dla znacznej wiekszosci
prac badawczych dotyczacych gospodarki lesnej, ktéra opiera sie na wieloletnim
cyklu produkcyjnym, wymierne efekty bedzie mozna zauwazy¢ ewentualnie po kilku
lub kilkunastu latach od ich wdrozenia.

(akta kontroli str. 72)

13. W badanym okresie 12 nadle$nictw osiggnefo ujemnie wyniki finansowe (liczone
bez uwzglednienia wptat na FL i doptat z FL), w tym: sze$¢ nadlesnictw (17,14%
ogotu) w 2019 r. — na taczng kwote 7 153,7 tys. zk; cztery nadlesnictwa (11,43%
og6tu) w 2020 r. — na taczq kwote 7 833,1 tys. zt; dwa nadle$nictwa (5,71% ogdtu)
w 2021 r. (do 30 czerwca) — na taczng kwote 2 640,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 26)

14. W latach 2019-2021 (do 30 czerwca) w RDLP i podlegtych nadlesnictwach nie
korzystano ze $rodkéw funduszu stabilizacji.
(akta kontroli str. 36-43, 68, 73)

15. W okresie objetym kontrolg RDLP nie byla kontrolowana w zakresie
gospodarowania $rodkami FL.
(akta kontroli str. 99)

32 Po dwa postepowania w 2019 r. 12020 r., jedno w 2021 .

33 Dla zamowienia z 2019 r i 2020 r. — ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z
2019 r. poz. 1843, ze zm.), dla zaméwien z 2021 r. — ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. prawo zamdwien
publicznych (Dz. U z 2021 r. poz. 1129, ze zm.).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

1. W latach 2019-2021 RDLP nie podejmowata niezwtocznie czynnosci
egzekucyjnych wobec dtuznikéw z tytutu 14 decyzji o wylgczeniu gruntow
z produkcji lesnej na taczng kwote 157,5 tys. zt (5,48% tacznej kwoty wynikajacej
ze 144 decyzji). Przekroczenia w zakresie uiszczenia ww. nalezno$ci wynosity
od 1 do 732 dni*4. Powyzsze stanowito nierzetelng realizacje obowigzku
dochodzenia nalezno$ci z tytutu decyzji o wytaczeniu gruntdw z produkcji lesne;.
Gtéwny Ksiegowy RDLP35 wyjasénit: (...) miedzy 30 lipca 2020 r. a 30 czerwca 2021
r. prowadzenie czynnosci windykacyjnych byfo utrudnione z uwagi na Skutki
wywotane ogolno$wiatowg pandemig. Wydziat KsiegowoSci czesto pracowat
w ograniczonym sktadzie. Tylko w pierwszym i drugim kwartale biezgcego roku
w izolacji przebywato w nastepstwie dodatniego wyniku na obecno$¢ SARS-CoV-2
az trzech pracownikow wydziatu ksiegowosci, co w rezultacie utrudnito czynnoSci
windykacyjne. Pomimo tego wdrozone zostaty dziatania windykacyjne zmierzajgce
do odzyskania nalezno$ci miedzy innymi poprzez przeprowadzenie roboczej analizy
wydanych
i naliczonych decyzji oraz kontakty telefoniczne z klientami zalegajacymi z optatami
Z tytutu wytgczenia gruntdw z produkcji le$nej.
Byta Gtowna Ksiggowa RDLP3¢ wyjasnita: Gtowng przyczyng wydfuzenia terminu
uiszczenia naleznoSci oraz trudnoSci w egzekucji byto dokonywanie czesciowych
wptat przez zobowigzanych, uzasadniane trudng sytuacjg finansowg i materialng.
Na opdznienia w regulacji zobowigzan w 2020 r. niewgtpliwie wptynefa pandemia
COVID-19.
W okresie od 30.09. do 22.10.2021 r. RDLP podjefa czynnosci egzekucyjne, co
skutkowato wptatg 45,7 tys. zt (29,0% ogotu) tytutem optaty wynikajacej z 10 decyzji
0 wytgczeniu gruntow z produkcji lednej.

(akta kontroli str. 47-65, 102-103, 106)

W okresie objetym kontrolg w RDLP i podlegtych jednostkach $rodki z FL bylty
wydatkowane na zadania i cele okre$lone w ustawie o lasach. Przy udzielaniu
zambwien na realizacje zdan finansowanych z FL RDLP przestrzegata przepisow
dotyczacych zamdwien publicznych.

Nadlesnictwa terminowo wptacaty do RDLP srodki odpisu podstawowego na FL,
ktéory nastepnie RDLP terminowo przekazywata do DGLP. W wyniku
wewnatrzinstytucjonalnego rozliczania wyniku finansowego niewykorzystane $rodki
z FL byty zwracane do DGLP, zgodnie z regulacjami wewngtrznymi LP.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ dotyczyta braku niezwiocznego podejmowania
czynno$ci egzekucyjnych wobec podmiotéw dtuznikow z tytutu 14 decyzji
0 wylgczeniu gruntow z produkcji leSnej na faczngq kwote 157,5 tys. z.
Przekroczenia w zakresie uiszczenia ww. naleznosci wynosity od 1 do 732 dni.

3. Nadzér nad gospodarowaniem sSrodkami funduszu
leSnego

1. Sprawowanie nadzoru nad gospodarowaniem $rodkami FL w RDLP

prowadzone byto przez wydziaty merytoryczne na etapie tworzenia planu, poprzez

przyjmowanie wnioskow od nadle$nictw. Nastepnie Wydziat Analiz i Planowania
sprawdzat prawidtowo$¢ zrodet finasowania, kody zadan i wspdlnie z wydziatami

3 Z tego w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 29 lipca 2020 r. od 1 do 732 dni, a od 30 lipca 2020 r. do 30
wrzeénia 2021 od 1 do 382 dni.

35 Petnigcy obowigzki od 30 lipca 2020 r.

3 Petnigca obowigzki do 29 lipca 2020 .



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

merytorycznymi kwoty oraz ich ujecie w planie. W zakresie weryfikacji rozliczenia
zadania, weryfikacji dokumentéw pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz
sporzadzenia noty ksiegowej do DGLP nadzér sprawowany byt przez Gtéwnego
Ksiegowego. Koncowym etapem byto przedtozenie dokumentacji Dyrektorowi RDLP
do akceptaciji.

(akta kontroli str. 92)

2. Monitorowanie wptat na odpis podstawowy i ich wysoko$¢ od poszczegdinych
nadlesnictw nastepowato z wykorzystaniem systemu ksiegowego. Odpis
podstawowy na FL naliczany byt przez nadle$nictwa w okresach miesigcznych.
Na podstawie faktur dokumentujgcych wartos¢ sprzedazy drewna w danym
miesigcu i ustalonego w planie finansowo-gospodarczym dla danego nadle$nictwa
% odpisu na FL, nadlesnictwa sporzadzaty note ksiegowa. Nota ksiegowa zawierata
informacje o: wartoci sprzedazy drewna, % ustalonego w planie finansowo-
gospodarczym odpisu, a takze warto$ci odpisu na fundusz le$ny, za miesigc
sprawozdawczy oraz narastajgco od poczatku roku. Nota ksiegowana byta
w nadle$nictwie, a takze w formie elektronicznej przekazywana do RDLP.

W RDLP noty byly sprawdzane z zapisami na kontach przychodowych
I rozrachunkowych nadle$nictw i ksiegowane w biurze RDLP, jako rozrachunek
z danym nadle$nictwem z jednej strony oraz po sporzadzeniu zbiorczego
zestawienia z nadle$nictw ksiegowane jako rozrachunek z DGLP. W RDLP byt
prowadzony comiesiecznie wykaz nadle$nictw wraz z nalezng kwotg z tytutu odpisu
FL, z wykorzystaniem Srodkéw informatycznych LP.

(akta kontroli str. 94)

3. W latach 2019 - 2021 (do 30 czerwca) w jednostkach podlegtych RDLP tylko
Inspekcja Lasow Panstwowych3” (w ramach kontroli okresowych) przeprowadzata
kontrole w zakresie gospodarowania $rodkami FL. W okresie objetym kontrolg
Inspekcja LP przeprowadzita tacznie 12 kontroli okresowych. Dyrektor RDLP nie
wnioskowat do DGLP o przeprowadzenie przez Inspekcje LP kontroli w ww.
zakresie.

(akta kontroli str. 95, 97, 100)

4. Analiza pod katem zasadnosci, celowosci i oszczedno$ci wydatkowania srodkow
FL byta prowadzona w RDLP na etapie budowy planu i rozliczania zadan. Analizy
byly prowadzone przez pracownikéw wydziatbw RDLP odpowiadajgcych za dane
zagadnienie. Ewentualne ustalenia lub konkluzje wynikajace z ww. analiz
wprowadzane byty na biezgco.

(akta kontroli str. 95)

5. RDLP nie przeprowadzata kontroli postepowan o udzielenie zamdwien publicznych.
Kontrole w tym zakresie byly przeprowadzane przez Inspekcje LP w ramach kontroli
okresowych. W okresie objetym kontrolg przeprowadzono 12 takich kontrolis8.

(akta kontroli str. 97-100)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatania RDLP w zakresie nadzoru nad gospodarowaniem
Srodkami FL. W szczegolnosci pozytywnie oceniono przeprowadzanie analiz pod
katem celowo$ci i 0szczednosci wydatkowania Srodkéw FL.

37 Dalej: Inspekcija LP.
3 Tj. sze$¢ w 2019 r. — Nadlesnictwa: Rokita, Ktodawa, Strzelce Krajenskie, Nowogard, Gtusko, Mieszkowice;
pie¢ w 2020 r. — Nadle$nictwa: Sulecin, Dobrze, O$no Lubuskie, Lubniewice, Miedzychod; jedna w 2021 r. —
Nadle$nictwo Gryfino.
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Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Niezwioczne podejmowanie czynno$ci egzekucyjnych wobec podmiotow, ktére nie
uiscity w terminie zobowigzania wynikajacego z decyzji o wylgczeniu gruntow
z produkciji lesne;.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, 10 listopada 2021 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura w Szczecinie
Adam Milczarek Dyrektor
St. Inspektor k.p. Z up.
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