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A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imie¢ i nazwisko**

S

3. Adres do korespondencji i adres e-mail

ul. Inflancka 4C; Gdanski Business Center D, 00-189 Warszawa,
Adam.Siekierski@pmi.com;

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM

I.p. Imie i nazwisko Adres
1 Wojciech Niewierko, Czionek Zarzadu )

2 Adam Siekierski, Fiscal Manager
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4
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C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM -
INTERESU BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

W imieniu Philip Morris Polska Distribution Sp. z 0.0. zglaszamy zainteresowanie spotki
pracami nad opublikowanym projektem w/w ustawy.

Pragniemy zgodzi¢ si¢ z Ministerstwem Finansow, iz polityka akcyzowa panstwa jest
wazng czescig polityki fiskalnej, ale jednoczesnie stanowi doskonate narz¢dzie regulujgce
poziom konsumpcji uzywek majacych negatywny wplyw na zdrowie spoleczenstwa.
Posrednio ma ona przetozenie na mozliwos¢ kontrolowania szkdd zdrowotnych
ponoszonych przez spoleczenstwo oraz wielkosci naktadow na dzmlalnosc profilaktyczna
i leczenie.

Obecnie, na polskim rynku obok tradycyjnych wyrobéw tytoniowych, wystgpuje kilka
substytutow tych wyrobow, ktérych uzywanie wigze si¢ ze znaczgco mniejszym
narazeniem na dzialanie substancji szkodliwych w poréwnaniu do zawartych w dymie
papierosowym. Sg to m.in. ptyn do papierosow elektronicznych w systemach zamknigtych,
wyroby nowatorskie oraz ptyn do papieroséw elektronicznych w systemach otwartych.
Ponadto coraz wigksza populamoscig ciesza si¢ beztytoniowe saszetki z nikotyna, kt6rych
uzywanie nie wigze si¢ z inhalacja aerozolem czy dymem.
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Poza saszetkami z nikotyna, wszystkic ww. substytuty papierosow podlegajg
opodatkowaniu podatkiem akcyzowym. Srednie obciazenie podatkiem akcyzowym
odpowiednika paczki papieroséw (20 szt.) w ramach tych alternatyw ksztaltuje sie

nastepujgco:
1. Saszetki z nikotyng — brak opodatkowania,
2. Plyn do papieroséw elektronicznych w systemach zamknigtych (1,85 ml) — 1,02 zt.
3. Wyroby nowatorskie (dost¢pne na polskim rynku: HEETS, NeoSticks) — 1,87 zt.
4. Piyn do papieroséw elektronicznych w systemach otwartych (5 ml) — 2,75 zi.

Z powyzszego zestawienia jasno wynika, ze najwyzej opodatkowane sg ptyny do
papierosow elektronicznych w systemach otwartych, produkowane gtéwnie przez polskie
mate i Srednie firmy. Nastgpne w kolejnosci sa wyroby nowatorskie, za$ najnizej
opodatkowane s3 plyny do e-papieroséw w systemach zamknietych produkowane przez
migdzynarodowe koncerny tytoniowe. Saszetki z nikotyna nie podlegajg akcyzie w ogdle.

Ponadto, nalezy wskazaé, ze znaczace roznice w wysokosci opodatkowania funkcjonujg
takze w odniesieniu do tradycyjnych wyrobow tytoniowych tj. papieroséw oraz tytoniu do
palenia. W 2021 roku minimalna kwota akcyzy w paczce papieroséw to 9,35 zt. za§ w
przypadku tytoniu do palenia niezb¢dnego do przygotowania 20 szt. papieroséw (wg.
danych producenta na 30 g. opakowaniach) to tylko 2,77 zi. Oznacza to, ze pomig¢dzy
papierosami a tytoniem do palenia takze wystgpuja znaczace roéznice w obcigzeniu
podatkiem akcyzowym. Rozumiejgc jednak role tytoniu do palenia jako bufora pomiedzy
cenami papieroséw a szarg strefg, nie postulujemy drastycznych zmian w wysokosci jego
opodatkowania. Zasadnym jest natomiast aby wyroby nowatorskie i szczego6lnie ptyny do
e-papierosOw w systemach otwartych byly znaczaco nizej opodatkowane niz tyton do
palenia.

Oczywiscie z calym przekonaniem nalezy podkresli¢, iz najskuteczniejszym sposobem
ograniczenia ryzyka chorob odtytoniowych jest catkowite porzucenie palenia. Pomimo
jednak wszelkich podejmowanych wysitkéw w redukcji palenia papieroséw, wg wielu
szacunkow, w 2025 roku bgdzie na swiecie ciggle okoto jednego miliarda palaczy. Z kolei
w Polsce nadal papierosy pali 8 mln dorostych obywateli. Co wiecej, zgodnie z raportem
przygotowanym na zlecenie polskiego Ministerstwa Zdrowia i Norweskiego Towarzystwa
Onkologicznego Norvegian Cancer Society ,,Jools to reduce tobacco use among young
people in Poland’ kazdego roku z powodu choréb odtytoniowych wywotanych paleniem
papierosOw umiera przeszto 81 tysiecy Polek i Polakow.

Dla tej czgsci palaczy, ktéra nie chee lub nie potrafi rzucié palenia, wyroby alternatywne,
typu systemy do podgrzewania tytoniu, papierosy elektroniczne czy inne innowacyjne
wyroby, takie jak beztytoniowe woreczki z nikotyng, moga sta¢ si¢ sposobem na istotne
zmniejszenie narazenia ich na substancje szkodliwe uwalniane podczas palenia
tradycyjnych papierosow.

Agencje rzadowe na calym $wiecie, analizujac dane ptyngce z badan nad wyrobami
nowatorskimi, coraz wyrazniej wskazujg na to, Ze moga one odegraé istotng role w
obszarze ochrony zdrowia publicznego. '

Wyznaczajgca globalne trendy w tym zakresie amerykanska Agencja ds. Zywnosci i
Lekéw (Food and Drug Administration, FDA) w lipcu 2020 roku, po trwajacej blisko 4 lata
analizie badan naukowych, autoryzowata do sprzedazy system podgrzewania tytoniu IQOS




.

jako wyréb tytoniowy o zmodyfikowanym ryzyku'. W swojej decyzji FDA wskazala, ze
system IQOS podgrzewa tytofi, ale go nie spala, produkcja szkodliwych i potencjalnie
szkodliwych substancji w poréwnaniu z dymem papierosowym jest w nim’' znaczaco i
wyraznie zredukowana a takze, iz wyniki badan wykazaly, ze catkowite przejscie z
tradycyjnych papieroséw na system IQOS znacznie zmniejsza narazenie organizmu na
szkodliwe i potencjalnie szkodliwe substancje chemiczne. Amerykanska agencja wskazata
takze, ze mozliwos¢ informowania o tym fakcie pelnoletnich palaczy bedzie ,,wlasciwe dla
promocji zdrowia publicznego i powinno przynies¢ korzysé w skali calej populacji”.

Réwniez w Polsce coraz wigksza liczba ekspertow, naukowcedw i przedstawicieli instytucji
ochrony zdrowia publicznego, jak widaé bylo réwniez podczas wspdlnej Komisji Finanséw
Publicznych i Komisji Zdrowia czy tez Il Forum Akcyzowego, powoluje si¢ na polityke
redukcji szk6d wywotanych uzywaniem tytoniu. Polityka ta polega na ulatwianiu
palaczom, ktérzy nie rzucajg palenia, dostgpu do mniej szkodliwych, alternatywnych
produktéw. Jednoczesnie, skuteczna polityka akcyzowa realizujgc takze cele z zakresu
zdrowia publicznego powinna zniechgca¢ konsumentéw do siggania po najbardziej
szkodliwe dla ich zdrowia produkty czyli tradycyjne wyroby tytoniowe do palenia.

Dlatego tez, z duzym zaskoczeniem odebraliSmy wiadomos¢ o planowanych przez
Ministerstwo Finans6w zmianach opodatkowania, ktére dyskryminujg mniej szkodliwe od
papierosow alternatywy, w szczegdlnosci nowatorskie wyroby tytoniowe. Projekt ustawy
przewiduje bowiem podwyzszenie stawki akcyzy na wyroby nowatorskie poprzez
podniesienie stawki kwotowej 0 100 % od 1 stycznia 2022 r. i co roku o 10 proc. w latach
2023 — 2027. Podwyzszenie stawki kwotowej spowoduje, iz juz w pierwszym roku
obowigzywania zmian caloSciowa stawka opodatkowania na te wyroby wzrosnie
efektywnie o 50% w stosunku to poziomu obecnego, doganiajac akcyzg na tyton do palenia.
Tak wysoka, jednorazowa podwyzka na wyréb nikotynowy nigdy wczesniej nie miata
miejsca. Zaskakujace jest jednak przede wszystkim uzasadnienie tej decyzji, zgodnie z
ktérym ta drastyczna podwyzka miataby rzekomo doprowadzi¢ do ,,0graniczenia palenia
wsrdd nieletnich”. Stwierdzenie to nie ma zadnego uzasadnienia i jest sprzeczne z ogdlnie
dostgpnymi badaniami m.in. Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego — PZH?
przeprowadzonymi na osobach w wieku 13-18 lat, ktére mialy kontakt z uzywkami z
nikotyng. Zgodnie z ich wynikiem najbardziej atrakcyjne dla ww. grupy wiekowej sa
tradycyjne papierosy (ponad 52% miodych ludzi zaczyna swoja ,,przygodg” z nalogiem od
papieroséw), w przypadku tytoniu do podgrzewania odsetek ten wynosi jedynie ok. 0,2 %.
Réznice sa zatem diametralne. ‘

Z zwigzku z powyzszym w przypadku tytoniu do podgrzewania, stawka podatku powinna
zostaé bez zmian, jako, ze juz obecnie jest on jedng z najwyzej opodatkowanych alternatyw
dla tradycyjnych papierosoéw.

W stosunku natomiast do papieroséw pomimo powyzej przedstawionych danych,
zaproponowano jedynie symboliczna, inflacyjng podwyzke minimum akcyzowego na
poziomie dziesigciokrotnie nizszym niz podwyzka dla wyrobéw nowatorskich, oraz w
kolejnych latach podwyzke stawki kwotowej takze o 10%.

Podwyzszenie minimum do 105% catkowitej kwoty akcyzy, naliczonej od ceny réwne;j
sredniej wazonej detalicznej cenie sprzedazy papieroséw skutkowa¢ bedzie w 2022 r.,
zgodnie z analiza Ministerstwa Finansow, wzrostem akcyzy od paczki papierosow
o jedynie 30 gr. Jest to marginalna podwyzka, ktora nie zaadresuje gtéwnego problemu

! https://www.fda.gov/news-events/press-announcements/fda-authorizes-marketing-iqos-tobacco-heating-
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2 RAPORT-TYTON-MLODZIEZ-GRUDZIEN-2019-WERSJA-FINALNA-www.pdf (pzh.gov.pl)
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jakim jest dostepnosé cenowa papierosdw, co szczegdlnie wpltywa na ich atrakcyjnosé
wérod oséb niepelnoletnich. Jak ta podwyzka ma sie rowniez do stanowisk srodowiska
medycznego przedstawionego na polgczonym spotkaniu-Komisji Zdrowia i Komisji
Finanséw Publicznych, ktore odbylo si¢ w dniu 29 wrzesnia br. czy tez opinii lekarzy w
trakcie IT Forum Akcyzowego, co do koniecznosci uwzglednienia stopnia szkodliwosci
produktow tytoniowych w poziomie akcyzy?

Obecnie w Polsce obowigzuje jedna z najnizszych stawek kwotowych na papierosy w Unii
Europejskiej. Jednoczesnie nasz kraj znajduje si¢ czotowce panstw czionkowskich z
najwyzszg stawka procentowa. Wszystko to stanowi zachete do utrzymywania niskich cen
papieroséw, w celu zdobycia rynku i korzystania z efektu skali. Powoduje to, w konteks$cie
wzrostu sredniego miesi¢cznego wynagrodzenia, iz za miesigczng wyptate mozna kupié, z
roku na rok coraz wigksza ilo$¢ papieroséw. Jak wskazuje samo Ministerstwo Finansow w
2016 r. srednie wynagrodzenie wystarczalo na 320 paczek papierosdéw, z kolei w 2020 r.
juz na 377 paczek. Skoro podwyzka minimalnej akcyzy na poziomie 5% powoduje wzrost
ceny paczki papieroséw o 30 gr. zasadnym jest wiec wprowadzenie minimalnej akcyzy na
poziomie nawet 115%. Podwyzka taka moglaby mie¢ juz realnych wpltyw na ograniczenie
atrakcyjnosci papierosow.

W tym kontekscie pragniemy przypomnie¢, iz zgodnie ze wspomnianym wczesnie;j
raportem Ministerstwa Zdrowia i Norvegian Cancer Society 10% podwyzka ceny
papierosdw obniza o ok. 16% liczbe 0s6b siegajacych po papierosy. Jest to juz zauwazalny
wynik.

Warto réwniez przypomnie¢ rezultaty zmian struktury opodatkowania papierosow
wprowadzone przez polski rzad w 2009 r. Zmiany te, tj. podwyzszenie stawki kwotowej o

- ok. 40% oraz obnizenie stawki procentowej o 10 pkt. procentowych, przyniosty wzrost
dochodéw budzetowych w pierwszych 10 miesigcach od ich wprowadzenia o ok. 2,6 mld
zl. oraz stabilne dochody w kolejnych latach. W zwigzku z powyzszym, w celu pozyskania
znacznych dodatkowych wplywéw budzetowych, konieczne jest zdecydowane obnizenie
stawki procentowej i znaczace podniesienie stawki kwotowej na tradycyjne papierosy.
Tylko takie dziatanie, w potaczeniu z podwyzka podatku minimalnego do 115% akcyzy od
$redniej ceny, pozwoli na realizacj¢ celéow fiskalnych i pozafiskalnych podatku
akcyzowego w stosunku do papieroséw.

Na konieczno$¢ jak najszybszej zmiany struktury opodatkowania papierosow wskazywato
rowniez Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej w lutym 2021 r. w swoim apelu do Ministra
Zdrowia o podjgcie dziatan zmierzajacych do ograniczenia palenia tytoniu. Zdaniem NRL
koniecznym jest podjgcie odpowiednich krokéw fiskalnych, aby skutecznie
zminimalizowaé zjawisko palenia tytoniu wséréd Polakéw a takze zwigzane z tym
negatywne konsekwencje zdrowotne. Jak wskazuje jednoczesnie NRL procz celow
fiskalnych podatek akcyzowy ma za =zadanie modelowanie odpowiedniego,
prozdrowotnego zachowania konsumentéw. Narzedziem realizacji tego postulatu powinna
by¢ podwyzka akcyzy kwotowej na papierosy. Jezeli bowiem podstawowym celem
podatku akcyzowego naktadanego na papierosy jest odwodzenie konsumentéw od palenia,
podatek ten powinien by¢ pobierany od zachowania, do ktérego konsumenci maja byé
zniechecani, czyli w tym wypadku od liczby palonych papieroséw. Pozwoli to na realizacje
postulatu zmnigjszenia atrakcyjnosci cenowej papierosow wsréd konsumentéw oraz ich
spozycia. Naczelna Rada Lekarska ponowita ten apel 8 pazdziernika br.

Jesli Ministerstwo Finansow nie podejmie zdecydowanych krokéw w odniesieniu do
papieroséw w kierunku podwyzszenia minimum to juz w przysztym roku $rednia wazona
-detaliczna cena sprzedazy papierosow najprawdopodobniej spadnie z obecnych 14,95 zt na



okoto 14,75 zt za paczke. W konsekwencji, w nastepnym roku spadnie réwniez podatek
minimalny.

W chwili obecnej w Polsce mamy najnizszg szarg strefe w historii, szacowang na 5,5 %.
Jest to wigc idealny moment na podj¢cie zdecydowanych kroké4w w zakresie
wprowadzenia podwyzek podatku jako finansowych stymulantéw rzucenia palenia.

Co wigcej, na polskim rynku istniejg takze inne alternatywy, tj. tytoni do zucia czy saszetki
z nikotyng, ktére nie sg opodatkowane w ogéle. Ministerstwo Finanséw powinno objaé
systemem podatku akcyzowego te wyroby, co pozwoliloby na skuteczny nadzoér nad
legalnoscig obrotu tymi wyrobami, a takze zapewnitoby dodatkowe wptywy z tej kategorii
produktowe;j. Stawka podatku akcyzowego na saszetki z nikotyng powinna by¢ nizsza niz
stosowana na inne alternatywy wyrobdw tytoniowych oraz powinna by¢ naliczana od
kilograma tego wyrobu. Objecie tych wyrobéw akcyza jest tym bardziej zasadne, iz sami
producenci tych wyrobéw widza taka potrzebe.

Stoimy na stanowisku, ze system podatku akcyzowego oraz wysokos$¢ przyjetych stawek
opodatkowania powinny odzwierciedla¢ poziom szkodliwosci wyrobdéw zawierajgcych
nikotyne, dlatego tez produkty uznane za bardziej szkodliwe powinny by¢ opodatkowane
wyzszg akcyzg w celu zachecenia palaczy do rzucenia natogu lub tez przynajmniej do
przejscia na mniej szkodliwe alternatywy.

D. ZA1 ACZONE DOKUMENTY

1. Aktualny wydruk z centralnego rejestru KRS

E. Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupeiienia brakéw formalnych i zmiany danych zgloszenia
dokonanego dnia .......c.cveveiiniiiiiiiiiiii e
(poda¢ date z czesci F poprzedniego zgloszenia)

F. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE
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*Jezeli zgloszenie nie j est&dane w trybie art.7 ust.6 tresé: ”- Zgloszenie zmiany danych”

skresla sie.
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Niepotrzebne skreslic.

Pouczenie

1.

Jezeli zgioszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego
formularza zgloszenia( art.7 ust.6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnoéci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) lub uzupehienie brakéw formalnych
poprzedniego zgtoszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 24 stycznia 2006 r. W
sprawie zglaszania zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych (Dz. U. Nr
34, poz. 236), w nowym urzgdowym formularzu zgloszenia nalezy wypemié wszystkie
konieczne rubryki, powtarzajgc réwniez dane, ktére zachowaty swoja aktualnosé.

Czgs¢ B formularza wypelnia si¢ w przypadku zgloszenia dotyczacego jednostki
organizacyjnej oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zglasza zainteresowanie pracami nad
projektem aktu normatywnego, nie bgdzie uczestniczyta osobiscie w tych pracach. ,
W czgéci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. O dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, a takze pelnomocnictwa do wniesienia zgloszenia lub do reprezentowania
podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywnego.

Czgs¢ E formularza wypetnia si¢ w przypadku uzupemienia brakéw formalnych lub zmiany
danych dotyczacych wniesionego zgtoszenia.




