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Rada Miasta i Gminy Boliméw

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22022 r. poz. 559, 583, 1005 1 1079)
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLIII/286/2022 Rady Miasta i Gminy Bolimow z dnia 9 maja 2022 r. w sprawie
wyrazenia zgody na zbycie $rodka trwatego - kanalizacji teletechnicznej, stanowigcego

wlasno$¢ Gminy Bolimow.

Uzasadnienie

Rada Miasta i Gminy Boliméw podjeta w dniu 9 maja 2022 r. uchwale Nr
XLII/286/2022 w sprawie wyrazenia zgody na zbycie $rodka trwatego - kanalizacji
teletechnicznej, stanowigcego wlasnos¢ Gminy Bolimow, ktora wptyneta do Lodzkiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi w dniu 16 maja 2022 r.

W dniu 20 maja 2022 r. zawiadomiono o wszczeciu z urzgdu postgpowania
okreslonego w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci
powyzszej uchwaly.

Odpowiadajac na uwagi organu nadzoru, Przewodniczacy Rady Miasta i Gminy
Bolimow w pismie z 27 maja 2022 r., znak: 0r.0004.14.2022 nie zgodzil si¢ z zastrzezeniami
organu nadzoru i wskazal, ze podjecie przedmiotowej uchwaty przez Rade Miasta i Gminy
Bolimoéw byto zasadne.

Majac na uwadze powyzsze, organ nadzoru prezentuje nastepujgce stanowisko w sprawie.

Przedmiotowa uchwata podj¢ta zostala na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o
samorzadzie gminnym zwanej dalej u. s. g.
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Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 15 u. s. g. do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy
stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata istotnie narusza prawo, albowiem

zostata podjeta przez Rad¢ Miasta i Gminy Boliméw bez podstawy prawnej. Powotany
powyzej przepis prawa nie upowaznia Rady Miasta i Gminy Boliméw do wyrazenia zgody na zbycie
srodka trwalego stanowigcego wlasno$¢ Gminy Boliméw wraz z infrastrukturg towarzyszaca. Nalezy
wskazac, ze wyzej ww. przepis jest normg generalng 1 wyraznie wskazuje na to, ze Rada podejmujac
W oparciu o ten przepis uchwate powinna kazdorazowo i dodatkowo wskaza¢ przepis szczegolny
upowazniajgcy do konkretnego dziatania (por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 2 lipca 2008 .,
sygn. akt II SA/Bd 345/08).
Organ nadzoru nie zgadza si¢ ze stanowiskiem wskazanym w wyjasnieniach Przewodniczacego Rady
Miasta i Gminy Boliméw, ze podje¢cie uchwaty Nr XLIII/286/2022 Rady Miasta i Gminy Boliméw
z dnia 9 maja 2022 r. bylo wskazane z uwagi na art. 7 ust. 1 pkt 3a u. s. g. w zwigzku z art. 3 ust. 4
ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ushug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. 22022 1.
poz. 884).

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3a u. s. g. zaspakajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do
zadan wilasnych gminy. W szczegolnosci zadania wiasne obejmujg sprawy dziatalnosci w zakresie
telekomunikacji. Wskazany przepis zostal dodany ustawg o wspieraniu rozwoju ushig 1 sieci
telekomunikacyjnych. Zgodnie z art. 3 ust. 1 ww. ustawy jednostka samorzadu terytorialnego moze
w celu zaspakajania zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowej: 1) budowac lub eksploatowac
infrastrukture telekomunikacyjng 1 sieci telekomunikacyjne oraz nabywa¢ prawa do infrastruktury
telekomunikacyjne;j 1 sieci telekomunikacyjnych; 2) dostarczac sieci telekomunikacyjne lub zapewniac¢
dostegp do infrastruktury telekomunikacyjnej; 3) $wiadczyé, z wykorzystaniem posiadanej
infrastruktury telekomunikacyjnej i sieci telekomunikacyjnych, ushugi na rzecz: a) przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych, b) podmiotow, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1, 2, 4, 5 1 8 ustawy z dnia 16 lipca
2004 r. - Prawo telekomunikacyjne, ¢) uzytkownikow koncowych - w zakresie i na warunkach
okreslonych w art. 6 1 7. Przepis art. 3 ust. 4 1 5 ww. ustawy wskazuje, ze dziatalno$¢, o ktorej mowa
w ust. 1 nalezy do zadan wilasnych o charakterze uzytecznosci publicznej jednostki samorzadu
terytorialnego, a jednostka samorzadu terytorialnego wykonuje dziatalnos¢, o ktdrej mowa w ust. 1, na
podstawie uchwaly organu stanowigcego. Tym samym powotane powyzej przepisy nie mogg zostac
uznane za przepis szczegolny upowazniajacy do wyrazenia zgody przez Radg na zbycie $rodka

trwalego - kanalizacji teletechnicznej wraz z infrastrukturg towarzyszaca.



Dodatkowo organ nadzoru wskazuje, ze zawieranie umow w imieniu gminy nalezy do
wylacznej kompetencji organu wykonawczego gminy, zgodnie z art. 31 u. s. g. (rdwniez wskazane
w przedmiotowe] uchwale zbycie $rodka trwatlego).

Ponadto nalezy mie¢ rowniez na wzgledzie zasade legalizmu (art. 7 Konstytucji RP), zgodnie
z ktorg organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie 1 w granicach prawa. Oznacza to, ze podjeta
przez Rade uchwala musi pozostawa¢ w zgodzie z obowigzujacymi w tej materii przepisami prawa,
a w szczegblnosci opierac si¢ na stosownym upowaznieniu ustawowym do podjecia takiego rodzaju
uchwaly.

Stosownie do art. 91 ust. 1 u. s. g. uchwala organu gminy sprzeczna z prawem jest
niewazna. O niewaznosci uchwaty w catosci lub w czg$ci orzeka organ nadzoru w terminie
nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaly.

Nadzor nad dziatalno$cig gminy sprawowany jest wylacznie na podstawie kryterium
zgodnos$ci z prawem - art. 85 u. s. g. Tak wiec, w przypadku istotnego naruszenia prawa, organ
nadzoru jest zobowigzany - zgodnie z dyspozycja wynikajacg z art. 91 ust.1 tej ustawy orzec
o niewaznosci uchwaty w catosci lub w czesci.

Wykazane wyzej uchybienie polegajace na dokonaniu regulacji z naruszeniem
kompetencji przypisanych ustawowo burmistrzowi stanowi istotne naruszenie prawa, a w
szczegollnosci art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 31 u. s. g., w zwigzku z czym wydanie niniejszego
rozstrzygnigcia stato si¢ konieczne i nalezalo orzec jak w sentencji.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w £odzi (90-434 £6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwodch

egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI
Tobiasz Bochenski

Do wiadomosci:

Burmistrz Miasta i Gminy Bolimow



