WOJEWODA LODZKI
Lodz, 10 pazdziernika 2024 r.
RPS-1V.431.3.2024

Wystapienie pokontrolne

z kontroli w trybie zwyklym w zakresie prawidlowosci wykorzystania sSrodkow

z Funduszu Solidarnosciowego, przyznanych na podstawie umowy nr 43/2023/A00ON

I. Jednostka kontrolowana:
Gmina Swinice Warckie, zwana dalej réwniez ,,beneficjentem”

ul. Szkolna 1, 99-140 Swinice Warckie

Wojtem Gminy Swinice Warckie w czasie prowadzenia czynnosci kontrolnych (a takze

w trakcie realizacji umowy) byta Sylwia Bartczak. (akta kontroli, s. 113-116)

I1. Kontrole przeprowadzili pracownicy Oddzialu Wsparcia 1 Integracji w Wydziale
Rodziny 1 Polityki Spotecznej L.odzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi:
— Monika Steglinska — starszy inspektor, kierownik zespotu kontrolerow, na podstawie
upowaznienia nr 89/2024,
— Katarzyna Wieckowska — mtodszy specjalista, cztonek zespolu kontrolerow,

na podstawie upowaznienia nr 88/2024. (akta kontroli, s. 29-30)
Kontrole przeprowadzono w dniach 24 czerwca — 16 wrze$nia 2024 r.

I11. Wyjasnien udzielaly:
— Anna Krupa — Kierownik Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Swinicach Warckich,

— Anna Kolasa — Starsza Ksiggowa.

IV. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:
1. Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 224).

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 L6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £6dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
http://www.lodzkie.eu/

2. Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 296 ze zm.)
3. Umowa nr 43/2023/AOON z 28.02.2023r.

V. Zakres kontroli:

Przedmiot kontroli: prawidlowos¢ wykorzystania srodkow z Funduszu Solidarno$ciowego,

przyznanych na podstawie umowy nr 43/2023/AOON.

Okres objety kontrola: 1 stycznia 2023 r. — 31 grudnia 2023 r., z uwzglednieniem okresu

przewidzianego na rozliczenie otrzymanych $rodkéw, przy czym kontroli poddane zostaly
wszystkie dokumenty 1 okoliczno$ci majace znaczenie dla celu kontroli, niezaleznie od daty

wytworzenia tych dokumentow.

VI. Ustalenia:

1. W pazdzierniku 2022 r. Minister Rodziny 1 Polityki Spolecznej zatwierdzita kolejng edycje
resortowego programu ,,Asystent osobisty osoby niepelnosprawnej” — edycja 2023 (dalej
jako ,,Program”), stanowigcego element polityki spotecznej panstwa w zakresie (m.in.)
poprawy jakos$ci zycia osob niepetnosprawnych, w szczegdlnosci poprzez umozliwienie im
jak najbardziej niezaleznego zycia, do czego przyczyni¢ si¢ maja ustugi asystencji
osobistej §wiadczone przez asystentow osobistych.

Program adresowany byt do jednostek samorzadu terytorialnego (jst) na szczeblu gminnym
oraz powiatowym, a za posrednictwem tych jednostek — do:

1) dzieci do 16. roku zycia z orzeczeniem o niepelnosprawnosci tgcznie ze wskazaniami:
koniecznosci statej lub dlugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku
ze znacznie ograniczong mozliwo$cia samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci
stalego wspotudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia,
rehabilitacji 1 edukacji;

2) osob posiadajacych orzeczenie o niepelnosprawnosci o0 stopniu znacznym
lub umiarkowanym albo orzeczenie traktowane na roOwni z orzeczeniem o znacznym

lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci'.

I Chodzi tutaj, przyktadowo, o orzeczenie lekarza orzecznika Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych o catkowitej
niezdolno$ci do pracy i niezdolnosci do samodzielnej egzystencji czy tez orzeczenie o zaliczeniu
do odpowiedniej grupy inwalidow. Zob. art. 5 i art. 62 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2023 1. poz. 100 ze zm.).



Program dawat jst mozliwo$¢ pozyskania finansowania z Funduszu Solidarnosciowego
(dalej jako ,,Fundusz”)?, bez konieczno$ci zapewnienia wkladu wilasnego, jezeli ushugi
asystencji osobistej:

1) realizowane byly samodzielnie przez jst, przy pomocy pracownikéw osrodka pomocy
spotecznej, urzedu gminy/powiatu lub  gminnych/powiatowych jednostek
organizacyjnych, tj. osob zatrudnionych na podstawie umowy o prace;

2) zostaty zlecone organizacjom pozarzadowym, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy
o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, lub podmiotom, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 3 tej ustawy;

3) realizowane byly przez asystentow wskazanych przez uczestnika Programu,
zatrudnionych w tym celu przez jst; (akta kontroli, s. 102-104, 37-64)

4) zostaly zakupione od podmiotéw sektora prywatnego (z zastrzezeniem klauzul

spolecznych).

2. Gmina Swinice Warckie wystapita, w trybie przewidzianym w Programie?, o $rodki w
kwocie 28 959,84 zt, w tym koszty realizacji ustugi asystenta w kwocie 28 392,00 zt oraz
koszty obstugi w kwocie 567,84 zi. (akta kontroli, s. 1-8).

Finansowanie z Funduszu, we wnioskowanej wysokosci, zostato przyznane w oparciu
oumowe nr 43/2023/AOON z dnia 28 lutego 2023r, zawarta pomigedzy Wojewoda
Lodzkim a Gming Swinice Warckie. Srodki z Funduszu nalezatlo wykorzystaé do dnia

31 grudnia 2023 r. (akta kontroli, s. 9-19).

3. Srodki z Funduszu nie zostaty wprowadzone do budzetu Gminy Swinice Warckie na 2023
r., poniewaz — zgodnie z art. 10 ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym — nie stanowig

one dochodu jst. (akta kontroli s. 126-130).

4. Przelew $rodkow z Funduszu w wysokosci 28 956,84 zt (w tym koszty ustug asystencji
osobistej 28 392,00 zt 1 koszty obstugi Programu 567,84 zl) na rachunek beneficjenta,
wskazany w umowie z Wojewoda, nastapil w trzech transzach, zaksiggowanych w dniach:
10.03.2023 r. (pierwsza transza w kwocie 14 763,84 zt), 05.07.2023 r. (druga transza
w kwocie 7 098,00 zt) oraz 05.10 2023 r. (trzecia transza w kwocie 7 098,00 zt).

2 Fundusz Solidarno$ciowy jest pafstwowym funduszem celowym, ktérego dysponentem jest minister wiasciwy
do spraw zabezpieczenia spolecznego. Zob. art. 1 ust. 3 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu
Solidarnosciowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 647 ze zm.).

3 Wniosek ztozony 10.11.2022 r.



Dodatkowo, w dniu 10.03.2023r. r., na rachunku beneficjenta zaksiggowany zostat wptyw
srodkoéw z Funduszu w kwocie 567,84 zl, przeznaczonych na koszty obstugi.

W dniach 02.06.2023 r., 06.07.2023 r. 1 06.10.2023 r. beneficjent przelat §rodki z Funduszu
z rachunku umownego na wyodrebniony rachunek jednostki realizujacej, tj. Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Swinice Warckie (GOPS), zktorego ponoszone byly

wydatki w ramach Programu. (akta kontroli, s. 111-112)

. Koszty zadania w 2023 r. wyniosty 28 359,84 z}, w tym koszty realizacji — 27 792,00 zi;
koszty obstugi — 567,84 zt. Ogdlne zestawienie poniesionych wydatkow przedstawia

ponizsza tabela:

Tabela 1. Zestawienie poniesionych wydatkow.

Rodzaj wydatku Plan Wykonanie
Wynagrodzenie asystentow 27 600,00 zt 27 600,00 zt
Zakup $rodkéw ochrony osobistej - -
Zakup biletoéw komunikacji 0
publicznej/prywatnej
I’(oszt.y dojazdu wlasnym/innym 600,00 7t 0
srodkiem transportu
Zakup biletow wstepu 0
na wydarzenia
Koszty ubezpieczen OC
lub NI}\,IW as?rstent()w 192,00zt 192,00k

SUMA 28 392,00 z} 27 792,00 z}
Obstuga 567,84 zt 567,84 z
SUMA 28 959,84 7z} 28 359,84 z}

(akta kontroli, s. 102-104).

. Zgodnie z udzielonym wyjasnieniem, uslugi asystencji osobistej realizowane byly przez
beneficjenta samodzielnie. (akta kontroli, s. 102-104).

Beneficjent zdecydowat si¢ na zatrudnienie niepracownicze, zawierajac

— W dniu 2 czerwca 2023 r. — umowe¢ — zlecenie z osobg fizyczng o §wiadczenie ustug
asystencji osobistej na rzecz uczestnikow Programu w okresie od dnia 2 czerwca 2023 r. do
dnia 31 grudnia 2023 r.;

- w dniu 3 lipca 2023 r. — umowe - zlecenie z osobg fizyczng o $wiadczenie ustug
asystencji osobistej na rzecz uczestnikow Programu w okresie od dnia 3 lipca 2023 r.

do dnia 31 grudnia 2023 r. (akta kontroli, s. 37-64).



7. Zgodnie z udzielonym wyjasnieniem, osoby, z ktorymi zawarto umowy asystenckie,
spetnialy postawione w Programie warunki umozliwiajagce §wiadczenie uslug asystencji

osobistej — zarowno pod wzgledem kwalifikacji, jak i doswiadczenia*. (akta kontroli, s. 102-
104).

8. Zgodnie z wymaganiami (limitami) Programu, koszt jednej godziny wynagrodzenia

asystenta nie przekraczat 40 zt brutto, co przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 2. Koszt jednej godziny asystencji.

Liczba godzin Wynagrodzenie brutto Koszt jednej godziny
asystencji (za oKkres realizacji zadania) asystencji brutto
190 7 600,00 zt 40,00 zt
500 20 000,00 zt 40,00 zt

(akta kontroli, s. 102-104).

9. Zgodnie z udzielonym wyjasnieniem, ustugi asystencji osobistej Swiadczone byty na rzecz
2 o0so6b niepelnosprawnych. Stopien niepelnosprawnosci kwalifikowat te osoby do
uczestnictwa w Programie. Liczba zrealizowanych godzin asystencji nie przekraczata

limitow wskazanych w Programie.

Tabela 3. Lista uczestnikoéw wraz z dodatkowymi informacjami.

Uczestnik Wiek Stopien niepelnosprawnosci | Liczba godzin Limit
Uczestnik nr 1 8 dziecko w wieku do 16r. 190 360
Uczestnik nr 2 69 znaczny stopien 500 720

niepelnosprawnos$ci
SUMA 690

Wydatki byly udokumentowane lista ptac, kartami plac, umowa 1 kartami rozliczenia
ustug. Limit godzinowy uslug asystencji osobistej na 1 uczestnika, jak i stawka godzinowa

na 1 uczestnika, mie$city si¢ w ramach okreslonych w Programie.

(akta kontroli, s. 102-104).

4Program wymagal, aby asystent posiadat kwalifikacje (poswiadczone stosownym dokumentem)
lub do$wiadczenie; nie byto potrzeby tacznego spehienia tych warunkow. Inaczej méwiac, asystentem mogla
by¢ osoba z (formalnymi) kwalifikacjami, ale bez do$wiadczenia, jak rowniez osoba z doswiadczeniem,
ale bez (formalnych) kwalifikacji.



10.

11.

12.

13.

14.

Obowigzkowe ubezpieczenie OC dla kazdego asystenta zostalo pokryte ze S$rodkow
wlasnych Gminy. Ze $rodkéw Funduszu Solidarnosciowego Beneficjent zapewnit
asystentom ubezpieczenie nastepstw nieszczesliwych wypadkow (NNW) za caly okres
trwania umowy. Skladka zaptacona ubezpieczycielowi wyniosta 192,00 z1 za obu
asystentow, a wiec nie doszto do przekroczenia limitu wskazanego w Programie - 150 zt

rocznie na jednego asystenta (akta kontroli, s. 37-64, 147-151).

W ramach kosztow obshlugi, beneficjent zakupil artykuly biurowe za kwote 567,84 zi.
Nie doszto w tym zakresie do przekroczenia limitu wskazanego w Programie, ktory
okreslal, ze koszty obstugi mogg stanowi¢ nie wigcej niz 2% Srodkow przekazanych

na realizacj¢. (akta kontroli, s. 65-68, 110).

Beneficjent prowadzit dzialania informacyjne o realizacji Programu na stronie

internetowej, przy pomocy S$ciennej gazetki informacyjnej oraz kurendy. (akta kontroli, s. 69,

126-130)

W dniu 28 grudnia 2023 r. beneficjent dokonal na rachunek bodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi zwrotu niewykorzystanych $rodkéw z Funduszu w kwocie

600,00 zI . (akta kontroli, s. 11-112)

Gmina, zrealizowala obowigzki sprawozdawcze zgodnie z zatozeniami Programu
1§ 7ust. 1 1 2 zawarte] umowy z Wojewoda Lodzkim. Gmina przekazala Wojewodzie
Lodzkiemu Zestawienie z realizacji Programu oraz Sprawozdanie koncowe z realizacji

Programu, wedtug ustalonego wzoru w dniu 17 stycznia 2024 r.

VII. Wnioski pokontrolne:

l.

Powszechnie obowigzujagce przepisy prawa umozliwiajag przeznaczenie $rodkow
z Funduszu na realizacj¢ zadan jst w zakresie wsparcia osob niepetnosprawnych w ramach
programoéw resortowych, przyjetych przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego, na podstawie umowy zawartej z wojewoda>. Nie stwierdzono nienaleznego

pobrania Srodkow.

3> Zob. art. 6 pkt 1, art. 7 ust. 5 i art. 13 ust. 9 ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym.



2. Beneficjent otrzymat $rodki z Funduszu w wysokosci zgodnej z umowag zawartg
zwojewoda. Przekazana dotacja, po dokonanym przez beneficjenta zwrocie kwot
niewykorzystanych, nie przekracza kosztow zadania, ktére znajduja pokrycie
w stosownych dokumentach ksiggowych. Nie doszlo do pobrania S$rodkow

w nadmiernej wysokosci.

3. W umowie z wojewoda (§ 3 ust. 5 i 7) beneficjent zobowigzal si¢ do ponoszenia
wydatkéw zwigzanych z przedmiotem umowy za posrednictwem wyodrgbnionego
rachunku bankowego o numerze 69 8543 0000 2004 4000 0143 0020. Wykorzystanie
innego rachunku bankowego zostato dopuszczone jedynie w odniesieniu do wydatkow
z tytulu nalezno$ci na rzecz urzgdu skarbowego lub Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych —
w takim przypadku operacje mogty by¢ dokonywane ze specjalnego rachunku gminnego,
przeznaczonego do tych ptatnosci (US/ZUS), ktory mogt zosta¢ zasilony Srodkami
z Funduszu zaliczkowo (tj. przed dokonaniem ptatnosci) badz jako refundacja
poniesionych juz wydatkow.

W praktyce beneficjent realizowal zadanie niezgodnie z opisanymi postanowieniami
umownymi, poniewaz wszystkie platnosci dokonywane byly z rachunku o numerze
22 8543 0000 2004 4000 1629 0005, na ktory beneficjent przelewat srodki z Funduszu
po ich otrzymaniu z Lodzkiego Urzgdu Wojewddzkiego w Lodzi (wojewoda przekazywat
srodki na rachunek umowny, tj. o numerze 69 8543 0000 2004 4000 0143 0020).
Mimo jednak tej niezgodnosci z umowa, przyjety przez beneficjenta sposdb ponoszenia
wydatkoéw zapewnial odpowiednig przejrzysto$¢ podejmowanych dziatan inie utrudniat
kontroli wykorzystania $srodkéw z Funduszu, poniewaz rachunek o numerze 22 8543 0000
2004 4000 1629 0005 byt wyodrgbniony na potrzeby realizacji zadania i nie ksiggowano na
nim zadnych operacji niezwigzanych z zadaniem. Stwierdzono naruszenie umowy,

jednakze bez negatywnych konsekwencji dla jej waznoSci.

4. W czgsci przekazanych do kontroli ,,Kart realizacji ustug asystencji osobistej w ramach
Programu AOON - edycja 2023” brakuje wymaganych podpiséw i dat, oraz numerdéw
kart. Niektore z udostepnionych not ksiggowych zawierajg bledne daty. Na ,Karcie
zakresu czynno$ci w ramach uslug asystencji osobistej do Programu AOON — edycja
2023” brakuje podpisu asystenta. Stwierdzono brak nalezytej starannosci

w prowadzeniu dokumentacji.



VIII. Ocena skontrolowanej dzialalnosci:
Uwzgledniajac  powyzsze wnioski, kontrolowang dziatalno§¢ ocenia si¢ pozytywnie

z uchybieniami®.

Na tym czynnosci kontrolne zakonczono.

Do otrzymanego w dniu 23 wrze$nia 2024 r. projektu wystgpienia pokontrolnego kierownik
jednostki kontrolowanej nie zgltosit, w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania projektu,

umotywowanych, pisemnych zastrzezen.

IX. Zalecenia:
Z uwagi na stwierdzone uchybienia, zalecam dotozenie wigkszej starannosci w prowadzeniu

dokumentacji zwigzanej z realizacja Programu.

X. Pouczenie:

1. Od wystagpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze (art. 48 ustawy
kontroli w administracji rzadowej).

2. Kierownik jednostki kontrolowanej winien poinformowa¢ kierownika jednostki
kontrolujacej — Wojewode Lodzkiego (przy pomocy platformy ePUAP), w terminie 30 dni
od dnia dorgczenia niniejszego wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie

usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anetta Chlebicka
Dyrektor Wydzialu Rodziny i Polityki

Spolecznej
(podpisano elektronicznie)

W regulaminie kontroli Lddzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi przyjeto nastepujacg skale ocen:
pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowos$ciami, negatywna.
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