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WYKAZ SKROTOW

BAT Best Available Technolgies

CEIDG Centrala Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej

GIOS Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska lub Gtéwny Inspektorat Ochrony
Srodowiska

EMAS System Ekozarzadzania i Audytu (EMAS) (ang. Eco-Management and Audit
Scheme)

KOBIZE Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzagdzania Emisjami

KPO Karta Przekazania Odpadow

KRS Krajowy Rejestr Sgdowy

LCD Wyswietlacz ciektokrystaliczny, (ang. Liquid Crystal Display)

OOSEIE Organizacja Odzysku Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego

PCA Polskie Centrum Akredytacji

UE Unia Europejska

SZWO Substancje Zubozajgce Warstwe Ozonowg

ZSEE/WEEE Zuzyty Sprzet Elektryczny i Elektroniczny/ Waste of Electrical and Electronic
Equipment

wio$ Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska lub Wojewddzki Inspektorat Ochrony

Srodowiska

Ustawa o ZSEE

Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i
elektronicznym (Dz. U. 1688)

ZP

Zaktad Przetwarzania
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1 CEL EKSPERTYZY

Celem ekspertyzy jest wskazanie szczegétowego zakresu i sposobu przeprowadzania audytu
zewnetrznego organizacji odzysku sprzetu elektrycznego i elektronicznego (OOSEIE) oraz zaktadu
przetwarzania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego (ZP ZSEE), tak aby mozliwe byto
sprawdzenie zgodnosci z przepisami prawa w zakresie ochrony srodowiska dziatalnosci tych
podmiotdéw, w szczegdlnosci w zakresie gospodarowania zuzytym sprzetem, w tym mozliwosci
technicznych (mocy przerobowych) instalacji stuzagcych do demontazu oraz przygotowania
do ponownego uzycia zuzytego sprzetu oraz zgodnosci informacji zawartych w zaswiadczeniach
0 zuzytym sprzecie wystawianych przez zaktady przetwarzania ze stanem faktycznym. Ponadto
ekspertyza okresli¢ ma szczegdtowy zakres sprawozdania z przeprowadzonego audytu zewnetrznego.

2 ANALIZA FUNKCJONOWANIA ORGANIZAC]I ODZYSKU SPRZETU
ELEKTRYCZNEGO I ELEKTRONICZNEGO ORAZ ZAKLEADU PRZETWARZANIA
ZUZYTEGO SPRZETU POD WZGLEDEM ORGANIZACYJNYM I PRAWNYM

2.1 ORGANIZACJA ODZYSKU, ZAKLAD PRZETWARZANIA — ZAGADNIENIA OGOLNE

Organizacje odzysku sprzetu elektrycznego i elektronicznego oraz zaktady przetwarzania zuzytego
sprzetu dziatajg na podstawie powszechnie obowigzujgcych przepiséw prawa. W ramach
prowadzonej przez nie dziatalnosci gospodarczej mozna wskaza¢ na przepisy ScisSle powigzane
ze specyfikg gatezi gospodarki odpadami, jaka jest gospodarowanie zuzytym sprzetem elektrycznym
i elektronicznym, jak réwniez przepisy dotyczace funkcjonowania tych podmiotédw na rynku.

ZAKRES REGULACJI SRODOWISKOWYCH I GOSPODARKI ODPADAMI

Organizacje odzysku oraz prowadzacy zaktady przetwarzania powinny przestrzegaé regulacji
przewidzianych aktami prawnymi Unii Europejskiej. Takim naczelnym aktem dotyczacym gospodarki
ZSEE jest Dyrektywa 2012/19/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego (WEEE).

Podstawowymi krajowymi aktami prawnymi z zakresu regulacji $rodowiskowych i gospodarki
odpadami w Polsce sg m.in.:

1) ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2013 r., poz. 1232
ze zm.);

2) ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r., poz. 21 ze zm.);

3) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym (Dz. U.
22013 r., poz. 1155 ze zm.) — ustawa traci moc z dniem 1 stycznia 2016 r;

4) ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym (Dz. U.
22015 r., poz. 1688) — ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r.;

5) ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania
niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 1413 ze zm.);

6) ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w srodowisku i ich naprawie (Dz.
U. z 2014 roku, poz. 1789) — prowadzacy zaktad przetwarzania, zgodnie z przepisami
ustawy, jest podmiotem korzystajgcym ze Srodowiska, a jego dziatalnos$¢ stwarza ryzyko
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szkody w S$rodowisku. Zatem jesli  dziatalno$¢ prowadzgcego zaktad przetwarzania
spowoduje bezposrednie zagrozenie szkodg w srodowisku lub szkode w srodowisku, bedzie
on zobowigzany do podjecia dziatan  zapobiegawczych Ilub  naprawczych
na zasadach okreslonych w ustawie.

Dodatkowo szereg rozporzadzern Ministra Srodowiska zawiera szczegdétowe regulacje dotyczace
niektérych, gtdwnie technicznych, aspektéw funkcjonowania systemu gospodarowania zuzytym
sprzetem. Rozporzadzenia te zawierajg przede wszystkim wzory sprawozdan i sktadanych wnioskéw,
a takze sposoby obliczania opfaty produktowej, poziomdw odzysku i recyklingu oraz wymaganych
poziomdw zbierania zuzytego sprzetu.

Ponadto wskaza¢ nalezy na art. 84 - 85 ustawy o ZSEE, zgodnie z ktérymi zaréwno organizacja
odzysku, jak i prowadzacy zaktad przetwarzania podlegajg wpisowi do rejestru oraz prowadzg
sprawozdawczo$¢ na zasadach i w trybie okreslonym w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach. Zgodnie z art. 49 ust. 1 ustawy o odpadach marszatek wojewddztwa prowadzi rejestr
podmiotdw gospodarujacych odpadami®. Co do zasady wpis w rejestrze dokonywany jest na wniosek
zainteresowanego podmiotu (wpis z urzedu reguluje art. 51 ustawy o odpadach). Obowigzek
uzyskania wpisu jest istotny z tego wzgledu, iz rozpoczecie dziatalnosci w zakresie gospodarowania
odpadami zostato powigzane z obowigzkiem uzyskania wpisu do rejestru, a takze dziatalnos¢ w tym
zakresie moze by¢ prowadzona wytgcznie przez podmioty wpisane do rejestru. Ustawa o odpadach
precyzuje rowniez zakres informacji objetych wpisem do rejestru (art. 52). Z kolei obowigzek
sprawozdawczy prowadzacych zaktad przetwarzania w zakresie gospodarki odpadami zostat
uregulowany w dziale V (ewidencja odpaddw i sprawozdawczosc), w rozdziale 2 (sprawozdawczos$é w
zakresie produktéw, opakowan oraz gospodarki odpadami) ustawy o odpadach. Ustawa o odpadach
wskazuje m.in. jakie podmioty obowigzane sg do realizacji tego obowigzku oraz okresla zawartos¢
takiego sprawozdania. Termin na realizacje obowigzku sprawozdawczego zostat wskazany w art. 76
ust. 1 ustawy o odpadach. Jednak w przypadku trwatego zaprzestania wykonywania dziatalnosci
przedsiebiorca sporzadza i sktada sprawozdania w terminie 7 dni od dnia zaprzestania wykonywania
tej dziatalnosci.

ZAKRES FUNKCJONOWANIA NA RYNKU ZUZYTEGO SPRZETU

W ramach regulacji z zakresu funkcjonowania podmiotéw na rynku wskazac¢ nalezy m.in.:

1) ustawe z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r., poz. 121 ze zm.) —
w zakresie odnoszacym sie do m.in. zawierania umoéw, wad oswiadczenia woli,
przedawniania roszczen, wfasnosci, zobowigzan pomiedzy podmiotami dziatajgcymi
w obrocie gospodarczym;

2) ustawe z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 267 ze zm.) — w zakresie dotyczagcym postepowan administracyjnych m.in. o uzyskanie

! Do czasu utworzenia rejestru, o ktérym mowa w art. 49 ust. 1 ustawy o odpadach, stosuje sie przepisy dotyczace rejestru
prowadzonego na podstawie przepiséw dotychczasowych odpowiednio przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska

lub przez staroste (art. 234 ustawy o odpadach).
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wymaganych prawem decyzji, pozwolen oraz zezwolenn Srodowiskowych, a takze innych
procedur przez wtasciwymi organami administracji publicznej;

3) ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéow (Dz. U. z 2015 roku,
poz. 184 ze zm.);

4) ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr
153, poz. 1503 ze zm.);

5) ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (j.t.: Dz. U. z 2013 r., poz. 1409 ze zm.) —
w zakresie dotyczagcym np. bodowy nowych obiektéw, wykonania robdét budowlanych
w istniejgcym obiekcie, czy istotnej zmiany oddziatywania na srodowisko.

Powyzisze ustawy powigzane sg z funkcjonalnym wykonywaniem dziatalnosci przez organizacje
odzysku oraz prowadzacych zaktad przetwarzania, w szczegdlnosci z podejmowanymi dziataniami
w obrocie gospodarczym. Ws$réd ogdlnych norm prawnych, ktére znajdujg zastosowanie w tym
zakresie, nalezy wymieni¢ w szczegdlnosci te, ktére odnoszg sie do zasad wolnosci gospodarczej,
tj. wynikajace z art. 20, art. 21 oraz art. 22 Konsytuacji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483, ze zm.). Nalezg do nich réwniez zasady podejmowania
i wykonywania dziatalnosci gospodarczej wskazane w rozdziale drugim (art. 14-22) ustawy z dnia 2
lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r., poz. 584 ze zm.).

Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, iz ustawodawca narzucit organizacjom odzysku forme prawna
w postaci spotki akcyjnej?. Wobec tego do organizacji odzysku znajdujg zastosowanie przepisy prawa
spotek handlowych regulujgce m.in. ich tworzenie, organizacje, funkcjonowanie oraz rozwigzywanie
spotek akcyjnych (ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych - Dz. U. z 2013 r,,
poz. 1030), jak rowniez odpowiednie przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (j.t.:
Dz. U. z 2014 r., poz. 121 ze zm.), w szczegdlnosci regulacje dotyczace oséb prawnych (art. 33-43)
oraz przedsiebiorcow i ich oznaczen (art. 43'-43"). Ze wzgledéw organizacyjnych, zwigzanych
z uksztattowaniem formy prawnej dziatalnosci w postaci spétki handlowej, istotng z punktu widzenia
organizacyjnego regulacjg jest ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym (Dz.
U. z 2015 r., poz. 1142), ktéry ,gromadzi i udostepnia dane dotyczgce stosunkéw poszczegdlnych

podmiotéw w obrocie prawnym”?

. W szczegdlnosci przepisy dotyczace rejestru przedsiebiorcow,
albowiem zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy o KRS Rejestr sktada sie z trzech elementéw, w tym z rejestru
przeznaczonego dla przedsiebiorcdw. Nastepng istotng dla organizacji odzysku ustawg, ze wzgledéw
organizacyjnych i funkcjonalnych, jest ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
22013 r., poz. 330, ze zm.), ktéra okresla zasady rachunkowosci, tryb badania sprawozdan
finansowych przez biegtych rewidentéw oraz zasady wykonywania dziatalnosci w zakresie

ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych.

2 Ustawodawca nie narzucit zaktadom przetwarzania jednej formy prawnej, tak jak to miato miejsce w przypadku organizacji
odzysku sprzetu elektrycznego i elektronicznego, zatem moga one wykonywac swojg dziatalno$¢ w ramach form, ktére

dopuszczane s3 przez prawo.

3 M. Debska, Ustawa o Krajowym Rejestrze Sgdowym. Komentarz, LexisNexis, 2013
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Duze znaczenie organizacyjne w przypadku przedsiewzie¢ podejmowanych w formie spdtek
akcyjnych odgrywajg ich akty wewnetrzne, tj. statut spotki, regulaminy rady nadzorczej oraz zarzadu
spotki, uchwaty podejmowane przez zarzad spoétki, rade nadzorczg oraz walne zgromadzenie
akcjonariuszy. To akty wewnetrzne spotki decydujg o przyjetym sposobie jej organizacji oraz
funkcjonowania w obrocie gospodarczym. Stanowig tez potwierdzenie podejmowanych dziatan,
a takze pozwalajg na weryfikacje tych dziatan pod wzgledem zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami
prawa.

\2.2 ORGANIZACJA ODZYSKU - ZAGADNIENIA SZCZEGOLOWE Z ZAKRESU USTAW
\ SRODOWISKOWYCH

Zgodnie z ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym (dalej
jako ,ustawa o ZSEE”) organizacja odzysku sprzetu elektrycznego i elektronicznego jest spétka
akcyjng utworzong przez producentdw, wprowadzajacych sprzet, a takze reprezentujgce ich zwigzki
pracodawcow lub izby gospodarcze w celu realizacji okreslonych w ustawie obowigzkdéw, ktére
wykonywane sg na podstawie umoéw zawartych z wprowadzajgcymi sprzet. Dodatkowo ustawa
okresla, ze akcjonariuszami organizacji odzysku mogg by¢ wytgcznie wskazane powyzej podmioty.
Wobec tego istotne jest aby zakres audytu obejmowat weryfikacje, czy nie nastgpity zmiany
organizacyjne w akcjonariacie spotki oraz czy akcjonariusze w dalszym ciggu prowadzg dziatalnos¢
spetniajgcg kryteria przewidziane ustawg, tj. czy sg producentami, wprowadzajgcymi sprzet,
zwigzkami pracodawcow lub izbami gospodarczymi z branzy sprzetu elektrycznego i elektronicznego.
Dodatkowo wskazac¢ nalezy, iz akcje organizacji odzysku mogg by¢ wytgcznie akcjami imiennymi i nie
moga by¢ zamienione na akcje na okaziciela. Ponadto organizacja odzysku nie moze wydawac akcji
uprzywilejowanych. Utatwieniem w prowadzeniu audytu zewnetrznego w zakresie kontroli wymagan
dotyczacych akcjonariuszy oraz akcji spotki moze by¢ obowigzek wskazania odpowiednich wpiséw
w rejestrach, udostepniania dokumentacji wskazujgcej na zakres prowadzonej dziatalnosci (zmiany
w rejestrach prowadzonej dziatalnosci, aktach wewnetrznych np. umowy spéfki, statuty, regulaminy).

W mysl art. 61 ust. 1 ustawy o ZSEE przedmiotem dziatania organizacji odzysku sprzetu elektrycznego
i elektronicznego jest dziatalnos$¢ zwigzana z organizowaniem, zarzgdzaniem lub prowadzeniem
przedsiewzie¢ zwigzanych ze zbieraniem, przetwarzaniem, recyklingiem i innymi niz recykling
procesami odzysku oraz unieszkodliwianiem zuzytego sprzetu lub zuzytych baterii lub zuzytych
akumulatoréw lub prowadzenie zbierania tych odpaddw, w tym publiczne kampanie edukacyjne.
Wobec powyiszego nalezy uznaé, iz istotng czynnoscia w ramach prowadzonego audytu
zewnetrznego, powinna by¢ kontrola zakresu prowadzonej dziatalnosci, w szczegdlnosci czy:

1) przedmiot dziatalnosci organizacji nie ulegt zmianie;

2) organizacja odzysku nie wykonuje dziatalnosci, ktdra nie jest objeta dyspozycjg art. 61
ust. 1 ustawy o ZSEE;

3) organizacja odzysku w dalszym ciggu wykonuje dziatalnos¢ z art. 61 ust. 1 ustawy o ZSEE.

Wskazane jest aby przyjete rozwigzanie techniczne, w zakresie przeprowadzania audytu, umozliwiato
opisanie przyczyn oraz stanu obecnego, ktéry najlepiej bedzie obrazowat stan faktyczny zastanej
sytuacji gospodarczej kontrolowanego podmiotu. Jest to szczegdlnie istotne z uwagi na wielos¢
mozliwych rozwigzan gospodarczych w zakresie rozpoczynania, zawieszania lub likwidacji dziatalnosci
gospodarczej. Generalnie wazne przy prowadzeniu audytu powinno by¢ dazenie do uzyskania
przejrzystego i jasnego opisu funkcjonowania kontrolowanego podmiotu. W tym zakresie pomocny
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moze okazac¢ sie wglad do prowadzonych rejestrow oraz raportow z kontroli wyspecjalizowanych
jednostek lub sktadanych przez te podmioty sprawozdan (sktadane w oparciu o odpowiednie przepisy
ustawy o ZSEE oraz ustawy o odpadach), w celu uzyskania doktadnej i weryfikowalnej informacji
o prowadzonej dziatalnosci.

Dodatkowo nalezy zauwazyé, iz organizacja odzysku sprzetu elektrycznego i elektronicznego jest
obowigzana posiada¢ wdrozony system zarzadzania srodowiskowego zgodny z wymaganiami
systemu ekozarzadzania i audytu (EMAS) lub z normg ISO 14001. W tym zakresie istotne jest aby
kontrolowane podmioty legitymowaty sie aktualnymi certyfikatami.

Wskazaé rowniez nalezy, iz organizacje odzysku zostaty ustawowo zobowigzane do prowadzenia
publicznych kampanii edukacyjnych. Wykonujac ten obowigzek powinna na niego przeznaczac
co najmniej 5% przychodédw netto uzyskanych w poprzednim roku kalendarzowym z przejecia
obowigzkéw ustawowych (art. 18 i art. 19 ustawy o ZSEE). Z kolei organizacja, ktéra rozpoczyna
dziatalno$¢ w danym roku kalendarzowym, przeznacza na publiczne kampanie edukacyjne
co najmniej 5% przychoddw netto uzyskanych w tym roku kalendarzowym. Zgodnie z ustawg o ZSEE
obowigzek ten uznaje sie za wykonany w sytuacji, w ktérej organizacja odzysku posiada
dokumentacje potwierdzajacg przeznaczenie srodkdw na publiczne kampanie edukacyjne.
W przypadku gdy organizacja odzysku nie przeznaczyta w terminie na publiczne kampanie edukacyjne
Srodkow w wysokosci co najmniej rownej odpowiednio przychodom netto, jest ona obowigzana
do wpfaty na rachunek bankowy urzedu marszatkowskiego srodkéw w wysokosci réwnej tym
przychodom netto. Powyzej wskazane obowigzki powinny znalez¢ odzwierciedlenie w regulacjach
szczegbtowych dotyczgcych przeprowadzania audytu.

W ramach audytu zewnetrznego weryfikacji moze rdéwniez zosta¢ poddana realizacja przez
organizacje odzysku obowigzku posiadania kapitatu zaktadowego w wysokosci co najmniej
5 000 000 zt. Kapitat ten nie moze by¢ zebrany w drodze subskrypcji otwartej. Istotne jest réwniez
wykazanie przez organizacje odzysku, czy ten obowigzek jest przez nig w dalszym ciggu wykonywany.
W szczegdlnosci zgodnie z wymogami ustawowymi kapitat zaktadowy powinien by¢ pokryty w catosci
wkfadem pienieznym i wptacony w catosci przed wpisem organizacji odzysku do Krajowego Rejestru
Sadowego, jak réwniez nie moze pochodzi¢ z pozyczki lub kredytu ani byé obcigzony w jakikolwiek
sposob.

Z powyzszym skorelowany jest rowniez obowigzek utrzymywania przez organizacje odzysku kapitatu
wiasnego w wysokosci co najmniej potowy kapitatu zaktadowego, ktéry jest zdeponowany
na odrebnym rachunku bankowym lub w formie lokaty terminowej. Inng ustawowg mozliwoscig jest
posiadanie przez organizacje odzysku gwarancji bankowej lub gwarancji ubezpieczeniowej
w wysokosci co najmniej potowy kapitatu zaktadowego (gwarantem zgodnie z ustawg o ZSEE
powinna by¢ instytucja finansowa upowazniona do gwarantowania dtugu celnego lub instytucja
finansowa majaca siedzibe na terytorium panstwa cztonkowskiego UE). Obowigzek ten moze byc
przez organizacje odzysku wykazany poprzez okazanie zaswiadczenia wydanego przez bank
o utrzymaniu przez nig na odrebnym rachunku bankowym potowy kapitatu zaktadowego albo
dokumentu potwierdzajgcego wysokos¢ gwarancji bankowej lub gwarancji ubezpieczeniowej, jak
rowniez poprzez okazanie dowodu potwierdzajgcego realizacje obowigzku z art. 64 ustawy o ZSEE
(kontrola terminowosci przedstawienia powyzej wskazanej dokumentacji wtasciwemu marszatkowi
wojewddztwa).
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Zgodnie z art. 65 ust. 1 ustawy o ZSEE organizacja odzysku jest obowigzana do zachowania
w tajemnicy wszelkich danych przekazanych jej przez wprowadzajgcych sprzet oraz autoryzowanych
przedstawicieli, chyba ze przepisy odrebne stanowig inaczej. Na potrzeby audytu kontroli mogtaby
podlegad realizacja powyzszego obowigzku, w szczegdlnosci jakie Srodki zostaty podjete w celu
ochrony danych dotyczagcych wprowadzajgcych sprzet (np. systemy teleinformatyczne,
zabezpieczenia, ograniczenia dostepu dla nieuprawnionych oséb). Moze to by¢ istotne zaréwno
w kontekscie obowigzku przestrzegania tajemnicy przedsiebiorstwa (organizacji odzysku), jak rowniez
tajemnicy przedsiebiorcéw wspodtpracujgcych z organizacjg odzysku.

W celu osiggniecia wiekszej przejrzystosci funkcjonowania organizacji odzysku, kontroli w ramach
audytu, mogtyby podlegac obowigzki:
1) posiadania uméw z prowadzacymi zaktad przetwarzania;
2) dysponowania zaswiadczeniami o zuzytym sprzecie;
3) dokonania wpiséw w odpowiednich rejestrach srodowiskowych;
4) sporzadzenia i przedtozenia sprawozdan na zasadach i w trybie okreslonym w ustawie
o odpadach.

Kryteria, ktére mogtyby zostac przyjete na potrzeby kontroli to: legalnosé¢, terminowosé i rzetelnosé.
Pozwolitoby to na kompleksowg ocene funkcjonowania organizacji odzysku.

\2.3 ZAKEAD PRZETWARZANIA - ZAGADNIENIA SZCZEGOLOWE Z ZAKRESU USTAW
‘ SRODOWISKOWYCH

Zgodnie z ustawg z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym (dalej
jako ,,ustawa o ZSEE”) przez zaktad przetwarzania rozumie sie instalacje, obiekt budowlany lub jego
czes¢, w ktoérych jest prowadzony demontaz zuzytego sprzetu oraz przygotowanie do ponownego
uzycia zuzytego sprzetu lub odpadéw powstatych po demontazu zuzytego sprzetu, ktére posiadajg
decyzje w zakresie gospodarki odpadami zezwalajgcg na przetwarzanie zuzytego sprzetu.

Z powyiszego wynika, iz zaktad przetwarzania funkcjonuje w oparciu o wydane przez wtasciwe
ograny decyzje administracyjne i zezwolenia. W tym zakresie nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z art. 76
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony Srodowiska ( Dz. U. z 2013 r., poz. 1232 ze zm.)
nowo zbudowany lub przebudowany obiekt budowlany, zespét obiektdw lub instalacja nie mogg by¢
oddane do uzytkowania, jezeli nie spetniajg wymagan ochrony srodowiska, tj.:

1) wykonanie wymaganych przepisami lub okreslonych w decyzjach administracyjnych
srodkéw technicznych chronigcych srodowisko;

2) zastosowanie odpowiednich rozwigzan technologicznych, wynikajacych z ustaw lub decyzji;

3) uzyskanie wymaganych decyzji okreslajgcych zakres i warunki korzystania ze srodowiska.

Dodatkowo mozna zauwazyé, iz nowo zbudowany lub przebudowany obiekt budowlany, zespét
obiektéw lub instalacja nie mogg by¢ eksploatowane, jezeli w okresie 30 dni od zakoriczenia rozruchu
nie sg dotrzymywane wynikajgce z mocy prawa standardy emisyjne albo okreslone w pozwoleniu
warunki emisji, ustalone dla fazy po zakonczeniu rozruchu.

Ponadto wskazac¢ nalezy na koniecznos$¢ uzyskania przez prowadzacego zaktad przetwarzania decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach wyrazajgcej zgode na realizacje przedsiewziecia np. budowy
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nowego zaktadu, nowej linii technologicznej, przebudowa lub modernizacja istniejgcej instalacji.
Zgodnie z ustawg z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczestwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
(Dz. U. z 2013 r., poz.1235 ze zm.) przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia
na srodowisko wymaga realizacja planowanych przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac
na s$rodowisko (art.59 ust.1). Do takich przedsiewzie¢ zalicza sie m.in. zaktady przetwarzania,
W rozumieniu ustawy o ZSEE, w ktérych jest przetwarzany zuzyty sprzet zawierajacy substancje lub
mieszaniny niebezpieczne (Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko — Dz. U. Nr 213, poz. 1397 ze zm.).
Zauwazyc nalezy, iz w decyzji ustalane sg konkretne i indywidualne uwarunkowania dla planowanej
inwestycji (przedsiewziecia w postaci zaktadu przetwarzania). Zatem w trakcie audytu zewnetrznego
konieczne wydaje sie przeprowadzenie kontroli uwarunkowan przewidzianych w decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach, w szczegdlnosci ustalenie czy decyzja w dalszym ciggu
pozostaje w zgodzie z prowadzong dziatalnoscig, stanem faktycznym oraz innymi dokumentami
formalnoprawnymi warunkujgcymi prowadzenie przedmiotowej dziatalnosci.

Dodatkowo wskaza¢ mozna, iz negatywng przestankg do wydania decyzji ustalajacej sSrodowiskowe
uwarunkowania zgody na realizacje przedsiewziecia moze by¢ przypadek braku zgodnoS$ci lokalizacji
zaktadu przetwarzania z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub
decyzjg o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu (w mysl art. 4 ust. 2 u.p.z.p. okreslenie
sposobéw zagospodarowania i warunkow zabudowy terenu, w przypadku braku planu nastepuje
w drodze decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu). Zgodnie bowiem z ustawg
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2015 r., poz. 199 —
inaczej jako ,,u.p.z.p.”) przy planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym uwzglednia sie zwtaszcza
wymagania ochrony srodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntéw rolnych
i lesnych.

Ponadto nalezy zauwazyé, iz w przypadku prowadzenia przedsiewziecia w postaci zaktadu
przetwarzania moze powsta¢ obowigzek uzyskania pozwolen emisyjnych. Zgodnie bowiem z art. 180
ustawy - Prawo ochrony srodowiska eksploatacja instalacji powodujaca:

1) wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza,
2) wprowadzanie $ciekéw do wadd lub do ziemi,
3) wytwarzanie odpadodw,

jest dozwolona po uzyskaniu pozwolenia, jezeli jest ono wymagane. Obowigzek uzyskania pozwolen
emisyjnych mozna postrzegac¢ jako realizacje nakazu eksploatacji instalacji w zgodzie z wymaganiami
ochrony Srodowiska.

Zgodnie z ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach prowadzenie przetwarzania odpaddéw
wymaga uzyskania zezwolenia, ktére wydaje, w drodze decyzji, organ wtasciwy odpowiednio
ze wzgledu na miejsce przetwarzania odpaddw (art. 41 ust. 1 i 2 ustawy). Zezwolenie wydawane jest
whiosek, ktdrego tres¢ zostata skonkretyzowana w art. 42 ustawy o odpadach. Z kolei art. 43 ust. 2
tej ustawy wskazuje, co okresla sie w zezwoleniu na przetwarzanie odpadéw. W tym miejscu mozna
zauwazyé, iz prowadzacy zaktad przetwarzania uzyskat mozliwos¢ dysponowania odpowiednim
pozwoleniem zintegrowanym (art. 45 ustawy o odpadach).
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Powyzisze uregulowania, w zakresie odnoszgcym sie do wymaganych decyzji administracyjnych
i zezwolen, bedg istotne w szczegdlnosci przy przeprowadzaniu audytu zewnetrznego. Zgodnie z art.
68 ust. 3 ustawy o ZSEE audyt prowadzacego zaktad przetwarzania, obejmuje kontrole
m.in. zgodnosci posiadanych decyzji w zakresie gospodarki odpadami z prowadzonym procesem
przetwarzania. Dodatkowo w ramach audytu kontrolowane powinno by¢ spetnienie innych wymagan
wynikajgcych z ustawy o ZSEE oraz z ustawy o odpadach, w szczegdlnosci spetnienie wymogu
uzyskania wpisdw w odpowiednich rejestrach, a takze realizacja obowigzkdéw sprawozdawczych.

Audytowi zewnetrznemu powinny podlegac réwniez mozliwosci techniczne, w tym moce przerobowe
instalacji stuzgcych do przetwarzania, w szczegdlnosci umozliwiajgce demontaz oraz przygotowanie
do ponownego uzycia zebranego zuzytego sprzetu powstatego ze sprzetu wprowadzonego do obrotu
przez wprowadzajacych sprzet, z ktérymi prowadzacy zaktad przetwarzani zawart umowy, oraz
odpaddw powstatych po demontazu zuzytego sprzetu. Wskazac nalezy, iz ustawa o ZSEE precyzuje
zaréwno sposob wyposazenia miejsc, w ktdrych magazynowany jest zuzyty sprzet przed poddaniem
go przetworzeniu (art. 50 ustawy o ZSEE), jak réwniez wymogi co do wyposazenia zakfadu
przetwarzania (art. 51 ust. 1 ustawy o ZSEE). Zgodnie bowiem z art. 51 ust. 2 ustawy o ZSEE zakazuje
sie przyjmowania zuzytego sprzetu przez zaktad przetwarzania, ktory nie jest wyposazony zgodnie
z wymogami ustawowymi.

Dodatkowo audyt zewnetrzny powinien obejmowaé kontrole zgodnosci informacji zawartych
w zaswiadczeniu o zuzytym sprzecie wystawionym przez prowadzgcego zaktad przetwarzania
ze stanem faktycznym. Doktadny zakres informacji, jakie powinny by¢ zawarte w zaswiadczeniu
zawiera art. 53 ust. 2 ustawy o ZSEE. Ponadto nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z art. 54 ustawy o ZSEE
prowadzacy zaktad przetwarzania jest obowigzany do przechowywania zaswiadczen o zuzytym
sprzecie, zaswiadczen potwierdzajgcych recykling oraz zaswiadczen potwierdzajgcych inne niz
recykling procesy odzysku przez 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, ktdrego dotyczg
te zaswiadczenia.

Z przepisow ustawy o ZSEE wynikajg takie regulacje jak:

1) konieczno$¢ przetworzenia zuzytego sprzetu wylacznie w zaktadzie przetwarzania (art. 46
ust. 1 ustawy o ZSEE);
2) zakaz unieszkodliwiania zuzytego sprzetu przed podaniem go przetworzeniu;

3) obowigzek co najmniej nieodptatnego przyjecia zuzytego sprzetu pochodzacego
z gospodarstw domowych od zbierajgcego zuzyty sprzet.
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3 NIEPRAWIDELOWOSCI FUNKCJONOWANIA ZAKLADOW PRZETWARZANIA
I ORGANIZAC]JI ODZYSKU

Specjalisci i firmy dziatajgce na rynku bardzo czesto wypowiadajg sie na temat nieprawidtowosci
na rynku ZSEE i tzw. ,szarej strefy”. Zjawisko to zostato réwniez opisane w raportach opracowanych
przez Instytut na Rzecz Gospodarki Rynkowej*, firme PwC Polska®, czy Instytut Kwiatkowskiego®. Dla
przyktadu raport PwC wyszczegdlnia nastepujgce nieprawidtowosci:

e wydawanie zaswiadczenia o przetworzeniu zuzytego sprzetu, ktéry nigdy nie zostat
zebrany i dostarczony do danego zaktadu; oznacza to, ze potwierdzajg one czynnosci,
ktdre nie zostaty w ogdle dokonane;

e wydawanie zaswiadczenia o przetworzeniu zuzytego sprzetu, ktére zostato dokonane
niezgodnie z obowigzujagcymi normami (np. zamiast w odpowiedni, ale zarazem
kosztowny sposdb pozby¢ sie freonu z lodéwki, cate urzadzenie zostaje wywiezione
za granice lub wyrzucone nielegalnie w lesie)’;

e wydawanie zaswiadczenia o przetworzeniu zuzytego sprzetu wskazanego w innej grupie
sprzetu okreslonej w ustawie o ZSEE, podczas gdy w rzeczywistosci dokonano
przetworzenia zuzytego sprzetu z innej grupy (np. po przetworzeniu 100 kg pralek wydaje
sie zaswiadczenie o przetworzeniu 100 kg zabawek).

Raport PwC wskazuje, ze gtéwnym zrédtem patologii s nieprawidtowosci w zaktadach przetwarzania,
a organizacje odzysku stanowig jedynie czynnik stymulujgcy powstawanie tzw. ,kwitdéw”, czyli
dokumentédw niezgodnych ze stanem faktycznym, czy prawem. W niniejszym opracowaniu
rozwiniete zostang oba watki — dotyczace zaréwno nieprawidtowosci w zaktadach przetwarzania jak
i w organizacjach odzysku.

Raport Instytutu na Rzecz Gospodarki Rynkowej wskazuje na nastepujace nieprawidtowosci:
»,Najwiekszg patologig, jaka ma miejsce w polskim systemie zagospodarowania ZSEE, jest zjawisko
kreowania fatszywej dokumentacji przetworzenia odpaddéw. Zjawisko to potocznie zwane jest
yhandlem kwitami” i mozina wyrdzni¢ trzy jego rodzaje. Pierwszy, najbardziej skrajny, polega
na stworzeniu fatszywych dokumentéw poswiadczajgcych zebranie i przetworzenie sprzetu, ktére
to czynnosci w ogdle sie nie odbyty. Dokumenty sg wiec w tym przypadku catkowicie fikcyjne i nie
majg zadnego odzwierciedlenia w rzeczywistosci. Drugi rodzaj fatszowania dokumentacji sprowadza
sie do zawyzenia masy przetworzonego sprzetu. Trzeci sposéb fatszowania ,kwitdw” polega
natomiast na poswiadczaniu w dokumentacji zebrania i przetworzenia innego sprzetu niz zostat
w rzeczywistosci przetworzony”. | dalej: ,Druga powazna patologia wystepujgca w systemie
zarzadzania ZSEE to wystepujgca na szeroka skale szara strefa. Najbardziej rozpowszechnionym

4 Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Najwazniejsze wydarzenia na rynku zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego (ZSEE) w okresie ostatnich dwunastu miesiecy, Marzec 2010, aktualizacja maj 2011

5 Raport PwC Polska. Nieprawidtowosci w systemie zarzgdzania ZSEE w Polsce, Warszawa, kwiecien 2014 r.

6 Raport Instytutu im. E. Kwiatkowskiego opracowanego przez zespdét pod kierownictwem merytorycznym
prof. K. Zmijewskiego, Rynek Recyklingu Zuzytego Sprzetu Chtodniczego w Polsce, Warszawa 2013 r.

7 Teza dobra — niestety argumentacja nieprawdziwa. Rzadko zdarza sie, aby urzadzenie byto wywozona za granice (drozej
niz w Polsce) lub wyrzucone do lasu (zawiera cenne surowce). Doktadniejsze wyjasnienie tego zjawiska w punkcie 7.1. —

przypis autoréw niniejszej ekspertyzy.
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przejawem szarej strefy jest demontowanie zebranego sprzetu poza zaktadami przetwarzania, a wiec
w miejscach gdzie obowigzujgce prawo tego zabrania (najczesciej w punktach skupu ztomu lub
nielegalnych, niespetniajgcych  wymogdéw  bezpieczeristwa  zaktadach). Demontaz  ZSEE
w prowizorycznych warunkach, bez odpowiedniego, wymaganego prawem sprzetu gwarantujgcego
odpowiednie zabezpieczenie substancji niebezpiecznych, dotyczy zazwyczaj urzadzen ktérych
prawidtowy koszt przetworzenia jest najwyiszy, a wiec lodéwek, telewizoréw. W efekcie
nieprawidtowego przetworzenia ZSEE niebezpieczne substancje (np. freony z lodéwek) najczesciej
przedostajg sie do Srodowiska” oraz ,Kolejna nieprawidtowos¢ w krajowym systemie ZSEE ma swoje
zrédto bezposrednio w regulacjach ustawowych. Ustawa okresla bowiem obowigzek rozliczenia masy
zebranej wedtug grup na jakie podzielony zostat ZSEE (Art. 30). W jednej grupie znajdujg sie jednak
zreguty kategorie sprzetu o réznym koszcie przetworzenia. Organizacje odzysku finansujg wiec
przede wszystkim zbieranie i przetwarzanie sprzetu, ktérego koszty przetworzenia sy najnizsze,
natomiast swiadomie rezygnuje sie z finansowania zbierania sprzetu, ktérego koszt przetworzenia
jest wysoki. Najwyzszym kosztem przetworzenia charakteryzujg sie urzadzenia chfodnicze oraz
telewizory i monitory kineskopowe. W obu przypadkach wysoki koszt przetworzenia wynika
z koniecznosci wydobycia i odpowiedniego unieszkodliwienia substancji niebezpiecznych:
w lodéwkach — freondw, w monitorach — luminoforéw. W praktyce oznacza to po prostu,
ze producent lodéwek i pralek zbiera jedynie pralki, ktérych koszt przetworzenia jest znacznie nizszy.
Sprzet o najwyzszym koszcie przetworzenia jest czesto rozmontowywany nielegalnie (wspomniany
powyzej problem szarej strefy), bez zachowania odpowiednich wymogow technicznych, a ze jest
to jednoczesnie sprzet najbardziej niebezpieczny dla $rodowiska naturalnego ma to takze swoje
negatywne konsekwencje $rodowiskowe”?.

3.1 NIEPRAWIDLOWOSCI FUNKCJONOWANIA ZAKEADOW PRZETWARZANIA

Eksperci i praktycy dziatajacy na rynku ZSEE wyrdzniaja nastepujgce typy nieprawidtowosci:

1. Wystawianie ,fatszywych kwitéw”, czyli dokumentéw potwierdzajacych przetworzenie
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego pomimo braku rzeczywistej zebranej
masy tego zuzytego sprzetu.

Eksperci zwracajg uwage na mozliwos¢ wymiany Kart Przekazania Odpadéw (KPO) pomiedzy
zaktadem przetwarzania a firmg ztomowa lub recyklerem bez realnego przeptywu ZSEE — w jedna
strone przekazywane sg fikcyjne dokumenty o dostawie zuzytego sprzetu do ZP, a w drugg o odbiorze
ztomu lub odpadéw do recyklingu na taka samg lub podobng mase.

Tego typu dziatania s3 mozliwe ze wzgledu na to, ze jedynymi dokumentami potwierdzajgcymi
zebranie zuzytego sprzetu sg karty przekazania odpadoéw. Z tego wzgledu waznym elementem audytu
bedzie weryfikowanie dokumentdw wazenia zuzytego sprzetu oraz odpadéw powstatych
po przetworzeniu zuzytego sprzetu i kierowanych do odzysku.

2. Przetwarzanie zuzytego sprzetu w instalacjach nie spetniajgcych standardow.

W obecnie obowigzujgcej ustawie o ZSEE standardy przetwarzania nie zostaty jasno okreslone.
W zatgczniku nr 5 wymieniono jednak jakie elementy powinny zosta¢ co najmniej usuniete
ze zuzytego sprzetu przed poddaniem ich innym procesom. Sztandarowym przyktadem
nieprawidtowosci na rynku jest przetwarzanie zuzytego sprzetu chtodniczego przy uzyciu narzedzi
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recznych lub w otwartych szrederach samochodowych. Jest to powszechna praktyka, ktora nie
zapewnia usuniecia weglowodoréw z obudowy (pianki) urzadzen chtodniczych, a co jest wymagane
w zatgczniku nr 5.

Innym przyktadem tego typu dziatania jest wysyfanie catych kineskopdw, bez oczyszczenia szkfa
z warstwy luminoforu, do tzw. ,recyklingu”, ktéry w warunkach polskich czesto sprowadza sie
do wysypywania nieoczyszczonego szkta jako podsypki przy pracach drogowych lub wprost mieszany
jest z betonem do wykonania elementéw betonowych.

Z informacji pozostajacych w posiadaniu autoréw tego opracowania wynika, ze w Polsce istniejg
obecnie jedynie trzy technologie, ktdre spetniajg europejskie standardy dotyczace przetwarzania
zuzytego sprzetu chtodniczego. Wydaje sie jednak, ze znacznie wiecej zaktadéw otrzymato zezwolenia
na przetwarzanie zuzytego sprzetu chtodniczego pomimo braku odpowiedniej technologii.
Nieprawidtowe przetwarzanie zuzytego sprzetu chtodniczego powoduje nieodwracalne szkody
w postaci niszczenia warstwy ozonowej i powstawania efektu cieplarnianego. Z tego wzgledu
we wszystkich krajach UE szczegdlny nacisk ktadziony jest na prawidtowe przetwarzanie tego typu
zuzytego sprzetu.

3. Wpydawanie zaswiadczenia o przetworzeniu zuzytego sprzetu z innej grupy sprzetu.

To dziatanie jest spowodowane koniecznoscig wykonania obowigzku zbierania (do korica 2015 r. 35%
masy sprzetu wprowadzonego do obrotu w roku ubiegtym) w kazdej z 10 grup sprzetu wymienione;j
w zatgczniku nr 6 do ustawy o ZSEE. W opinii autoréw niniejszego opracowania istniejg spore
trudnosci z wykonaniem ww. obowigzku np. w grupie 7 (zabawki). Tego typu odpad nie pojawia sie
na rynku, wiec zaktady przetwarzania kierujac sie koniecznoscig wykonania obowigzku dla organizacji
odzysku — bardzo czesto dokonujg tzw. ,przesunie¢” zuzytego sprzetu pomiedzy grupami sprzetu.

Wydaje sie, ze ten problem zniknie wraz z wejsciem w zycie od 2018 roku nowego podziatu sprzetu
na 6 grup (zatacznik nr 1 do ustawy o ZSEE).

4. Dublowanie ilosci ZSEE w systemie.

Bardzo powszechna praktyka, polega na tym, ze zaktad przetwarzania przyjmuje zuzyty sprzet
i raportuje go do organizacji odzysku jako przetworzony. Tymczasem sprzedaje go w cafosci lub
po wstepnym demontazu (np. po usunieciu cennych kompresoréw z lodéwek) do innego zaktadu
przetwarzania — korzystajgc tym razem ze statusu zbierajgcego zuzyty sprzet. Jest to bardzo czesta
praktyka stosowana gtéwnie wobec zuzytego sprzetu mniej dochodowego lub trudniejszego
w przetwarzaniu.

3.2 NIEPRAWIDLOWOSCI W ORGANIZACJACH ODZYSKU

W przypadku organizacji odzysku bardzo trudne jest okreslenie co tak naprawde jest patologig, a co
dziataniem nieetycznym lub niezgodnym z duchem Dyrektywy WEEE i ustawy o ZSEE. W polskim
systemie prawnym organizacje odzysku, przejmujg od wprowadzajacych sprzet obowigzki zapisane
w ustawie, a nastepnie zobowigzane s3 do zorganizowania systemu zbierania i przetwarzania
zuzytego sprzetu. Z posiadanych informacji wynika, ze organizacje odzysku podpisujg umowy
z wprowadzajgcymi sprzet, a nastepnie ciezar organizacji systemu zbierania i przetwarzania zuzytego
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sprzetu przektadajg na zaktady przetwarzania. Przy tym wydaje sie, ze organizacje odzysku nie
weryfikujag w wystarczajgcy sposdéb prawdziwosci deklarowanych przez ZP mozliwosci oraz jakos¢
przetwarzania zuzytego sprzetu.

Opisane ponizej nieprawidtowosci nalezy rozpatrywac bardziej w kategoriach etycznosci dziatan, jak
rowniez zgodnosci z ideg przyswiecajacg Dyrektywie WEEE.

1. Rozliczanie obowigzkéw wprowadzajacych sprzet grupami niskokosztowymi.

W ocenie autordw tego opracowania najpowszechniejsza praktyka ograniczania kosztéw
w organizacji odzysku polega na tym, ze rodzaje zuzytego sprzetu, ktérych zebranie i przetworzenie
jest bardziej kosztowne sg rozliczane tanszymi rodzajami zuzytego sprzetu. Jest to mozliwe dzieki
temu, ze obecnie funkcjonujgcy podziat na 10 grup sprzetu nie jest powigzany z kosztami
przetwarzania zuzytego sprzetu. W ten sposdb np. zuzyte lodéwki, ktére wymagajg specjalistycznej
technologii przetwarzania, sg w jednej grupie z pralkami.

2. Wspétpraca z zaktadami o niskich standardach przetwarzania.

To kolejna praktyka zmierzajgca do ograniczania kosztdw po stronie OOSEIE, ktére wydaje sie
Swiadomie zgadzajg sie na wspotprace z zaktadami przetwarzania oferujgcymi nizsze ceny
za przetworzenie zuzytego sprzetu, nie dysponujgc przy tym odpowiednimi technologiami
przetwarzania. Ponadto czesto organizacje odzysku nie prowadzg audytéw i nie weryfikujg
posiadanych przez zaktad przetwarzania dokumentacji formalno-prawne;j i technologii, koncentrujac
sie jedynie na numerze rejestrowym GIOS i pozwoleniu sektorowym.

4 SZCZEGOLOWY ZAKRES AUDYTU ZEWNETRZNEGO ORAZ SPOSOBU JEGO
PRZEPROWADZENIA

Zgodnie z Ustawa o ZSEE audyt zewnetrzny bedzie przeprowadza¢ sie w terminie do 30 kwietnia
nastepujgcego po roku, ktérego audyt dotyczy. Audyt bedzie prowadzony przez akredytowanego
weryfikatora srodowiskowego (EMAS), ktéry powinien zapewni¢ odpowiedni poziom merytoryczny
prowadzonych audytéw. Weryfikatorzy EMAS posiadajg akredytacje Polskiego Centrum Akredytacji.
Na dzien wykonania niniejszego opracowania w rejestrze PCA figuruje 6 organizacji, a ich liste
zawiera tabela 1.

Zgodnie z art. 68 Ustawy o ZSEE celem audytu jest sprawdzenie zgodnosci z przepisami prawa
w zakresie ochrony S$rodowiska dziatalnosci organizacji odzysku sprzetu elektrycznego
i elektronicznego oraz prowadzacego zaktad przetwarzania, w szczegélnosci w zakresie
gospodarowania zuzytym sprzetem, w tym procesOw przetwarzania prowadzonych przez
prowadzgcego zaktad przetwarzania.
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TABELA 1. LISTA WERYFIKATOROW EMAS

Nr akredytaciji Nazwa i adres weryfikatora

PL-V-0001 » TUV Nord Polska Sp. z o.0.
Jednostka Certyfikujgca Systemy
ul. Mickiewicza 29; 40-085 Katowice
PL-V-0002 » Wojskowa Akademia Techniczna im. Jarostawa Dabrowskiego
Centrum Certyfikacji JakoSci
ul. Duchnicka 3; 01-796 Warszawa
PL-V-0006 » Polski Rejestr Statkow S.A.
Biuro Certyfikacji System Zarzadzania
al. Gen. J. Hallera 126; 80-416 Gdansk

PL-V-0008 » DQS Polska Sp. z 0.0.
ul. Postepu 17 A; 02-676 Warszawa
PL-V-0010 » Bureau Veritas Polska Sp. z o.0.

Bureau Veritas Certification Polska

ul. Migdatowa 4; 02-796 Warszawa
PL-V-0011 » Polskie Centrum Badan i Certyfikacji S. A.

Zaktad Certyfikacji Systeméw Zarzadzania

ul. Ktobucka 23a; 02-699 Warszawa

PL-V-0015 » Det Norske Veritas Business Assurance Poland Sp. z o.0.
ul. tuzycka 6E; 81-537 Gdynia
PL-V-0016 » TUV Rheinland Polska Sp. z o.0.

ul. 17 Stycznia 56; 02-146 Warszawa

ZRODEO: WWW.PCA.GOV.PL

Zgodnie z przepisami prawa podmioty samodzielnie wybieraja organizacje audytujgca, a ponadto
ponoszg koszt wykonania audytu. Aby unikngé¢ ewentualnych naduzyé niezmiernie wazne jest takie
przygotowanie procedur audytu zewnetrznego, aby zmniejszy¢ uznaniowo$¢ oceny audytora oraz
zapewni¢ petng obiektywnos¢ procesu. Doswiadczenia przekazane m.in. przez niemiecka jednostke
audytujacg ,,Con net consultancy network GmbH” wskazuja, ze procedura audytu musi opierac sie na
pytaniach zamknietych, ktore pozwalajg jednoznacznie okreslié, czy dany podmiot spetnia minimalne
standardy okreslone w Ustawie o ZSEE i w dokumentach powigzanych. Z drugiej strony rozwigzania
szwajcarskie wskazujg, ze nie da sie przy pomocy pytan binarnych (spetnia/nie spetnia) oceniaé
zaktady o rdznej historii i specyfice, z tego wzgledu zalecajg oprécz pytan zamknietych, stosowac
rowniez pytania opisowe, ktére pokazg réwniez ewolucje zaktadu i jego dgzenie do poprawy.

Oczywiscie, ze wzgledu na zupetnie réing specyfike podmiotéw procedury i sposéb prowadzenia
audytéw bedzie zupetnie rézny dla ZP i OOSEIE.

Wzorujgc sie na procedurach stosowanych w innych krajach europejskich rekomendujemy, aby
audytorzy, ktorzy bedg wykonywali audyty w imieniu weryfikatoréw EMAS posiadali okreslone nizej
minimalne wyksztatcenie i doswiadczenie:
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o wyksztatcenie wyisze;

e doswiadczenie w zakresie prowadzenia audytéw Srodowiskowych Ilub bezposrednie
doswiadczenie w branzy ZSEE — minimalnie 4 lata, udokumentowane;

e udokumentowany udziat w szkoleniach branzowych lub konferencjach w zakresie ZSEE —
minimum 40 godzin;

e wiedza szczegdétowa: przepisy ustawy Prawo Ochrony Srodowiska, ustawy o odpadach
i ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym;

e znajomos$¢ technologii i procesdw w zakresie gospodarowania odpadami, systemy
zarzadzania jakoscig, srodowiskiem, BHP.

Ponizej zaprezentowano proponowany zakres audytu zaktadu przetwarzania i organizacji odzysku.
Zostat on podzielony na czes¢ wprost wynikajgca z przepiséw Ustawy o ZSEE i cze$é rekomendowang
przez autordw niniejszego opracowania. Rekomendacje wynikajg ze zdobytego doswiadczenia
w zakresie audytédw prowadzonych przez audytoréw miedzynarodowych oraz firmy o ugruntowanym
doswiadczeniu w prowadzeniu audytow zaktadéw przetwarzania.

4.1 ZAKRES AUDYTU ZAKLADU PRZETWARZANIA.

Zgodnie z art. 68 Ustawy o ZSEE audyt prowadzacego zaktad przetwarzania obejmuje kontrole,

w szczegblnosci:

e spetniania wymagan wynikajacych z ustawy o ZSEE oraz z ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach, w szczegdlnosci zgodnosci posiadanych decyzji w zakresie gospodarki odpadami

z prowadzonym procesem przetwarzania;

e mozliwosci technicznych, w tym mocy przerobowych instalacji stuzacych do przetwarzania,
w szczegdlnosci umozliwiajgcych demontaz oraz przygotowanie do ponownego uzycia zebranego
zuzytego sprzetu, ktory powstat ze sprzetu wprowadzonego do obrotu przez wprowadzajacych

sprzet, z ktérymi zawart umowy, oraz odpaddéw powstatych po demontazu zuzytego sprzetu;

e zgodnosci informacji zawartych w zaswiadczeniu o zuzytym sprzecie wystawionym przez
prowadzgcego zaktad przetwarzania ze stanem faktycznym.

Prawidtowo przeprowadzony audyt powinien zawiera¢ ocene zgodnosci wszelkich uzyskanych przez
podmioty zezwolen, jak réwniez ocene stosowanych technologii i raportowanych wydajnosci zakfadu.
Audyt mozna podzieli¢ na 3 etapy:

Etap 1 - analiza dokumentacji formalno-prawnej; czas trwania 1 osobodzien.
Ten etap prowadzony jest przed formalnym audytem on-site. Na minimum 14 dni, ale nie wczesniej
niz 30 dni przed planowanym terminem audytu, audytor prowadzacy wysyfa liste wymaganych
dokumentdéw formalnoprawnych. ZP ma maksymalnie 7 dni na przestanie stosownych dokumentéw.
Analiza tych dokumentédw powinna by¢é przeprowadzona przez audytora przed formalng wizyta
w zaktadzie przetwarzania, ze wzgledu na to, ze informacje zebrane na tym etapie bedg petnity
bardzo wazng role przy analizie procesow i technologii przetwarzania.

Etap 2 — analiza jakosciowo-iloSciowa; czas trwania 2 osobodni (sugeruje sie 2 audytoréw — 1 dzien)
Ta czes¢ audytu prowadzona jest juz bezposrednio w zaktadzie przetwarzania. Obejmuje ona przede
wszystkim:
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o weryfikacje posiadanych przez ZP instalacji i technologii z przestang uprzednio
dokumentacja

e weryfikacje standardéw przetwarzania dla poszczegélnych grup sprzetu zgodnie
z Art. 51 Ustawy o ZSEE oraz zafacznikiem nr 5 do Ustawy oraz ewentualnym
rozporzadzeniem w sprawie standardow dla zaktadéw przetwarzania

o weryfikacje rzeczywistej wydajnosci zaktadu w oparciu o procedure ,Test 100
urzadzen” (objasnienie ponizej)

Etap 3 — na podstawie zebranej dokumentacji i audytu on-site nastepuje ocena zakfadu pod katem

e spetniania wymagan wynikajgcych z odpowiednich przepiséw prawa
e mozliwosci technicznych, w tym mocy przerobowych i jakosci prowadzonych
procesow i wytwarzanych w wyniku procesu przetwarzania odpadéw
e zgodnosci zaswiadczen wystawionych przez prowadzacego zaktad przetwarzania
ze stanem faktycznym
Wynikiem audytu on-site powinien by¢ , protokot audytu” podpisany zaréwno przez audytora, jak
i przez podmiot audytowany. Nastepnie audytor powinien sporzadzi¢ ,sprawozdanie z audytu
zewnetrznego”, ktdre zwieraé bedzie ocene zaktadu, niezbedne dziatania naprawcze (NDN) oraz
wyniki przeprowadzonych testéw jakosciowych i ilosciowych.

Ponizej przedstawiono bardziej szczegdétowe informacje dotyczace zakresu audytu.

DANE OGOLNE

Audytor powinien zweryfikowa¢ podstawowe dokumenty firmowe — NIP, REGON i KRS oraz ustali¢
jaki jest zakres prowadzenia dziatalnosci (zbieranie, przetwarzanie, odzysk lub recykling).

DOKUMENTY FORMALNO-PRAWNE

Ta czes$¢ audytu dotyczy weryfikacji posiadanych zezwolen i decyzji administracyjnych w zakresie
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Analiza dokumentéw formalno-prawnych jest pierwszym
i zarazem niezwykle wazinym elementem audytu, ktdéry pozwoli na wykrycie ewentualnych
nieprawidtowosci.

Na tym etapie audytor powinien zweryfikowa¢ czy zaktad przetwarzania posiada wszystkie
niezbedne, wymagane prawem decyzje i czy znajduje sie na terenie gdzie tego typu dziatalnos¢ moze
by¢ prowadzona. Sprawdzeniu podlega¢ powinna:

e decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach inwestycji — nalezy zweryfikowa¢, czy dane
z decyzji sg zgodne z zezwoleniem na przetwarzanie, a w czasie audytu on-site — réwniez
zweryfikowad, czy jest to zgodne ze stanem faktycznym

e zezwolenie na przetwarzanie zuzytego sprzetu (wytwarzanie odpadéw w wyniku
prowadzenia procesow odzysku/przetwarzania) — jest to tzw. pozwolenie sektorowe

e pozwolenie zintegrowane

e pozwolenie wodnoprawne - w przypadku odprowadzania wdd opadowych lub $ciekow
do srodowiska

e pozwolenie na emisje zanieczyszczen — gdy nastepuje emisja z instalacji mechanicznego
mielenia, procesdow chemicznych lub metalurgicznych, a skala prowadzenia dziatalnosci nie
kwalifikuje zaktadu do uzyskania pozwolenia zintegrowanego
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protokdt z ostatniego audytu zewnetrznego

Dodatkowo rekomendowana jest weryfikacja nastepujacych dokumentéw:

plan zagospodarowania przestrzennego gminy, a w przypadku braku jego posiadania —
warunki zabudowy i zagospodarowania terenu, ktére przedsiebiorca zobowigzany posiadac
pozwolenia na uzytkowanie obiektu jako zaktad przetwarzania ZSEE — wynika ono
z przepiséw prawa budowlanego, ale bez niego nie powinno sie prowadzi¢ dziatalnosci
protokoty i zarzadzenia pokontrolne z ostatniej kontroli WIOS. Te dokumenty wraz
z protokotami z ostatniego audytu zewnetrznego bedag doskonatym zrédtem informacji
o funkcjonowaniu zaktadu i zmianach jakie w nim nastapity. Zaktad powinien potwierdzié, czy
w terminie odpowiedziat na zarzadzenia pokontrolne WIOS i w jakim czasie usunat
niezgodnosci stwierdzone w czasie poprzedniego audytu zewnetrznego. Reakcja zaktadu
na zarzadzenia pokontrolne powinna zosta¢ podsumowana w protokole z audytu. Ze wzgledu
na to, ze obowigzek udostepniania takich dokumentéw nie jest zapisany w ustawie, podmiot
audytowany moze jednak odmowié ich udostepnienia. Informacja o odmowie powinna
znalez¢ sie w protokole z audytu, poniewaz réwniez stanowi cenng informacje
o funkcjonowaniu zakfadu.

SPRAWOZDANIA DO ORGANOW ADMINISTRAC]I PUBLICZNE]

Kolejnym etapem audytu zakfadu przetwarzania opierajgcym sie na sporzadzanej przez zakfad

dokumentacji jest weryfikacja terminowosci i rzetelnosci sktadania sprawozdan. Sg to nastepujgce

rodzaje sprawozdan:

zaswiadczenie o zuzytym sprzecie zgodnie z art. 53 Ustawy o ZSEE

sprawozdania do GIOS zgodnie z art. 85 Ustawy o ZSEE

roczne sprawozdania o wytworzonych odpadach i o gospodarowaniu odpadami zgodnie
z art. 75 ust. 1 Ustawy o odpadach

Inne raporty i sprawozdania, ktére wynikajg z otrzymanych decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach inwestycji, zezwolenia na przetwarzanie lub pozwolenia zintegrowanego
i innych decyzji emisyjnych.

Rekomendowana jest rowniez weryfikacja innych dokumentéw zwigzanych z ochrong srodowiska:

sprawozdania o zakresie korzystania ze Srodowiska wraz z dowodem wptaty optat z tytutu
korzystania ze $rodowiska (art. 284 POS) oraz ewidencjg korzystania ze $rodowiska zgodnie
z artykutem 287 POS

sprawozdanie do Krajowego Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczyszczer (art. 236b POS)
raport do Krajowej bazy o emisjach gazéw cieplarnianych i innych substancji kontrolowanej
przez KOBIZE.

OGOLNA CHARAKTERYSTYKA ZAKLADU

Kolejna czes¢ audytu powinna juz dotyczy¢ Scisle tego na jakim terenie funkcjonuje i jakie instalacje

znajdujg sie w zaktadzie, ilu pracownikéw jest zatrudnionych, jaka jest nominalna wydajnos$¢ zaktadu

przetwarzania (wynikajgca z decyzji), jakg natomiast wydajnos¢ zaktad osiggnat w roku poprzednim.

Na tym etapie nastepuje rowniez weryfikacja wyposazenia technicznego, ktére wynika z art. 55

Ustawy o ZSEE. Audytorzy powinni sie skoncentrowac¢ na zaktadzie jako catosci i sprébowad
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oszacowac rzeczywiste mozliwosci zaktadu oraz zgodnos¢ z przepisami. Nie wszystkie z opisanych

ponizej informacji jest wprost wpisane w art. 68 Ustawy o ZSEE, jednak nalezy skorzysta¢ z ustepu 3

punkt

2: ,Audyt prowadzacego zaktad przetwarzania obejmuje kontrole w szczegdlnosci mozliwosci

technicznych, w tym mocy przerobowych instalacji stuzgcych do przetwarzania”. Ten przepis w opinii

autoréw niniejszego opracowania umozliwia zebranie ponizszych informacji, ktére postuzig

do oszacowania mozliwosci technicznych:

1) powierzchnia terenu, w tym powierzchnia terenu utwardzonego, powierzchnia budynkéw
produkcyjno-magazynowych, powierzchnia biurowo-administracyjna — ten parametr
pozwala oszacowac mozliwosci magazynowe i produkcyjne;

2) liczba pracownikéw, w podziale na pracownikéw administracyjnych i produkcyjnych oraz
zatrudnionych na umowy o prace i pracownikéw czasowych. Jest to bardzo wazny
parametr, ktéry pozwala na kolejne przyblizenie rzeczywistych mozliwosci zakfadu.
Z doswiadczenia firm przetwarzajagcych® wynika, ze mozna okres$lié nastepujgce $rednie
wydajnosci:

o sprzet dziatajacy na zasadzie wymiany temperatury, przetwarzanie mechaniczne: 2,6
t/zmiane/pracownika;

o wielkogabarytowy sprzet AGD, demontaz reczny — 2,1 t/zmiane/pracownika;

o telewizory — 2,2 t/zmiane/pracownika;

o sprzet matogabarytowy, IT — demontaz reczny — 0,8 t/zmiane/pracownika

W celu oszacowania wydajnosci nalezy pracownikow podzieli¢ pomiedzy stanowiska, odjgé

operatoréw woézkow widtowych lub innych maszyn ciezkich, brygadziste i w ten sposdb

dokonac kolejnego oszacowania.

rodzaje instalacji znajdujgce sie na zaktadzie — ta informacja postuzy nastepnie do okreslenia

jaki bedzie zakres audytu szczegdtowego oraz jakie grupy sprzetu mogg by¢ kontraktowane

przez organizacje odzysku. Audytowany powinien by¢ zobowigzany przedstawié réwniez jaki
jest sposdb postepowania ze zuzytym sprzetem E, ktéry nie jest lub nie moze by¢
przetwarzany w zakfadzie.

niezbedne wyposazenie techniczne zgodnie z artykutem 55 Ustawy o ZSEE:

a) legalizowane urzadzenie wazgce do ustalania masy przyjetego zuzytego sprzetu
umozliwiajgce wykonanie zbiorczego, elektronicznego wydruku wszystkich wazen,
odrebnie dla zuzytego sprzetu, odrebnie dla odpadéw powstatych ze zuzytego sprzetu.
Bardzo wazny punkt, ktdry pojawit sie dopiero obecnej wersji ustawy. Audytor powinien
sprawdzi¢ czy dokument legalizacji wagi jest aktualny oraz czy waga jest dostosowana do
wymiaréw samochoddéw przyjezdzajgcych na zaktad. Wazna jest réwniez weryfikacja ,,na
placu” w jaki sposéb dokonywane jest wazenie poszczegdlnych dostaw/transportéw.

b) magazyn na odpady powstate ze zuzytego sprzetu przygotowane do ponownego uzycia;

c) pojemniki do magazynowania baterii i akumulatoréw, kondensatoréw zawierajgcych PCB
oraz innych odpaddéw niebezpiecznych, w tym promieniotwérczych;

d) nieprzepuszczalne podtoza na odpowiednim obszarze wraz z urzadzeniami do likwidacji
wyciekdw oraz, w stosownym przypadku, odstojnikami i odolejaczami.

8 Wtasna wiedza ekspercka. Oczywiscie wydajnosci te mogg zmieniac sie w zaleznosci od wielkosci terenu, organizacji pracy,

stopnia

demontazu i jakosci materiatu wyjsciowego
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Miejsca magazynowania ZSEE powinny znajdowac sie na utwardzonym terenie. Odpady
niebezpieczne powinny by¢ dodatkowo zadaszone. Teren powinien odwadniany przez
system studzienek i drenazy, a wody deszczowe kierowane do separatora
ropopochodnych, a nastepnie do odbiornika;

e) urzadzenia do oczyszczania wody, ktére odpowiadajg regulacjom z zakresu ochrony
zdrowia i Srodowiska, w szczegblnosci przepisom prawa wodnego;

f) instalacje umozliwiajgce przetworzenie zuzytego sprzetu powstatego z poszczegdlnych
grup sprzetu przetwarzanego w danym zakfadzie przetwarzania;

g) instalacje umozliwiajace wyeliminowanie substancji zubozajacych warstwg ozonowa lub
fluorowanych gazéw cieplarnianych o wspdtczynniku globalnego ocieplenia (GWP)
powyzej 15, w tym gazow znajdujgcych sie w piankach i obiegach chtodniczych przez
wiasciwe ich odzyskanie i odpowiednie ich oczyszczenie lub zniszczenie, zgodnie z ustawa
z dnia 15 maja 2015 r. o substancjach zubozajgcych warstwg ozonowa oraz o niektorych
fluorowanych gazach cieplarnianych (Dz. U. poz. 881) — w przypadku przetwarzania
urzadzen chtodniczych.

Jest to jeden z najwazniejszych punktow, ktéry znalazt sie w Ustawie o ZSEE. Na tym
etapie audytor powinien zidentyfikowac z jakiego typu instalacjag mamy do czynienia:
o instalacja do przetwarzania wszystkich rodzajow urzadzen chtodniczych,
zawierajgcych SZWO, F-Gazy, pentany i ich pochodne;
o instalacja do przetwarzania urzadzen chtodniczych nie zawierajacych SZWO i F-
gazéw.
Ten podziat bedzie miat wptyw na dalszg procedure audytu (audyt szczegétowy).

CHARAKTERYSTYKA DOSTAW DO ZAKLADU

W celu okredlenia, czy zaktad rzeczywiscie przetworzyt deklarowane ilosci odpaddéw, a wiec w celu
zweryfikowania art. 68 ust. 3 pkt. 3 ustawy o ZSEE, niezbedne jest zidentyfikowanie zrédet dostaw
ZSEE oraz weryfikacja rzetelnosci tych danych. Na tym etapie audytor powinien otrzymac liste
dostawcdéw ZSEE wraz z dostarczonymi masami ZSEE. Lista powinna by¢ uszeregowana od dostawcy
z najwiekszg dostarczong masg do dostawcy z najmniejszg dostarczong masa. Juz na etapie prostej
weryfikacji listy bedzie mozna stwierdzi¢, czy dostarczone dokumenty sg rzetelne. Wszyscy dostawcy,
powyzej 100 t/miesigc powinni zosta¢ zweryfikowani doktadnie.

W celu doktadnej weryfikacji audytor powinien otrzymaé dodatkowo:

o wydruk z wagi legalizowanej w podziale na odpady , wchodzgce” do zaktadu (przyjety ZSEE)
i ,wychodzgce” (frakcje po przetworzeniu);

o karty przekazania odpadéw dotyczace dostaw od tych dostawcéw lub liste KPO
z wyszczeg6lnionymi masami.

Masy wynikajace z wydrukéw z wagi legalizowanej powinny by¢ zgodne z kartami przekazania
odpadow.

Sugeruje sie doktadniejsze zweryfikowanie co najmniej 10 podmiotdw dostarczajgcych ZSEE. Z listy
pierwszych 10 najwiekszych dostawcéw nalezy wyrywkowo wybra¢ co najmniej 5 podmiotéw,
a pozostate 5 z pozostatych dostawcow. Audytor musi sie przy tym kierowaé swoim doswiadczeniem
i wyczuciem. Dla wybranych 10 podmiotéw nalezy zweryfikowac karty przekazania odpadow
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w badanym okresie oraz poréwnaé je z dokumentami wagowymi. W przypadku rozbieznosci
konieczne bedzie uzyskanie wyjasnien, a nawet zwiekszenie badanej proby.

Szczegélnej kontroli powinna podlegac tzw. ,,zbiérka wtasna”, czyli ilosci zuzytego sprzetu jakg zakfad
przetwarzania zbiera we wtasnym zakresie w czasie rézinego typu akcji zbierania w gminach,
bezposredni odbiér od mieszkaicow, czy tez ilosci przyniesione przez mieszkarnicow bezposrednio
do zakfadu. Wszystkie tego typu dziatania powinny by¢ doktadnie udokumentowane. Jezeli stanowig
one znaczacy odsetek catkowitej ilosci odpaddw — powinno to stanowi¢ przedmiot szczegdétowego
badania przez audytora. Z doswiadczenia wynika, ze w czasie prowadzonych akcji zbierania ZSEE np.
,Wymien stare urzadzenia za sadzonke” lub podobnych zbiera sie od kilkuset kilograméw do nawet
20 ton ZSEE, w przypadku duzego, nagtosnionego wydarzenia.

POWTORNE UZYCIE

Czes¢ zebranych i przyjetych do zaktadu przetwarzania odpaddéw bedzie podlegato procedurze
przygotowania do ponownego uzycia. Ze wzgledu na to, ze ponowne uzycie jest wliczane
do poziomdéw recyklingu zuzytego sprzetu, konieczne jest zweryfikowanie prawidtowosci tej
procedury w zaktadzie. W tej czesci audytu audytor powinien zweryfikowac stosowane procedury
i dziatania przy przygotowaniu zuzytego sprzetu do ponownego uzycia oraz zweryfikowaé kanaty
sprzedazy zuzytego sprzetu. Rekomendowane jest, aby w tym celu przenalizowaé raporty sprzedazy
zuzytego sprzetu do ponownego uzycia oraz porowna¢ z dokumentami sprzedazy
(faktury/paragony/kwity WZ). Ze wzgledu na to, ze mozliwos¢ kontroli dokumentdéw finansowych nie
zostata zapisana w Ustawie o ZSEE, audytowany moze odméwic¢ przekazania takich danych.

Z doswiadczenia eksperckiego mozna Smiato wskazaé, ze ilosci zuzytego sprzetu podlegajgce
przygotowaniu do ponownego uzycia s3 bardzo mate (do 1% sumarycznej masy) i dotycza
w zdecydowanej wiekszosci przypadkdw sprzetu IT i telekomunikacyjnego, dla ktérych mogg osiggnac
wieksze wartosci. Mozna powiedzieé, ze w przypadku gdy zaktad przetwarzania deklaruje do 5%
odpadéw podlegajgcych przygotowaniu do ponownego uzycia — powinno to wzbudzi¢
zainteresowanie audytora, a w przypadku gdy bedzie to powyzej 5% powinno podlegaé¢ bardzo
szczegdtowej kontroli. Oczywiscie zalezy to od charakteru dziatalnosci zaktadu przetwarzania,
rodzajow zbieranego zuzytego sprzetu, jak réwniez skali dziatalnosci.

ZAGOSPODAROWANIE WYTWORZONYCH ODPADOW

W wyniku przetwarzania zuzytego sprzetu wytwarzane sy odpady, ktére powinny by¢ nastepnie
w pierwszej kolejnosci kierowane do recyklingu, nastepnie do odzysku, a w ostatecznosci
do unieszkodliwiania. W ramach audytu powinno zweryfikowaé sie przeptywy tych odpadéw
do ostatecznych odbiorcéw. Odpady te mogg by¢ przekazywane do prowadzgcego dziatalnosc¢
w zakresie recyklingu, za pomocg posrednikéw. Szczegdlnie wyraznie wida¢ to w przypadku ztomu
metali zelaznych. Podmioty prowadzace recykling, czyli huty nie wspodtpracuja bezposrednio
z zaktadami przetwarzania, a jedynie przez wyspecjalizowane jednostki — firmy ztomowe, ktére
koncentrujg odbierane odpady i przygotowujg je do jakosci wymaganej przez hute.

W ramach tego etapu audytor powinien zweryfikowac:

e Liste odbiorcéw odpaddw, w tym odbiorcow ostatecznych w przypadku przekazywania przez
posrednika.
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e Sprawdzeniu powinno podlega¢ czy odbiorcy figuruja w rejestrze GIOS jako prowadzacy
recykling lub odzysk, jak rowniez powinno sie zweryfikowa¢ czy dany podmiot ma
rzeczywiscie odpowiednie decyzje zezwalajgce na prowadzenie procesu recyklingu tego typu
odpaddw. Audytor powinien zwrdci¢ baczng uwage, co zapisane jest w decyzjach odbiorcow
odpaddw.

e Liste odbiorcéw i zestawienie odpaddw wystanych poza granice kraju — nalezy zweryfikowac,
czy odbiorcy posiadali odpowiednie decyzje na recykling tych odpaddéw, jak rdowniez
zweryfikowac czy odpady wymagaty procedury transgranicznego przemieszczania odpadow,
czy tez sg to odpady z zielonej listy. W przypadku transportdw poza granice UE konieczna jest
rowniez weryfikacja oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 52 ust. 4 Ustawy o ZSEE.

Na tym etapie powinno sie rdwniez zweryfikowac bilanse materiatowe, tzn. poréwnac ilosci zuzytego
sprzetu przetwarzane w ramach poszczegélnych grup odpaddw oraz przyporzadkowane do tych grup
ilosci odpadéw wytworzone w wyniku proceséw przetwarzania.

AUDYT SZCZEGOLOWY INSTALAC]I

Audyt szczegdtowy instalacji prowadzi sie oddzielnie dla kazdej grupy sprzetu przetwarzanego
w zaktadzie. Na wczesniejszym etapie , 0gdélna charakterystyka zaktadu” dokonano juz identyfikacji
instalacji i proceséw prowadzonych w zakfadzie. Audyt szczegétowy bedzie prowadzony wytgcznie dla
tych grup, jednak audytor powinien zweryfikowaé réwniez jaka jest procedura postepowania
z odpadami, ktérych zaktad samodzielnie nie przetwarza. Dla przyktadu — zaktad moze nie posiadac
odpowiednich instalacji w zakresie przetwarzania zrédet sSwiatta, ale jako zbierajacy przyjmuje
rowniez tego typu odpad. Nalezy zweryfikowac, czy ten sprzet jest prawidtowo przekazywany do
odpowiedniego zaktadu przetwarzania i sy na to potwierdzenia w postaci KPO oraz dokumentéw
finansowych (faktury).

Audyt szczegdtowy bedzie prowadzony w stosunku do grup sprzetu wymienionych w zataczniku
nr 1 lub 6 do Ustawy o ZSEE.

AUDYT SZCZEGOLOWY INSTALAC]I DO PRZETWARZANIA ZUZYTEGO SPRZETU DZIALAJACEGO NA ZASADZIE
WYMIANY TEMPERATURY

W pierwszym etapie nalezy ustali¢ wydajnos¢ instalacji w nastepujgcych jednostkach: Mg/rok, Mg/h,
szt./rok, szt./h. Przeliczenie ilosci z Mg na sztuki moze nastgpi¢ przy uzyciu bardzo prostego
wskaznika — 1 szt. urzadzenia chtodniczego to sSrednio 45 kg. Dostepne na rynku instalacje do
przetwarzania zapewniajg $rednig wydajnos¢ na poziomie okoto 30-50 szt./h, stad duze odchylenia
od tej wartos$ci powinny stanowié przedmiot szczegétowej analizy. Nalezy rowniez wzig¢ pod uwage
liczbe dni roboczych, ilos¢ zmian i przeliczy¢ na rzeczywista liczbe dni i godzin roboczych w badanym
roku. Takie proste przeliczenia i poréownanie tych wartosci ze sprawozdaniami o przetworzeniu
zuzytego sprzetu pomoze okresli¢ rzetelnosé tych sprawozdan. Nalezy podkresli¢, ze kazda instalacja
do przetwarzania zuzytego sprzetu chtodniczego posiada licznik roboczogodzin, ktéry stuzy réwniez
do monitorowania zuzycia elementéw i czesci. Weryfikacja stanu licznika pomiedzy audytami
pozwala okresli¢ rzeczywiste uzycie instalacji w danym roku. Prowadzacy zaktad przetwarzania
powinien rowniez prowadzié rejestr godzin pracy instalacji.

W kolejnym kroku nalezy przeanalizowac jakiego rodzaju zuzyty sprzet chtodniczy jest przetwarzany
w zakfadzie. Dostepne sg nastepujgce opcje:
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przetwarzanie zuzytego sprzetu zawierajgcego SZWO, F-gazy, pentany i pochodne — w takim
przypadku wymagana jest instalacja zamknieta, hermetyczna, posiadajgca modut
do inertyzacji, zapobiegajgcy powstawaniu stezern wybuchowych;

przetwarzanie zuzytego sprzetu zawierajgcego pentany i pochodne z wytgczeniem sprzetu
zawierajgcego SZWO i F-Gazy — w takim przypadku mozemy mie¢ do czynienia z instalacjg
otwartg. Powinna by¢ ona wyposazona w urzadzenie/modut pozwalajgcy na bezbtedna
identyfikacje rodzaju czynnika w piance kazdej przetwarzanej lodéwki a takze archiwizacje
i wydruk zapiséw potwierdzajgcych sprawdzenie wszystkich urzadzen przetworzonych
w zaktfadzie.

Tego typu instalacje wymagajg specjalistycznej instalacji do odsysania czynnika chtodniczego

w pierwszym etapie przetwarzania. Drugi stopief przetwarzania (mechaniczny) moze natomiast

odbywac sie wyfacznie instalacjach, ktére mogg przetwarzaé zuzyty sprzet zawierajgcy SZWO i F-gazy.

Audytor w tym etapie powinien zweryfikowa¢ procedure postepowania z tymi lodéwkami:

przetwarzanie zuzytego sprzetu, w ktérych czynnikiem chtodzgcym jest amoniak.

Tego typu instalacje wymagajg specjalistycznej instalacji do odsysania czynnika chtodniczego
W pierwszym etapie przetwarzania. Drugi stopien przetwarzania (mechaniczny) moze
natomiast odbywac sie wylacznie instalacjach, ktére mogg przetwarza¢ zuzyty sprzet
zawierajgcy SZWO i F-gazy. Audytor w tym etapie powinien zweryfikowac¢ procedure
postepowania z tymi lodéwkami;

przetwarzanie zuzytego sprzetu, ktére posiadajg izolacje inng niz pianka poliuretanowa
Niewielki odsetek urzadzen chtodniczych posiada izolacje w postaci waty szklanej lub
styropianiu. W takim przypadku do demontazu stosowane sg procesy reczne.

Nastepnym elementem audytu jest weryfikacja procedury i sposobu postepowania przy przyjeciu

urzadzen chtodniczych. Nalezy okresli¢:

Czy zuzyty sprzet jest oddzielnie wazony przy przyjeciu do zaktadu przetwarzania?
Czy prowadzony jest rejestr rodzajow lodéwek przyjetych do przetwarzania, w podziale:
o Loddéwki z izolacjg w postaci pianki poliuretanowej i pozostate
o Lodowki zawierajgce SZWO i F-gazy, amoniak i pozostate
o Loddéwki kompletne (z kompresorem) i niekompletne
Czy zuzyty sprzet jest roztadowywany w sposdb uniemozliwiajgcy rozszczelnienie uktadu
chtodniczego?
Czy zuzyty sprzet jest magazynowany zgodnie z zezwoleniem?
Czy zuzyty sprzet jest magazynowany pod zadaszeniem?

Po sprawdzeniu powyziszych elementéw audytor moze przejs¢ do analizy przetwarzania urzadzen

chtodniczych. Wyrdznia sie dwa kroki przetwarzania:

1 stopien — odsysanie czynnika chfodniczego i przetwarzanie reczne, az do uzyskania korpusu,
2 stopien — przetwarzanie mechaniczne korpusu wraz z separacjg powstatych frakgcji
i odzyskaniem SZWO i F-gazéw dla instalacji przystosowanych do przetwarzania tego typu
urzadzen.

Dokumentacja szczegdtowa w zaktadach przetwarzania zuzytego sprzetu chtodniczego
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Na podstawie danych zawartych w dokumentacji szczegétowej audytor jest w stanie zweryfikowac
prawdziwosé i rzetelnos¢ danych w sprawozdaniach zaktadu przetwarzania. Dokumentacja ta
powinna zawierac ponizsze elementy:

1) rejestr przetwarzania zawierajgcy co najmniej dane o:

a) tgcznej liczbie i masie urzadzen chtodniczych poddanych przetwarzaniu;

b) liczbie i masie urzadzen zawierajgcych jako izolacje materiat inny niz pianka
poliuretanowa;

c) liczbie i masie urzadzen zawierajgcych jako izolacje pianke poliuretanowsg;

d) liczbie i masie urzadzen poddanych przetworzeniu zawierajgcych SZWO i F-gazy

e) liczbie poddanych przetworzeniu urzadzen zawierajgcych czynnik spieniajacy inny niz
SZWO lub F-gazy;

f) liczbie poddanych przetworzeniu urzadzen kompletnych oraz niekompletnych (tj.
uszkodzonych, rozszczelnionych);

g) liczbie usunietych kompresordw posiadajgcych kompresor;

h) ilosci pozyskanego i zagospodarowanego czynnika;

i) ilosci pozyskanego i zagospodarowanego oleju.

2) dzienny rejestr pracy instalacji zawierajgcy m.in. informacje o przerwach technicznych
i serwisowych;

3) miesieczny rejestr zuzycia energii elektrycznej;

4) miesieczny rejestr zuzycia gazu inercyjnego — w przypadku stosowania inertyzacji gazem
obojetnym;

5) rejestr dziennej emisji do powietrza weglowodoréw w przypadku zastosowania technologii
innych niz szczelne;

6) udokumentowane wyniki testow rodzaju czynnika spieniajgcego dla kazdego
przetworzonego urzgdzenia w przypadku deklaracji przetwarzania wytgcznie urzadzen
innych niz zawierajgce SZWO lub F-gazy;

7) rejestr zuzycia pozostatych mediow (np. woda);

8) rejestr szkolen pracownikdow — w tym rejestr pracownikow posiadajgcych certyfikaty
uprawniajace do usuwania substancji kontrolowanych w przypadku recyklingu urzadzen
chtodniczych.

AUDYT SZCZEGOLOWY INSTALACJI DO PRZETWARZANIA EKRANOW, MONITOROW I ZUZYTEGO SPRZETU
ZAWIERAJACEGO EKRANY O POWIERZCHNI POWYZE] 100 CcM?2

W przypadku tego typu instalacji mamy zagadnienie przetwarzania zuzytych telewizoréw
i monitorow kineskopowych (CRT) oraz urzadzen nowego typu — plazmowych, LCD, itp. Audytor
powinien weryfikowaé, czy zaktad posiada technologie i procedury prawidtowego przetwarzania
kineskopéw umozliwiajgcy usuniecie luminoforu pokrywajgcego wewnetrzng cze$é kineskopu oraz
czy jest on rzeczywiscie usuwany i poddawany odzyskowi lub unieszkodliwianiu w instalacjach
posiadajgcych stosowne decyzje i mozliwosci technologiczne. W przypadku urzadzen LCD zaktad
powinien posiadac stosowne procedury usuwania swietlowek.

Dokumentacja szczegétowa w zaktadach przetwarzania sprzetu zawierajgcego ekrany

Dla instalacji do przetwarzania zuzytych telewizorow i monitoréw zaktad powinien prowadzié
co najmniej nastepujace rejestry, ktore powinny by¢ zweryfikowane przez audytora:
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1) rejestr dziennej liczby sztuk zuzytych telewizoréw przetworzonych w zaktadzie (w podziale na
CRT i pozostate);

2) miesieczny rejestr ilosci usunietego luminoforu.

AUDYT SZCZEGOLOWY INSTALACJI DO PRZETWARZANIA ZUZYTYCH LAMP

Instalacja do przetwarzania zuzytych lamp jest w zasadzie najtatwiejszg instalacjg
do zidentyfikowania, czy procesy sg prowadzone prawidtowo. Ze wzgledu na to, ze jest to zuzyty
sprzet, ktéry przy przetwarzaniu generuje wytgcznie koszty, nie jest on az tak pozgdanym towarem
jak inne rodzaje zuzytego sprzetu. Z danych bedacych w posiadaniu autoréw wynika, ze wiekszosc¢
zaktadow przetwarzania posiada przede wszystkim instalacje do przetwarzania swietléwek liniowych.
Tymczasem zdarza sie, ze przyjmuja one na ewidencje i raportujg przetwarzanie zuzytych lamp
i Swietlowek kompaktowych. Z tego wzgledu, rolg audytora jest okreslenie z jakiego typu instalacjg
mamy do czynienia, jaka jest procedura przyjecia zuzytych swietléwek i co dzieje sie z zebranymi
zuzytymi lampami, ktére nie mogg byc¢ przetwarzane w instalacji.

Dokumentacja szczegétowa w zaktadach przetwarzania zuzytych lamp

Dla instalacji do przetwarzania zuzytych lamp zaktad powinien prowadzi¢ co najmniej nastepujace
rejestry i dokumenty, ktdre powinny by¢ zweryfikowane przez audytora:

1. Rejestr przyjmowanych zuzytych zrddet $wiatta z podziatem na rodzaj (liniowe/kompaktowe).

2. Ewidencja masowa pozwalajgca na dokonanie bilansu masowego zuzytych zrédet Swiata
poddanych przetworzeniu oraz odpaddw pozyskanych w procesie przetwarzania.

3. Miesieczna ewidencja ilosci pozyskanej rteci, wraz z obliczeniem $redniej zawartosci rteci
na jedng przetworzong sztuke zuzytego zrédta Swiatta.

4. Udokumentowane zapisy ze szkolen pracownikéw w zakresie prawidtowego postepowania
ze zuzytymi zréodtami Swiatta.

5. Instrukcja dla dostawcéw Zrdodet swiatta, majgcg na celu zapewnienie odpowiednie] jakosci
odpadoéw do przetworzenia (ze wzgledu na to, ze sg to odpady delikatne, nalezy odpowiednio

je przygotowywac do transportu i przetwarzania).

AUDYT SZCZEGOLOWY INSTALACJI DO PRZETWARZANIA ZUZYTEGO SPRZETU WIELKOGABARYTOWEGO

Ten rodzaj zuzytego sprzetu nie wymaga szczegdlnych instalacji i w warunkach polskich — jest
przetwarzany gtdwnie recznie lub po usunieciu elementéw wymienionych w zatgczniku nr 5
do Ustawy o ZSEE (np. kondensatoréw, czy przetgcznikdw rteciowych w starszych typach pralek)
kierowany jest na otwarte szredery. Kontrola audytorska powinna sie skoncentrowa¢ na zupetnie
innym elemencie, a mianowicie na tym, czy ten zuzyty sprzet rzeczywiscie trafit do zaktadu
przetwarzania. Audytor powinien zwrdci¢ uwage na masy wynikajgce z KPO oraz poréwnad je
z dokumentami wagowymi. Kontrola rzeczywistych mozliwosci przetwarzania (test 100 urzadzen)
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pozwoli réwniez okresli¢, czy raportowane ilosci rzeczywiscie mogty byc realnie przetworzone
w zaktadzie.

AUDYT SZCZEGOLOWY INSTALACJI DO PRZETWARZANIA ZUZYTEGO SPRZETU MALOGABARYTOWEGO ORAZ
ZUZYTEGO SPRZETU INFORMATYCZNEGO I TELEKOMUNIKACYJNEGO

Przetwarzanie zuzytego sprzetu matogabarytowego moze odbywac sie w procesach recznego
demontazu, jak rowniez w instalacjach mechanicznych. W tym przypadku nalezy zweryfikowaé, czy
z urzagdzen usuwane sg elementy zgodnie z zatgcznikiem nr 5 do Ustawy o ZSEE (kondensatory,
tonery, kable, ptytki drukowane i baterie). Nalezy rowniez zweryfikowaé, czy usuniete z urzadzen
baterie kierowane sg do zaktadéw przetwarzania baterii. Podobnie jak w przypadku zuzytego sprzetu
wielkogabarytowego audyt powinien skoncentrowac sie na weryfikacji, czy zuzyty sprzet rzeczywiscie
trafit do zaktadu.

TEST 100 URZADZEN

Ostatnim elementem audytu, ktéry w czasie rzeczywistym moze okresli¢ wydajnos¢ zaktadu
przetwarzania jest test 100 urzadzen. W krajach UE stosowany jest rowniez test 1000 urzadzen —
szczegoblnie do oceny drugiego stopnia przetwarzania urzadzen chtodniczych. Oczywiscie testy te daja
kolejne przyblizenie na rzeczywistya wydajnosé zaktadu przetwarzania, poniewaz wykonywane sg
w warunkach nie wystepujacych w czasie normalnej pracy zaktadu. W czasie normalnej pracy
zaktadu przetwarzania moze dojs¢ do awarii maszyn i urzadzen, koniecznosci ich konserwacji,
absencji pracownikow itp. Niemniej jednak jest to test, ktéry rzuca dodatkowe Swiatto na sposéb
organizacji pracy i funkcjonowanie zaktadu, jak rowniez na rzeczywistg wydajnosc instalacji.
Sposbb przygotowania testu 100 urzadzen:
e audytowany przygotowuje 100 kompletnych urzadzen dla kazdej instalacji, ktéra jest
przedmiotem audytu;
o okre$lana jest waga kazdej z frakcji urzadzen;
e obsadzane sg stanowiska zgodnie z organizacjq zaktadu;
e pracownicy przetwarzajg urzadzenia;
e po zakonczeniu testu okreslany jest czas demontazu ;
e wazone sg wszystkie wytworzone frakcje;
e na podstawie czasu przetwarzania zuzytego sprzetu obliczana jest wydajnos¢ instalacji
i wydajno$¢ w przeliczeniu na pracownika.

OSWIADCZENIA STRON

Waznym elementem protokotu audytu sg oswiadczenia stron:
e ze strony firmy audytujacej o zachowaniu poufnosci informacji i wykorzystaniu ich wytacznie
na potrzeby audytu;
e ze strony audytowanego: o przekazaniu wszelkich informacji zgodnie z prawdg i stanem
faktycznym.

Przyktadowe formularze audytéw przedstawiono ponize;j:
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Czesé 1. Dane ogdlne

Lp. Opis Dane Uwagi
1.1. Nazwa firmy
1.2. Adres rejestrowy
- ulica i numer domu
- kod pocztowy
- miasto
1.3. NIP Nalezy dostarczyé kopie
1.4. REGON Nalezy dostarczyé kopie
1.5. KRS Nalezy dostarczyé kopie
1.6. Nr rejestrowy GIOS Nalezy dostarczy¢ kopie
1.7. Adres prowadzenia dziatalnosci/miejsce audytu
- ulica i numer domu
- kod pocztowy
- miasto
1.8. Zakres prowadzonej dziatalnosci w zakresie ZSEE
- zbieranie 0 Tak O Nie
- demontai? zuzytego sprzetu A Tak 3 Nie
1.9. Informacje o audytorze
Nazwa firmy audytujacej
Audytor prowadzacy Podpis
Drugi audytor Podpis
Data sporzadzenia audytu
Czesc 2. Dokumenty formalno-prawne
Lp. Opis Dane Uwagi/opis
2.1 Plan zagospodarowania terenu 0 Tak O Nie
Warunki zabudowy i zagospodarowania jako zaktad
przetwarzania 7 Tak 7 Nie
2.2. Decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach 7 Tak 7 Nie
Czy decyzja jest zgodna z audytowang dziatalnoscig 7 Tak 7 Nie
Czy decyzja jest zgodna ze stanem faktycznym? J Tak 7 Nie
Czy decyzja jest zgodna z pozostatymi
dokumentami formalno-prawnymi? J Tak J Nie
Pozwolenie na uzytkowanie jako zaktad
2.3. przetwarzania ZSEE J Tak 7 Nie
2.4. Pozwolenie na przetwarzanie zuzytego sprzetu
- zezwolenie sektorowe 0 Tak 0 Nie
- pozwolenie zintegrowane J Tak 3 Nie
2.5. Czy s3 wymagane pozwolenia emisyjne? 7 Tak 7 Nie
- pozwolenie wodnoprawne 7 Tak 7 Nie
- pozwolenie na emisje zanieczyszczen do powietrz 7 Tak J Nie
2.6. Protokét z poprzedniego audytu
- czy ulegt zmianie charakter lub zakres
dziatalnosci w stosunku do poprzedniego audytu? 7 Tak 7 Nie
- czy wyeliminowane zostaty niezgodnosci z
poprzedniego audytu? 7 Tak J Nie
2.7. Protokét kontroli ostatniej kontroli WIOS
- czy na audytowanego zostata natozona kara? 7 Tak 7 Nie
- czy stwierdzono u audytowanego niezgodnosci
z przepisami lub posiadanymi decyzjami? J Tak J Nie
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Czes¢ 3. Ogolna charakterystyka zaktadu (audyt on-site)

Lp. Opis Dane Uwagi/opis

3.1. Powierzchnia terenu, m2

- powierzchnia terenu utwardzonego (bez Sposéb utwardzenia:
powierzchni budynkéw), m2

- powierzchnia budynkéw magazynowo -
produkcyjnych

- powierzchnia biurowo-administracyjna

3.2. Liczba pracownikéw, [ilo$¢ oséb]

- pracownicy administracyjni, [ilo$¢ 0sdb]

- pracownicy produkcji zatrudnieni na umowy o
prace [ilos¢ os6b]

- pracownicy produkcji zatrudnieni na umowy
zlecenia lub umowy czasowe, [ilos¢ 0s6b]

3.3. llos¢ zmian w zakfadzie (dla jakich instalacji?) J1 0?2 03
3.4. Rodzaje instalacji
- zuzyty sprzet dziatajgcy na zasadzie wymiany
temperatury 7 Tak 7 Nie
- ekrany, monitory, zuzyty sprzet zawierajacy
ekrany o powierzchni wiekszej niz 100 cm2 7 Tak J Nie
- zuzyte lampy 7 Tak 7 Nie
- zuzyty sprzet wielkogabrytowy 7 Tak J Nie
- zZuZyty sprzet matogabarytowy 7 Tak J Nie
- zuzyty sprzet matogabarytowy IT i
telekomunikacyjny 7 Tak 7 Nie
Sumaryczna wydajno$¢ zaktadu wynikajgca z
3.5. zezwolenia (wylgcznie dla ZSEE!)

- wydajnos$¢ zaktadu wg oswiadczenia audytowanego

- wydajno$¢ zaktadu wg przeliczenia na liczbe
zatrudnionych oséb produkcyjnych

3.6. Niezbedne wyposazenie techniczne

- Legalizowane urzadzenie wazgce do ustalania
masy przyjetego zuzytego sprzetu umozliwiajace

wykonanie zbiorczego, elektronicznego wydruku 1) Wymagany dokument potwierdzajacy
wszystkich wazen, odrebnie dla zuzytego sprzetu, legalizacje wagi,

odrebnie dla odpadéw powstatych ze zuzytego 2) Czy waga jest dostosowana do wymiaréow
sprzetu 7 Tak J Nie samochoddw dostarczajgcych ZSEE do zaktadu?
- Magazyn na odpady powstate ze zuzytego

sprzetu przygotowane do ponownego uzycia 7 Tak J Nie

-Pojemniki do magazynowania baterii i
akumulatoréw, kondensatoréw zawierajacych
PCB oraz innych odpaddw niebezpiecznych, w tym
promieniotwdrczych 7 Tak 7 Nie

- Nieprzepuszczalne podtoza na odpowiednim
obszarze wraz zurzadzeniami do likwidacji
wyciekdw oraz, w stosownym przypadku,
odstojnikami i odolejaczami; 7 Tak J Nie

- Urzadzenia do oczyszczania wody, ktore
odpowiadajg regulacjom zzakresu ochrony
zdrowia i sSrodowiska, w szczegdlnosci przepisom
prawa wodnego; 7 Tak J Nie

- Instalacje umozliwiajgce przetworzenie zuzytego
sprzetu powstatego z poszczegdlnych grup
sprzetu przetwarzanego w danym zaktadzie
przetwarzania; J Tak J Nie

- Instalacje umozliwiajgce wyeliminowanie
substancji zubozajgcych warstwe ozonowg lub
fluorowanych gazéw cie- plarnianych o
wspotczynniku globalnego ocieplenia (GWP)
powyzej 15, w tym gazéw znajdujacych sie w
piankach i obiegach chtodniczych przez wtasciwe
ich odzyskanie i odpowiednie ich oczyszczenie lub
zniszczenie, zgodnie z ustawa z dnia 15 maja 2015
r. o substancjach zubozajgcych warstwe ozonowa
oraz o niektérych fluorowanych ga- zach
cieplarnianych (Dz. U. poz. 881) — w przypadku
przetwarzania urzadzen chtodniczych. 7 Tak 7 Nie
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Czes¢ 4. Szczeg6towy audyt instalacji

a) sprzet dziatajacy na zasadzie wymiany temperatury

Lp.

Opis

Dane

Uwagi/opis

4.1.a

Informacje podstawowe

- wydajnos¢ instalacji wg decyzji

- przeliczenie wydajnosci na sztuki/rok

wspotczynnik: 45 kg/loddwke

- rodzaje przetwarzanych lodéwek:

freonowe

7 Tak

J Nie

z cyclo-pentanem

J Tak

0 Nie

amoniakalne

7 Tak

0 Nie

4.1.a

Przyjecie i magazynowanie zuzytego sprzetu
dziatajacego na zasadzie wymiany temperatury do
zaktadu

- czy zuzyty sprzet jest wazony przy dostawie do
zaktadu?

7 Tak

0 Nie

- czy zuzyty sprzet jest roztadowywany w sposob
uniemozliwiajacy zniszczenie uktadu chtodniczego?

- czy zuzyty sprzet jest magazynowany pod
zadaszeniem?

7 Tak

7 Nie

- czy zuzyty sprzet jest magazynowany zgodnie z
zezwoleniem?

7 Tak

0 Nie

Masa przyjetego zuzytego sprzetu w roku
poprzednim, t

4.2.a

Przetwarzanie zuzytego sprzetu chtodniczego -
stopien 1 (reczny)

- czy nastepuje odsysanie czynnika chtodniczego z
obiegu chtodniczego?

J Tak

0 Nie

Prosze podac nazwe i rodzaj instalacji

- osuszanie kompresorow

7 Tak

0 Nie

Opisac w jaki sposéb

- poziom odzysku czynnika chtodniczego,
g/urzadzenie

Wartos$¢ oczekwiana to min. 65 g/urzadzenie, w
warunkach polskich, ze wzgledu na duzg ilos¢
niekompletnych urzgdzen moze byé nizsza

4.3.a

Przetwarzanie zuzytego sprzetu chtodniczego -
stopien 2 (mechaniczny)

- czy nastepuje usuwanie czynnika chtodniczego z
pianki izolacyjnej?

7 Tak

7 Nie

- czy mielenie lodéwek odbywa sie w
hermetycznych urzadzeniach?

J Tak

0 Nie

- czy zaktad weryfikuje szczelnos¢ instalacji?

7 Tak

0 Nie

Audytowany musi przedstawi¢ dowod
posiadania odpowiedniego urzadzenia oraz
przedstawi¢ wyniki pomiarow

- poziom odzysku czynnika chtodniczego,
g/urzadzenie

Wartos¢ oczekiwana to 170 g/urzadzenie;
nizsze wartosci moga wskazywac na
nieprawidtowosci

- czy zaktad posiada system zapobiegania przed
wybuchem w instalacji (np. zobojetnianie azotem)

J Tak

0 Nie

4.4.a

Bilans masowy (na podstawie danych rocznych)

7 Tak

7 Nie

- llo$¢ usunietych czynnikéw chtodniczych,
g/urzadzenie

- llo$¢ oleju usunietego z urzgdzen, g/urzadzenie

7 Tak

7 Nie

2.5.

TEST 100 urzgdzen

- masa urzadzen do testu, kg

Urzadzenia kompletne

- masa wytworzona w 1 stopniu przetwarzania, kg

Wartosé %:

Protokot z poprzedniego audytu

- czy ulegt zmianie charakter lub zakres
dziatalnosci w stosunku do poprzedniego audytu?

7 Tak

7 Nie

- czy wyeliminowane zostaty niezgodnosci z
poprzedniego audytu?

7 Tak

0 Nie
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4.2 ZAKRES AUDYTU ORGANIZACJI ODZYSKU.

Ze wzgledu na zupetnie inng specyfike dziatania organizacji odzysku — inna bedzie réwniez procedura
prowadzenia audytu. Nalezy podkresli¢, ze od roku 2016 to wprowadzajacy sprzet, pomimo umowy
podpisanej z organizacjg odzysku, bedg odpowiedzialni za prawidlowe wykonanie obowigzku
zbierania i przetwarzania ZSEE oraz osiggniecie wymaganych poziomoéw odzysku i recyklingu. Z tego
wzgledu procedura audytu zewnetrznego powinna byé prowadzona w taki sposéb, aby zapewnié
rzetelne informacje wprowadzajgcym sprzet dotyczace wiarygodnosci organizacji odzysku oraz firm,
ktére bedg wykonywaty obowigzek zbierania i przetwarzania w imieniu organizacji odzysku.

Audyt organizacji odzysku powinien obejmowac pieé elementéw:

1. Ocene dokumentacji formalno-prawnej i spetniania przepisdw ochrony srodowiska.
Rzetelnos¢ przekazywanych danych o wprowadzonym sprzecie, zebranym zuzytym
sprzecie, przetwarzaniu zuzytego sprzetu i osiggnietych poziomach odzysku i recyklingu
do GIOS.

3. Weryfikacje sposobu wyboru zaktadéw przetwarzania zuzytego sprzetu wraz
z opracowaniem listy zaktaddéw przetwarzania i procentowego wykonania obowigzku dla
danej organizacji odzysku.

4. Ocene wydatkéw na finansowanie zbierania i przetwarzania ZSEE.

5. Ocene wydatkéw na publiczne kampanie edukacyjne.

OCENA DOKUMENTAC]I FORMALNO-PRAWNE]

Na tym etapie audytor weryfikuje rzetelnos¢ i terminowos$¢ nastepujacych dokumentéw zgodnie
z Ustawq o ZSEE:

e zaswiadczen o ktdrych mowa w art. 64 ust. 1 Ustawy o ZSEE;
e lista udziatowcoéw organizacji odzysku — weryfikacja, czy spetniajg status wprowadzajgcego
sprzet oraz czy sg to akcje imienne.

Dodatkowo rekomendowane jest sprawdzenie nastepujacych dokumentéw, cho¢ ze wzgledu
na charakter dziatania organizacji odzysku nie majg one kluczowego znaczenia:

e sprawozdanie o korzystaniu ze srodowiska;
e sprawozdanie KOBIZE.

WERYFIKACJA SPOSOBU WYBORU ZAKLADOW PRZETWARZANIA WRAZ Z OPRACOWANIEM LISTY
ZAKLADOW PRZETWARZANIA I PROCENTOWEGO WYKONANIA OBOWIAZKU DLA DANE] ORGANIZAC]I
ODZYSKU

Zgodnie z art. 68 Ustawy o ZSEE audytor powinien zweryfikowaé umowy z zaktadami przetwarzania.
W opinii autoréw powinno sie sprawdzi¢ rowniez procedure wyboru zaktadéw przetwarzania oraz
wykona¢ zestawienie ilosci zakontraktowanych z poszczegélnymi zaktadami. Taka informacja
powinna by¢ jawna dla wprowadzajgcych sprzet, ktdrzy planujg podpisanie lub posiadajg umowy
z OOSEIE.

Kazda organizacja odzysku powinna mie¢ okreslong procedure wyboru zakfadéw przetwarzania
w odniesieniu do poszczegélnych grup sprzetu. Powinno to zabezpieczaé przed sytuacjg, ze do
wykonania obowigzkéw w zakresie danego rodzaju zuzytego sprzetu wybrany zostanie zaktad nie
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posiadajgcy stosownych pozwolen i technologii. Audytor powinien zweryfikowac te procedury.
Nastepnie audytor sporzadza liste zaktadow przetwarzania, ktére wykonujg obowigzki dla organizacji
odzysku wraz z masami zuzytego sprzetu w poszczegdlnych grupach sprzetu, ktére zaktady wykonuja
dla danej organizacji. Nazwy zaktaddw przetwarzania i procentowy udziat w wykonaniu obowigzkdéw
dla danej OOSEIE powinien by¢ informacjg jawng dla wprowadzajgcych sprzet, aby mogli Swiadomie
podejmowacé decyzje o wspdtpracy.

OCENA WYDATKOW NA FINANSOWANIE ZBIERANIA I PRZETWARZANIA ZSEE

Z Ustawy o ZSEE wynika, ze gtéwnym celem OOSEIE powinna by¢ organizowanie systemu zbierania
i przetwarzania ZSEE, w imieniu wprowadzajgcych sprzet, ktdrzy z kolei finansujg caty system. Z tego
wzgledu czes¢ audytu powinno sie poswieci¢ weryfikacji realizacji tego obowigzku. Audytor powinien
okresli¢ na podstawie przedtozonych faktur i dokumentéw kosztowych, rzeczywiste naktady
poniesione na finansowanie zbierania i przetwarzania zuzytego sprzetu. Wszelkie wydatki
na wynagrodzenia nie powinny by¢ brane pod uwage. Efektem tego dziatania powinno by¢ okreslenie
— jaki procent przychoddéw organizacji odzysku z tytutu optat wnoszonych przez wprowadzajgcych
sprzet jest rzeczywiscie przeznaczanych na zbieranie i przetwarzanie zuzytego sprzetu. Tego typu
informacja z pewnoscia jest jednym z mechanizmow oceny rzetelnosci organizacji odzysku.

W Ustawie o ZSEE nie zostat wprawdzie wprost zapisany taki obowigzek, ale w opinii autorow
opracowania — powinien to by¢ jeden z mechanizmdéw weryfikacyjnych prawidtowego dziatania
OOSEiE.

OCENA WYDATKOW NA PUBLICZNE KAMPANIE EDUKACYJNE

Zgodnie z art. 62 Ustawy o ZSEE OOSEIE majg obowigzek przeznacza¢ 5% swoich przychodéw netto
uzyskanych z przejecia obowigzkéw wprowadzajgcych sprzet na prowadzenie publicznych kampanii
edukacyjnych. Obowigzek ten uznaje sie za wykonany jesli organizacja posiadajgcego dokumentacje
potwierdzajgcg prawidtowe przeznaczenie tych srodkéw. Rolg audytora jest, aby zweryfikowac te
wydatki i okresli¢, czy w jego opinii Srodki zostaty wydane zgodnie z przeznaczeniem.

5 ELEMENTY JAKIE MAJA ZNALEZC SIE W SPRAWOZDANIU Z AUDYTU
ZEWNETRZNEGO

Wynikiem przeprowadzonego audytu powinien by¢ szczegétowy formularz audytu zawierajacy
informacje okreslone w punkcie 4. Audytor powinien by¢ zobowigzany do sporzadzenia w ciggu 2
tygodni sprawozdania z audytu, ktory bedzie zawierat syntetyczng ocene sytuacji w podmiocie
kontrolowanym, okreslenie sytuacji formalno-prawnej, mozliwosci technicznych i technologicznych
oraz zgodnosci z przepisami i normami. Ze wzgledu na rding specyfike dziatania, zupetnie inaczej
wyglgda¢ beda sprawozdania dla zaktaddw przetwarzania i dla organizacji odzysku. Waznym
elementem sprawozdania powinny by¢ zalecenia dla podmiotdw zmierzajgce do poprawy
funkcjonowania, tzw. potencjaty do rozwoju.

5.1 SPRAWOZDANIE Z AUDYTU ZEWNETRZNEGO ZAKLADU PRZETWARZANIA

Sprawozdanie z audytu zaktadu przetwarzania zuzytego sprzetu powinien stanowi¢ podstawowy
element decyzji dla organizacji odzysku przy wyborze partnera do wspdtpracy. Z tego wzgledu
powinien w jasny i klarowny sposéb wskazywaé znalezione niezgodnosci z przepisami lub innymi
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dokumentami formalnymi. W sprawozdaniu audytor powinien dokona¢ oceny zaktadu wg
trzystopniowej skali:

1) wspdtpraca z zaktadem zalecana (bez uwag);
2) wspoétpraca z zaktadem z uwagami;
3) wspotpraca niezalecana.

Proponuje sie przy tym wprowadzenie oznakowania kolorystycznego zgodnie z praktyka stosowang
w innych krajach — kolor zielony (bez uwag), kolor czerwony (duze uchybienia, wspdtpraca
niezalecana), kolor 26tty (wspotpraca z uwagami).

W przypadku instalacji ocenionej na kolor z6tty — audytor powinien w sposdb opisowy okresli¢
charakter uchybien lub niezgodnosci, tak aby organizacje odzysku lub inni potencjalni partnerzy mogli
w obiektywny sposdb ocenic¢ ryzyko wspodtpracy z danym podmiotem.

Sprawozdanie powinno w sposdb syntetyczny przedstawia¢ wyniki przeprowadzonego audytu oraz
najwazniejsze parametry instalacji tj. okreslone lub zmierzone emisje, wydajnos¢ i jakosé procesow
przetwarzania oraz wytworzonych frakcji odpadodw.

Sprawozdanie powinno sktadac¢ sie nastepujacych elementdow:

1) dane ogdlne
W czesci ogdlnej powinny znalez¢ sie podstawowe informacje o firmie audytowanej: adres
rejestrowy, dane rejestrowe, miejsce prowadzenia dziatalnosci, posiadane certyfikaty (ISO,
EMAS, itp.). W tej czesci prezentowane sg rowniez dane firmy audytorskiej oraz ocena
zaktadu (wg opisanej wyzej 3-stopniowej oceny).

2) dokumenty formalno-prawne

Ocena, czy zaktad posiada wymagane prawem decyzje, czy s3 one zgodne ze stanem
faktycznym zastanym w dniu prowadzenia audytu, czy sprawozdania sg wykonane rzetelnie
i czy sg sktadane terminowo. W tym elemencie opisywane sg réwniez wnioski i spostrzezenia
zawarte w protokotach z kontroli WIOS (o ile zostaty udostepnione) oraz czy zaktad
terminowo odpowiedziat na zarzadzenia pokontrolne i czy usungt stwierdzone
nieprawidtowosci. W tym miejscu mozna réwniez podsumowac zmiany jakie nastapity
od poprzedniego audytu zewnetrznego.

3) ogoblna charakterystyka zaktadu.

W tej czesci audytor podaje powierzchnie terenu zaktadu, w tym powierzchnie terenu
utwardzonego, budynkéw magazynowo-produkcyjnych i biurowo-administracyjnych. Kolejng
informacjg jest liczba pracownikéw zatrudnionych na state, w podziale na pracownikéw
biurowych i pracownikdw produkcji oraz liczba zatrudnionych czasowych pracownikéw
produkcji. Tego typu dane pokazujg skale i wielkos¢ zaktadu, a wiec rowniez jego mozliwosci
przetworcze.
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4)

W tym miejscu podawane jest rowniez, jakie rodzaje instalacji funkcjonujg w zaktadzie, a wiec
co podlegato audytowi szczegétowemu oraz sumaryczna wydajnosc instalacji w zakresie ZSEE,
ktdra wynika z zezwolenia.

Audytor okresla, czy zaktad spetnia wymogi niezbednego wyposazenia technicznego, zgodnie
z art. 51 Ustawy o ZSEE.

W czesci opisowe] audytor przedstawia swoje ogdlne wrazenia funkcjonowania zakfadu,
organizacje pracy, sposdb magazynowania odpaddw i porzagdek na terenie.

dane szczegdétowe

Na tym etapie podawane sg juz bardzo szczegétowe dane:

5)

Dane wynikajgce z zezwolenia, tzn. mozliwosci przetwarzania w podziale na kody odpadéw
Masa zuzytego sprzetu przetwarzana w zaktadzie w podziale na: dane wynikajace
z zezwolenia, sprawozdania z badanego roku oraz obliczenia wynikajace z testu 100
urzgdzen. Audytor moze réwniez policzy¢é szacunkowe dane wynikajgce z iloSci
wytworzonych odpaddw, czy przedstawionych bilanséw masowych.

raport ze szczegétowego audytu instalacji

Kazda z instalacji w zaktadzie powinna by¢ opisana oddzielnie. Audytor powinien okresli¢, czy
poszczegdlne instalacje s zgodne z przepisami prawa krajowego oraz UE.

Raport powinien zawierac:

Informacje podstawowe: wydajnos¢ instalacji wg decyzji Mg/rok,

Sposob przyjecia zuzytego sprzetu do zaktadu — czy jest prowadzony prawidtowo, w taki
sposoéb, aby zapewni¢ bezpieczny dla srodowiska i zdrowia ludzi demontaz

Czy wydajnos¢ instalacji wynikajaca z testu 100 urzadzen jest zgodna ze stanem faktycznym
(wynikajgcym z bilanséw masowych)?

Na korcu tej czesci audytor musi odpowiedzieé na pytanie czy dane przekazywane do GIOS
sg zgodne ze stanem faktycznym i dokonac , kolorystycznej” oceny instalacji w tym zakresie.

Ponizej przedstawiono przyktadowy wyglad sprawozdania.
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Czesc 1. Dane ogodlne

Lp.

Opis

Dane

Dodatkowe informacje

1.1.

Nazwa firmy

1.2.

Adres rejestrowy

- ulica i numer domu

- kod pocztowy

- miasto

1.3.

Dokumenty firmowe

NIP

REGON

KRS

Nr rejestrowy GIOS

1.4.

Wdrozony system zarzadzania

- jakoscig 1SO 9001

J Tak 7 Nie

- Srodowiskiem ISO 14001

0 Tak 7 Nie

1.7.

Adres prowadzenia dziatalnosci/miejsce audytu

- ulica i numer domu

- kod pocztowy

- miasto

1.8.

Zakres prowadzonej dziatalnosci w zakresie ZSEE

- zbieranie

0 Tak 0 Nie

- demontaz zuzytego sprzetu

0 Tak J Nie

1.9.

Informacje o audytorze

Nazwa firmy audytujacej

Audytor prowadzacy

Podpis:

Drugi audytor

Podpis:

Data wykonania audytu

Data wykonania sprawozdania z audytu

Ocena zaktadu

7 zaktad bez uwag

[ zaktad z uwagami

7 zaktad z krytycznymi uwagami

1.9.

Osoby reprezentujgce audytowanego

Imie i nazwisko: Podpis:
Imie i nazwisko: Podpis:
Potwierdzamy przyjecie raportu z audytu: J bez uwag

[ z uwagami:

Opis uwag:
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Cze$¢ 2. Dokumenty formalno-prawne

Lp. Opis Dane Uwagi/opis
Posiadanie wymaganych decyzji i dokumentacji
2.1, formalno-prawnej 0 Tak 0 Nie
Posiadane decyzje sg zgodne ze stanem faktycznym
2.2. oraz kompatybilne 7 Tak J Nie
Wymagane sprawozdania do urzedéw adminsitracji
2.3. publicznej sg sktadane prawidtowo i terminowo 7 Tak 7 Nie
2.4. Kontrole WIO$ 0 Tak 7 Nie
- czy na podmiot zostaty natozone kary finansowe? 7 Tak 7 Nie
- czy podmiot otrzymat zarzgdzenia pokontrolne? 7 Tak 7 Nie
- czy podmiot w terminie odpowiedziat na
zarzgdzenia pokontrolne i usunat nieprawidtowosci? J Tak J Nie
Ocena zaktadu pod wzgledem dokumentacji 0 bez uwag'
formalno-prawnej 0 z uwagami : :
26. 3 zkrytycznymi uwagami |
2.7. Opis i ocena audytora. Potencjaty do rozwoju
Czesc¢ 3. Ogolna charakterystyka zaktadu (audyt on-site)
Lp. Opis Dane Uwagi/opis
3.1. Powierzchnia terenu, m2
- powierzchnia terenu utwardzonego (bez Sposob utwardzenia:
powierzchni budynkéw), m2
- powierzchnia budynkéw magazynowo -
produkcyjnych, m2
- powierzchnia biurowo-administracyjna, m2
3.2 Liczba pracownikéw, [ilos¢ oséb]
- pracownicy administracyjni, [ilos¢ osdb]
- pracownicy produkcji zatrudnieni na umowy o
prace [ilo$¢ os6b]
- pracownicy produkgji zatrudnieni na umowy
zlecenia lub umowy czasowe, [ilos¢ osdb]
3.3. llo$¢ zmian w zaktadzie (dla jakich instalacji?) J1 a2 a3
3.4. Rodzaje instalacji
- zuzyty sprzet dziatajacy na zasadzie wymiany
temperatury 7 Tak 7 Nie
- ekrany, monitory, zuzyty sprzet zawierajgcy
ekrany o powierzchni wigkszej niz 100 cm2 7 Tak 3 Nie
- zuzyte lampy 7 Tak J Nie
- zuzyty sprzet wielkogabrytowy 7 Tak 7 Nie
- zuzyty sprzet matogabarytowy 7 Tak 7 Nie
- zuzyty sprzet matogabarytowy IT i
telekomunikacyjny 7 Tak 7 Nie
Sumaryczna wydajnos¢ zaktadu wynikajaca z
3.5. pozwolenia (wytacznie dla ZSEE!), t/rok
3.6. Niezbedne wyposazenie techniczne z Art. 51 Ustawy 7 Tak 7 Nie
7 bez uwag
Ocena zaktadu pod wzgledem ogdlnym J z uwagami
38, 0 z kytycznymi uwagami [
3.9. Opis i ocena audytora. Potencjaty do rozwoju
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Czes$¢ 4.Dane szczeg6towe

Lp.

Opis

Dane

Uwagi/opis

4.1

Masa przetwarzana wg kodéw odpadoéw (dane z
zezwolenia)

-160211

-160213

-1602 14

-200123

-200135

-200136

4.2.

Masa przetwarzana odpaddéw

Dane z pozwolenia

ie z ubi roku Test 100 urzadzen

Spra

- zuzyty sprzet dziatajacy na zasadzie wymiany
temperatury

- ekrany, monitory, zuzyty sprzet zawierajacy
ekrany o powierzchni wiekszej niz 100 cm2

- zuzyte lampy

- zuzyty sprzet wielkogabrytowy

- zuzyty sprzet matogabarytowy

- zuzyty sprzet matogabarytowy IT i
telekomunikacyjny

4.3.

Masy zuzytego sprzetu przyjete do zaktadu i
podlegajace odzyskowi i recyklingowi

Masa przyjeta

Masa poddana odzyskowi

Masa poddana recyklingowi

- zuzyty sprzet dziatajgcy na zasadzie wymiany
temperatury

0 Tak J Nie

- ekrany, monitory, zuzyty sprzet zawierajacy
ekrany o powierzchni wigkszej niz 100 cm2

0 Tak J Nie

- zuzyte lampy

0 Tak O Nie

- zuzyty sprzet wielkogabrytowy

0 Tak J Nie

- zuzyty sprzet matogabarytowy

0 Tak O Nie

- zuzyty sprzet matogabarytowy IT i
telekomunikacyjny

0 Tak [ Nie

4.4.

J bez uwag

Ocena zaktadu pod wzgledem danych szczegétowych

[ z uwagami

[ z krytycznymi uwagami

4.5.

Opis i ocena audytora

Czes¢ 5. Szczegotowy audyt instalacji

a) sprzet dziatajacy na zasadzie wymiany temperatury

Lp.

Opis

Dane

Uwagi/opis

5.1.a

Informacje podstawowe

- wydajno$¢ instalacji wg decyzji

- przeliczenie wydajnosci na sztuki/rok

wspétczynnik: 45 kg/lodowke

- rodzaje przetwarzanych lodowek:

freonowe

J Tak

J Nie

z cyclo-pentanem

J Tak

J Nie

amoniakalne

) Tak

7 Nie

5.2.a

Czy przyjecie i magazynowanie zuzytego sprzetu

zaktadu jest prowadzone prawidtowo?

dziatajgcego na zasadzie wymiany temperatury do

7 Tak

J Nie

4.2.a

Czy przetwarzanie zuzytego sprzetu w 1 stopniu
przetwarzania (demontaz reczny i odsysanie) jest
prowadzone prawidtowo?

7 Tak

llo$¢ odzyskanego czynnika chtodniczego w 1
stopniu: g/sztuke

4.3.a

Czy przetwarzanie zuzytego sprzetu w 2 stopniu
(mechanicznym) jest prowadzone prawidtowo?

J Tak

llo$¢ odzyskanego czynnika chtodniczego w 2
stopniu: g/sztuke

- wg bilansu masowego rocznego

J Tak

Poziom odzysku:
Poziom recyklingu:

- wg testu 100 urzadzen

7 Tak

7 Nie

Poziom odzysku:
Poziom recyklingu:

4.5.a

Wydajnosé instalacji, t/rok

- wg zezwolenia:

- wg sprawozdania z ubiegtego roku

- wg testu 100 urzadzen

4.6.a

Czy dane przekazywane na sprawozdaniach do
GIOS s3 zgodne ze stanem faktycznym?

J Tak

4.7.a

Ocena zaktadu - audyt szczegdtowy, zuzyty sprzet
dziatajacy na zasadzie wymiany temperatury

J bez uwag

J z uwagami

7 z krytycznymi uwagami

4.8.a

Opis i ocena audytora
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5.2 SPRAWOZDANIE Z AUDYTU ZEWNETRZNEGO ORGANIZACJI ODZYSKU.

W opinii autoréw opracowania sprawozdanie z audytu organizacji odzysku powinno stanowié jeden
z waznych elementéw decyzyjnych dla wprowadzajgcych sprzet. Podejmujgc decyzje o podpisaniu
umowy z dang OOSEIE wprowadzajgcy sprzet powinien zazgda¢ zarowno sprawozdania z audytu
organizacji odzysku, jak rowniez wspdtpracujgcych z nig zaktadéw przetwarzania, poniewaz
ostatecznie to na nim spoczywa odpowiedzialno$¢ za prawidtowe wykonanie obowigzkéw w zakresie
zbierania i przetwarzania zuzytego sprzetu. W sprawozdaniu powinny znalezé sie najwazniejsze
informacje zwigzane z dziatalnoscig organizacji odzysku — sposéb wykonania ww. obowigzku, wraz
zlistg i procentowym udziatem poszczegélnych zaktaddw przetwarzania, sposdéb wydatkowania
pieniedzy na publiczne kampanie edukacyjne oraz oczywiscie zgodnos¢ z przepisami ochrony
srodowiska. Podobnie tutaj powinien pojawic sie trzystopniowy system oceny wraz z przypisanymi
kolorami, aby w tatwy sposdéb umozliwia¢ ocene przez wprowadzajgcych sprzet potencjalnego
partnera do wspédtpracy:

e Kolor zielony — organizacja bez uwag

e Kolor z6tty — organizacja z uwagami

e Kolor czerwony — organizacja nie spetniajgca wymogow przepisow
W przypadku koloru zéttego — niezbedne bedzie wyjasnienie charakteru uwag w taki sposdb, aby
umozliwi¢ podjecie obiektywnej decyzji przez potencjalnych kontrahentow.

Sprawozdanie powinno zawiera¢ nastepujace informacje:

1) Dane ogdlne
W czesci ogdlnej powinny znalezé sie podstawowe informacje o firmie audytowanej: adres
rejestrowy, dane rejestrowe, miejsce prowadzenia dziatalnosci, posiadane certyfikaty (ISO,
EMAS). W tej czesci prezentowane sg rowniez dane firmy audytorskiej oraz ocena organizacji
(wg opisanej wyzej 3-stopniowej oceny).

2) Dokumenty formalno-prawne

Ocena, czy OOSEIE spetnia zapisy Ustawy o ZSEE, w szczegdlnosci w zakresie utrzymywania
kapitatu zaktadowego, akcjonariusza, wykonywanych sprawozdan z tytutu korzystania
ze Srodowiska i sprawozdan dla wprowadzajgcych sprzet (klientow organizacji). W tym
miejscu mozna rowniez podsumowaé zmiany jakie nastgpity od poprzedniego audytu
zewnetrznego.

3) Ocena rzetelnosci przekazywanych danych o wprowadzonym sprzecie, zebranym
i przetworzonym zuzytym sprzecie,

Na podstawie przeprowadzonej wyrywkowo kontroli sprawozdan (zgodnie z punktem 4)
audytor stwierdza, czy prawidtowo sg wykonywane obowigzki sprawozdawcze organizacji
odzysku.

4) Ocena sposobu wyboru zaktadow przetwarzania
Opisowa ocena okreslajgca jakimi kryteriami kieruje sie organizacja odzysku przy wyborze
zaktadu przetwarzania i czy zakfady te posiadajg odpowiednie technologie do przetwarzania
danego rodzaju zuzytego sprzetu.
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5) Lista zaktadéw przetwarzania wraz z procentowym wykonaniem obowigzku dla danej
organizacji odzysku.

Kluczowa informacja, ktéra powinni otrzymaé¢ wprowadzajacy sprzet — klienci danej
organizacji odzysku. Pozwala oceni¢ jakie w rzeczywistosci podmioty wykonujg obowigzki
ustawowe i ocenic ryzyko wspotpracy z dang organizacjg odzysku.

6) Ocena wydatkdw na finansowanie zbierania i przetwarzania ZSEE.
Podobnie jak w punkcie 5 — tego typu informacjg bedg szczegdlnie zainteresowani
wprowadzajgcy sprzet — klienci organizacji odzysku. To w rzeczywistosci ich pienigdze
finansujg system zbierania i przetwarzanie zuzytego sprzetu iz tego wzgledu jest to dla nich
mechanizm weryfikacji wspétpracy z OOSEIE.

7) Ocena wydatkdw na publiczne kampanie edukacyjne.
Ocena opisowa zawierajgca wybrane informacje o publicznych kampaniach edukacyjnych
oraz okreslenie procentowe] wysokosci wydatkdéw na te dziatania.

6 PRZEWIDYWANY POZYTYWNY REZULTAT WPROWADZENIA AUDYTU
ZEWNETRZNEGO

Autorzy niniejszego opracowania sg zgodni, ze wprowadzenie audytéw zewnetrznych bedzie miato
bardzo duzy i pozytywny wptyw na rynek gospodarowania zuzytym sprzetem. Najwazniejszym
czynnikiem bedzie wprowadzenie obiektywnego kryterium oceny, na podstawie ktdrego
poszczegdlne podmioty bedg mogty podejmowaé decyzje o nawigzaniu potencjalnej wspdtpracy.
Organizacje odzysku majgc do dyspozycji raporty z audytu bedg zmuszone brac je pod uwage przy
wyborze potencjalnego partnera. Dodatkowym waznym aspektem bedzie mechanizm oceny
mozliwosci przetwdrczych ijakosci przetwarzania zuzytego sprzetu w czasie audytu on-site
i przeprowadzonego testu 100 urzadzen. Test ten polega na tym, ze zaktad przetwarzania
przygotowuje 100 urzadzen (w przypadku swietldwek i lamp wytadowczych 1000), zupetnie czysta
instalacje i pojemniki. Urzadzenia s wazone, a nastepnie rozpoczyna sie proces przetwarzania. Po
zakonczeniu przetwarzania obliczane i oceniane s3:

e wydajno$é przetwarzania (kg/h, sztuki/pracownika itp.),

jakos¢ frakcji,

e jakos¢ procesu przetwarzania,

e usuniecie elementéw i substancji niebezpiecznych, zgodnie z zatgcznikiem nr 5 do Ustawy.
Po uzyskaniu danych liczbowych mozna je poréwnaé z deklarowanymi przez zaktad, zapisanymi
w decyzjach, jak réwniez z ilosciami wystanymi w raportach GIOS. W ten sposéb zyskujemy kolejny
mechanizm weryfikacji prawidtowosci sprawozdan do GIOS, a organizacje odzysku zyskujg mozliwosé
dokonania rzetelnego wyboru zaktadu.

Audyt organizacji odzysku daje m.in. nastepujace, wazne informacje o podmiocie: jaki jest poziom
finansowania zbierania i przetwarzania ZSEE w stosunku do przychodéw oraz z jakimi zaktadami
przetwarzania wspoéfpracuje dana organizacja odzysku. Wprowadzajacy sprzet bedzie mogt w sposéb
posredni zdecydowaé z jakimi zaktadami przetwarzania bedzie wspotpracowat przy wyborze
organizacji odzysku.
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Podsumowujgc — wprowadzenie audytu spowodowaé moze nastepujgce pozytywne efekty:

1) znikniecie z rynku wiekszosci ,martwych” zaktadéw przetwarzania, ktére jak wynika z wiedzy
posiadanej przez autordw opracowania, w rzeczywistosci nie prowadzg dziatalnosci, ale
czesto wystawiaja dokumenty potwierdzajace przetworzenie zuzytego sprzetu;

2) weryfikacje mozliwosci przetwarzania przez zaktady przetwarzania zuzytego sprzetu oraz
wytwarzanych frakcji;

3) uzyskanie mechanizmu i narzedzia do prawidtowej weryfikacji podmiotéw wspdtpracujacych
oraz uzyskanie dodatkowego Zrédta danych np. dla WIOS.

7 PRZYKLAD PROCEDURY AUDYTU NA PODSTAWIE SYSTEMU
SZWAJCARSKIEGO

Jednym z najlepiej rozwinietych systeméw zbierania i przetwarzania zuzytego sprzetu w Europie jest
system dziatajgcy w Szwajcarii. Osiggnieto tam poziom zbierania zuzytego sprzetu blisko 16 kg na
mieszkanca. Funkcjonujg tam 3 utworzone przez producentdw organizacje odzysku: Swiss
Foundation for Waste Management (Sens), oddziat recyklingowy Swiss Association for Information,
Communication and Organization Technology (Swico Recycling) i Swiss Lighting Recycling Foundation
(SLRS). Kazda z organizacji odzysku wybiera samodzielnie audytoréw i w sumie jest ich okoto 15.
Audyty wykonywane sg raz w roku, przez dwdch audytoréw, w ciggu 1 dnia roboczego. Sg wczesniej
zapowiedziane, cho¢ mozliwe sg réwniez audyty niezapowiedziane, w przypadku gdy zaktad
przetwarzania otrzymat plan poprawy i ma okreslony czas, aby sie do niego dostosowaé lub
audytorzy otrzymali informacje, ze w zaktadzie moze dochodzi¢ do nieprawidtowosci.

Gtéwne elementy audytu to: kontrola dokumentacji, proceséw przetwarzania, jakosci frakcji
i zgodnosci z przepisami prawa. Dodatkowo sprawdzany jest przeptyw odpaddw na wejsciu i wyjsciu
z instalacji (input-output). Audyt sktada sie z 3 faz:

e Faza selekcji — planowanie i przygotowanie dziatan audytorskich. W tej fazie wysytana jest
informacja o wymaganych dokumentach do podmiotu kontrolowanego. Na tym etapie
nastepuje  wstepna weryfikacja przeptywu materiatdw/odpadéw  (Input/output).
Po otrzymaniu dokumentéw i weryfikacji przeptywédw nastepuje podjecie decyzji
co do dalszych procedur w fazie determinacji. Na tym etapie nastepuje decyzja — jakie
rodzaje instalacji bedg sprawdzane i czy wymagane jest wykonanie dodatkowych pomiaréw
lub analiz.

e Faza determinacji, ktéra jest tozsama z audytem on-site. W tej fazie nastepuje
skompletowanie wszystkich niezbednych informacji do oceny instalacji.

e Faza przegladu i poswiadczenia, w ktérej nastepuje weryfikacja wszystkich zebranych
informacji i podejmowana jest decyzja, czy zaktad spetnia wymagania przepiséw i norm.
Rezultaty w postaci protokotu z audytu sg wysytane do organizacji odzysku. Rzadko zdarza
sie, aby zaktady przetwarzania spetniaty wszystkie wymagania, jednak w wielu przypadkach
uwagi sg matej wagi i gtéwnie wskazywane s potencjaty do rozwoju. W przypadku
stwierdzenia duzych uchybien lub wrecz niezgodnosci wymagany jest plan naprawczy
i powtdrny audyt. W przypadku niespetnienia wymagan kontrakt pomiedzy zaktadem
przetwarzania a organizacjg odzysku jest automatycznie rozwigzywany. SENS i SLRS
wymagajg petnych audytow, natomiast Swico wymaga jedynie raportu o niezgodnosciach.
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Techniczne wytyczne (Sens, Swico Recycling) sg integralnymi cze$ciami umowy pomiedzy zaktadem
przetwarzania a organizacjg odzysku. Zawierajg one nastepujgce elementy:

e (Czes¢ ogdlna: definiuje cel, zakres oraz definicje stosowane w wytycznych.

e 7godno$¢ prawna: ta czes¢ odnosi sie do ram prawnych i okresla sposéb weryfikacji
i prezentacji zgodnosci przez zaktad przetwarzania.

e (Ogodlne zasady przetwarzania: podstawowe zasady niszczenia danych, demontazu recznego
i przetwarzania mechanicznego. Zuzyty sprzet powinien by¢ przetwarzany oddzielnie
od innych odpaddw. Zabronione jest mieszanie réznych rodzajow odpadéw, w celu uzyskania
,rozcieficzenia” substancji niebezpiecznych. Wszystkie niebezpieczne frakcje powinny by¢
unieszkodliwiane w procesie spalania.

e Usuwanie zanieczyszczen — procedury opisujgce usuwanie kondensatorow, elementéw
zawierajgcych metale ciezkie, azbest, czy baterie i akumulatory. Tworzywa sztuczne
bromowane powinny by¢ wydzielane i poddawane unieszkodliwianiu w spalarni.

e QOdzysk/recykling — odpady powinny byé przekazywane firmom recyklingowym, ktére
gwarantujg osiggniecie wymaganych pozioméw odzysku i recyklingu. Wszelkie zmiany
technologii, ktére majg wptyw na osiggane poziomy powinny by¢ raportowane w ciggu
jednego miesigca.

e Magazynowanie i transport — ZSEE powinien by¢ gromadzony na terenie zabezpieczonym od
0sO0b postronnych. llo$¢ magazynowana nie powinna przekracza¢ 20% sredniorocznego
przetwarzania. Wszystkie odpady i elementy, ktdre nie zostaty pozbawione sktadnikéw
niebezpiecznych powinny by¢ gromadzone ,,pod dachem”.

e Dokumentacja — powinna zawiera¢ co najmniej nastepujace elementy: organizacja firmy
i podziat odpowiedzialnosci, instrukcje stanowiskowe, przeptyw materiatow (input-output),
stany magazynowe, jakos$¢ usuwania zanieczyszczen.

Audyt on-site zawiera sprawdzenie instalacji i proceséw, weryfikacje bilansow materiatowych,
aspekty organizacyjne, prawne, wydajno$¢ proceséw, kontrole zagospodarowania frakcji
po przetworzeniu oraz emisji i imisji z instalacji.

Bilanse materiatowe oraz analiza mas poszczegdlnych, dostarczonych frakcji odpaddw wraz z analiza
wytworzonych odpaddéw pozwala stwierdzaé, czy procesy sg prowadzone prawidtowo. Dodatkowa
analiza danych finansowych (cen sprzedazy frakcji) pozwala stwierdzié, czy jakos¢ wytwarzanych
surowcow jest zgodna z deklarowang. Ponadto prowadzona jest weryfikacja odbiorcow
wytworzonych odpaddw, z najwiekszym naciskiem na odpady problemowe i niebezpieczne.

Efektem audytu jest raport, ktéry czesSciowo jest opisowy, a czeSciowo polega na zaznaczeniu
spetniania wymagan lub uzupetnieniu danych z monitoringu. Wydaje sie, ze samo tylko wypetnianie
,checklisty” nie odzwierciedla w petni funkcjonowania zaktadu przetwarzania i moze by¢ w pewnych
miejscach krzywdzace. Wiele aspektdw wymaga dialogu pomiedzy audytorem, a jednostka
audytowang. Audytorzy powinni mie¢ jednak wyczucie proporcji, a sam audyt powinien by¢
mobilizujacy dla firmy audytowanej do dalszego rozwoju.
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8 KOSZTY PRZEPROWADZENIA AUDYTU ZEWNETRZNEGO

W celu oszacowania kosztdw wykorzystano dane dotyczace kosztéw przeprowadzania audytéw I1SO
14001 oraz kosztow audytow sSrodowiskowych wykonywanych przez firme SGS. Przeprowadzono
rowniez wstepne rozmowy z weryfikatorami EMAS.

Mozna oszacowac nastepujgce koszty audytéw dla zaktaddw przetwarzania:

TABELA 2. ZESTAWIENIE KOSZTOW AUDYTU ZEWNETRZNEGO

Lp. Opis Koszt netto w zt Uwagi
1  Audyt off-site. Analiza dokumentacji 1000-2000 W zaleznosci od rodzaju instalacji,
formalno-prawnej. Etap 1. ilosci przetwarzanych grup odpadéw
2 Audyt on-site. Etap 2. 3000-8000
- koszt staty zwigzany z 2000 Koszt zwigzany z przyjazdem 2
przeprowadzeniem audytu audytordéw i czasem pracy
- koszt zwigzany z iloscig instalacji 1000 Optata 1000 zt/instalacje.

(iloscig przetwarzanych grup odpaddw),
ktére nalezy zweryfikowaé W przypadku przetwarzania wszystkich
6 grup — optata wyniesie 6000 zt.

3  Sumaryczny koszt 4000-10000
- minimalnie 4000 W przypadku audytowania jedne;j
grupy przetwarzania
- maksymalnie 10000 W przypadku przetwarzania wszystkich

grup w jednej instalacji

Zrédto: opracowanie wtasne.

Przedstawione powyzej koszty sg jedynie wstepng oceng kosztdw audytéw. Z pewnoscig,
w pierwszym roku funkcjonowania réwniez firmy audytujace - weryfikatorzy EMAS zweryfikuja
rzeczywiste koszty, jak rowniez pojawi sie wieksza konkurencja pomiedzy firmami, co powinno
spowodowac spadek tych kosztéw o okoto 20-30%.

Dla organizacji odzysku, ze wzgledu na mniejszy poziom komplikacji, koszt audytu wyniesie okoto
3000-5000 zt.
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Przyjmujac, ze audytowi podda sie okoto 100 podmiotow i Sredni audyt bedzie kosztowat 6000 zt daje
nam to szacunkowy rynek na poziomie 600 000 zt/rok.

9 PODSUMOWANIE

Raporty z audytéw powinny stanowi¢ doskonaty mechanizm wewnetrznych procedur przy
wybieraniu zaktadow przetwarzania do wspodtpracy przez organizacje odzysku i organizacji odzysku
oraz przez wprowadzajgcych sprzet. Nalezy podkresli¢, ze od 2016 roku to wprowadzajgcy sprzet
beda odpowiedzialni za prawidtowe wykonanie obowigzku zbierania i przetwarzania zuzytego
sprzetu, odzysku i recyklingu — z tego wzgledu powinno wzrosngé ich zainteresowanie tym, w jaki
sposéb te obowigzki bedg wykonywane.

W niniejszym opracowaniu w szczegétowy sposdb opisano procedure prowadzenia audytu
wynikajgcg z Ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym, jak
rowniez wynikajgcg z doswiadczenia autoréw opracowania oraz doswiadczen zdobytych w innych
krajach UE. Proste mechanizmy weryfikacji — ,,od ogétu do szczegdtu”, czyli od danych ogdlnych,
decyzji, poprzez dokumenty ewidencji odpadu, az po weryfikacje wydajnosci zaktadéw przetwarzania
w czasie testu 100 urzadzen pozwola zidentyfikowaé podmioty rzetelnie wykonujgce obowigzki, jak
rowniez te, w ktérych mogg wystepowaé nieprawidtowosci. Audyt organizacji odzysku, przy
zastosowaniu opisanych wyzej procedur, pozwoli przede wszystkim na wiekszg Swiadomosé
wprowadzajgcych sprzet przy podejmowaniu wspdtpracy z potencjalnymi wykonawcami ich
obowigzkdw.

Doswiadczenia innych krajéw europejskich, ktére wprowadzity audyty do swojego systemu kontroli
juz na etapie funkcjonowania pierwszej Dyrektywy WEEE wskazujg, ze audyty sg rdwniez bodzcem
do rozwijania najwyzszych standarddw zbierania i przetwarzania zuzytego sprzetu, w oparciu o BAT
(Best Available Technolgies) oraz najlepszym mechanizmem samokontroli na rynku ZSEE.
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