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WZOR URZEDOWEGO FORMULARZA ZGLOSZENIA ZAINT ERESO\I/ KA PRACAMI NAD
PROJEKTEM ZALOZEN PROJEKTU USTAWY, PROJEKTEM[JJ.8.TAVVy .LUB PROJEKTEM

ROZPORZADZENIA

ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM:

rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie przetargu dla
podmiotow ubiegajacych sie o udzielenie koncesji na prowadzenie kasyna gry lub zezwolenia na
prowadzenie salonu gry bingo pienigzne (dotvczv: PS3.680.2.2020)

A OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM
1. Casinos Poland CP Sp. z o.o.
2. 01-018 Warszawa, ul. Wolnos$¢ 3A

3. jak wyzej, biuro@casinospoland.pl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH
NAD PROJEKTEM
Lp. Imie 1 nazwisko Adres
Dariusz Bernat 01-018 Warszawa, ul. Wolnos$¢ 3A
C. OP1S POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

W zwigzku z opublikowaniem projektu rozporzadzenia Ministra Finanséw Funduszy i Polityki
Regionalnej  zmieniajgcego  rozporzadzenie w  sprawie  szczeg6towych — warunkow
przeprowadzenia przetargu dla podmiotéw ubiegajagcych sie o udzielenie koncesji na
prowadzenie kasyna gry lub zezwolenia na prowadzenie salonu gry bingo pieniezne zwracamy
uwage, ze projekt ten wprowadza niewielka zmiane do istniejgcego rozporzadzenia, nie jest
za$ nowym projektem rozporzadzenia, jak dwa poprzednie projekty Ministerstwa (z dnia
20.10.2020 r. oraz z dnia 1.03.2021 r. - opublikowany w lipcu b.r.).

Nie jest wiadomym dlaczego Ministerstwo Finansow zmienito swoje podejscie i czy ulegly
zmianie okolicznosci podniesione w uzasadnieniu do pierwszego i drugiego projektu nowego
rozporzadzenia, cyt. ..Wydanie projektowanego rozporzgdzenia zwigzane jest z koniecznoscig
wykorzystania  doswiadczenia  uzyskanego w  wyniku  postepowan  przetargowych
przeprowadzonych na podstawie dotychczasowych przepiséw obowigzujacego rozporzadzenia w
ciggu ostatnich 10 lat, ktére pozwolito na zweryfikowanie dotychczasowych kryteriéw i ymktadi
przyznawanej w ramach oceny ofert”? Nie jest tez nam wiadomym czy stracity na aktualnosci
uzasadnienia do poszczegdlnych proponowanych zmian kryteriéw przetargowych ?

Warto wiec przypomnie¢ jaka jest obecna sytuacjg na rynku kasyn, ktora zapewne
doprowadzita do propozycji zmian rozporzadzenia.



mailto:biuro@casinospoland.pl

W chwili obecnej na 51 wydanych koncesji juz 37 posiada firma Zjednoczone Przedsiebiorstwa
Rozrywkowe S.A. ijej spoitki zalezne.

Sytuacja ta nie jest wynikiem naturalnej konkurencji rynkowej ale obecnie obowigzujgcych
przepiséw przetargowych, ktére sg, jak pokazata ww. 10 letnia praktyka, naduzywane i
wykorzystywane do eliminowania konkurencji.

Dzieje sie tak m.in. poprzez:

- lokowanie kasyn w budynkach hotelowych i jednocze$nie zabytkowych (co zwykle nie ma
zadnego uzasadnienia ekonomicznego),

- lokalizowanie drugiego kasyna w tym samym budynku (hotel i zabytek) przez te samg
spotke lub z nig powigzang tak aby uniemozliwi¢ konkurencji otrzymanie koncesji,

- podwyzszanie kategoryzacji hotelu oraz wpis budynku do ewidencji zabytkow na kilka dni
przed ztozeniem oferty przetargowej,

- sktadanie absurdalnych deklaracji przychodéw kasyna w przetargu,

- ustalenie zbyt krétkiego 3 letniego okresu oceny terminowosci rozpoczynania dotychczasowej
dziatalnoSci oraz realizacji deklarowanych przychoddw, co ostabia szanse podmiotéw, ktére maja
niewielka liczbe koncesji lub nie maja ich wcale.

Powyzsze doprowadzito do sytuacji, ze obok ZPR S.A. ijej spotek zaleznych na rynku dziatajg
jeszcze tylko Casinos Poland Sp. z 0.0., ktéra wraz ze spétka zalezng ma 8 koncesji, Estrada
Polska Sp. z 0.0. z 4 koncesjami w matych miejscowosciach oraz po jednej dla Forgame Sp. z
0.0. oraz Polskie Kasyna Sp. z 0.0., takze na kasyna ulokowane w matych miejscowosciach.

Jezeli nic sie nie zmieni w przepisach przetargowych, powyzsze spétki nie beda w stanie
odnowi¢ swoich koncesji i w niedtugim czasie grupa ZPR bedzie mie¢ wszystkie lub prawie
wszystkie koncesje.

Na kazdym rynku powinna by¢ konkurencja, co umozliwia funkcjonowanie na nim réznym
podmiotom, co takze jest z korzyscig dla budzetu panstwa z uwagi na zwiekszone przychody z
tytutu podatkdéw, a takze dla zatrudnionych pracownikow, ktérzy sg konieczni dla obstuzenia
klientow.

Naprzeciw tei sytuacji wychodzi! przygotowany w ub.r. projekt nowego rozporzadzenia
Ministra Finanséw, ktéry spotkat sie z krytyka firmy ZPR S.A. Projekt ten utrudnitby
bowiem realizacje planu posiadania wszystkich koncesji na rynku.

W swoim zgtoszeniu z dnia 25 listopada 2020 r. do poprzedniego projektu rozporzadzenia ZPR
S.A. m.in. ubolewa, ze Casinos Poland Sp. z 0.0. mogtaby uzyska¢ ponownie koncesje na
prowadzenie kasyn w hotelach Hilton w Warszawie i Hilton Ovo we Wroctawiu, cho¢ w tych
miastach ZPR S.A. i jej spotki majg juz koncesje (5 w Warszawie i 2 we Wroctawiu). Pomimo
tego ZPR S.A. chciatby mie¢ wszystkie koncesje w tych miastach, co ta wersja nowego
rozporzadzenia mogtaby, wg ZPR, uniemozliwi¢. Nadmieniamy, ze te kasyna Casinos Poland Sp.
Zz 0.0. osiggaja wieksze przychody niz kasyna spétek ZPR i zatrudniajg wiekszg liczbe
pracownikow.



W konsekwencji wnosimy o przywrocenie zapisow projektu rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 20 paZdziernika 2020 r. w catosci, z nastepujgcymi uwagami:

1. Proponujemy doprecyzowanie definicji ,,$redniej wysokos$ci podatku od gier” jakajest w tym

projekcie, poniewaz umieszczona w projekcie definicja nie uwzglednia sytuacji, gdy w roku
kalendarzowym poprzedzajacym rok ogtoszenia przetargu podmiot ubiegajgcy sie o koncesje
prowadzit dziatalno$¢ w jednym lub wiecej kasyn przez niepeiny rok. Zadeklarowany w
ciggu roku podatek z dziatalnosci takiego o$rodkai tym samym wyliczona $rednia dla
podmiotu znaczgco zafalszuje jego potencjat.

Z tych samych wzgledéw uwazamy, ze nalezatoby wydtuzy¢ okres dla wyliczenia Sredniej
wysokosci podatku od gier do trzech lat i oblicza¢ Srednig roczna dla tego okresu.

. Majac na uwadze fakt, ze w dotychczasowej praktyce powstaty kasyna zlokalizowane w
budynkach zabytkowych, wydaje sie zasadnym aby juz na starcie nie pozbawiac ich zupetnie
szans na uzyskanie koncesji i przyzna¢ tym lokalizacjom punkty za lokalizacje w budynku
zabytkowym, ale tak aby nie sumowac¢ tych punktéw z punktami przyznawanymi takze za
lokalizacje w budynku hotelowym, jak jest w obecnie obowigzujagcym rozporzadzeniu
(punkty bytyby przyznawane za lokalizacje tylko z jednego tytutu - albo za kategorie
hotelu albo za zabytek:).

. Proponujemy dodanie punktu ustalajgcego, ze w przypadku gdy dwie lub wiecei ofert
uzyskato te sama liczbe punktoéw na pierwszym miejscu umieszcza sie te z nich, ktora
uzyskata wiecei punktéw w kryterium Sredniej wysokosci podatku od gier.

W praktyce moze zdarzy¢ sie (i zdarzato sie cho¢ nie na pierwszym miejscu), ze jedna lub
wiecej ofert bedzie miata takg samg liczbe punktéw. Z uwagi na interes skarbu panstwa
zasadnym jest aby na pierwszym miejscu umiesci¢ oferte, ktérg skiada podmiot o
najwiekszym potencjale.

4. Proponujemy takze wprowadzenie dodatkowego kryterium, ktére umozliwiatoby otrzymanie

dodatkowych np. 3 punktéw podmiotom, ktére nie maia koncesji w wojewddztwie.
ktérego dotyczy przetarg, lub ktorato koncesja wygasa. Przy ocenie liczby posiadanych
koncesji w danym wojewodztwie pod uwage brana bytaby cata grupa kapitatowa.

Kryterium to jest podobne do kryterium wymienionego w pkt 2 ppkt 3) b) Zatgcznika do
projektu rozporzadzenia z dnia 20 pazdziernika 2020 r., ktore przyznaje 3 dodatkowe punkty
za lokalizacje kasyna w budynku, w ktérym w dniu skfadania oferty nie ma innego kasyna.

Takie kryterium umozliwitoby uzyskanie koncesji podmiotom, ktore nie maia w ogdle
koncesji w danym wojewddztwie lub zaczynajg dopiero dziatalnos¢..

Wprowadzenie takiego kryterium, odpowiednio punktowanego, uwazamy za kluczowa
kwestie dla przysztosci rynku kasynowego w Polsce i zachowania na nim konkurencji.



ZALACZONE DOKUMENT™*

1 Odpis z KRS

E. Niniejsze zgtoszenie dotyczy uzupednienia brakéw formalnych/zmiany danych** zgtoszenia
dokonanego dnia - ..o e eeaa e aaieaaaan

(poda¢ date z czesci F poprzedniego zgloszenia)

F. OSOBA SKEADAJACA ZGLOSZENIE
Imie i nazwisko Data Podpis
P RZ@DU
Dariusz Bernat 8.11.2021 r. -
arimsz Bernat
G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKLADANIE FALSZYWYCH ZEZNAN I'K.tjXfe*KZAXZAUU

Jestem Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za zdozenie fakszywego oswiadczenia .Teet"TTTU. .
Dariusz Bernat
(podpis)
Dariusz Bernat

Jezeli zgltoszenie nie jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, tres¢:Zgtoszenie zmiany danych" skresla sie.
1 Niepotrzebne skreslié.

Pouczenie:

1. Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego formularza zgtoszenia (art.
7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa) lub uzupetnienie brakéw formalnych
poprzedniego zgtoszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania zainteresowania
pracami nad projektami aktéw normatywnych oraz projektami zatozen projektéw ustaw (Dz. U. Nr 181, poz. 1080)), w nowym
urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypetni¢ wszystkie rubryki, powtarzajac réwniez dane, ktére zachowaty swojg aktualnos¢.

2. Cze$¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczacego jednostki organizacyjnej oraz w sytuacji, gdy osoba
fizyczna, ktéra zglasza zainteresowanie pracami nad projektem zatozer projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie
bedzie uczestniczyta osobiscie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a takze petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do
reprezentowania podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

4. Cze$¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych Iub zmiany danych dotyczacych
whiesionego zgtoszenia.

Informacja: Wz6r wniosku znajduje sie w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 r.
w sprawie zglaszania zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych oraz projektami zatozen projektéw ustaw (Dz.U.
Nr 181, poz. 1080)



