WZOR URZEDOWEGO FORMULARZA ZGZOSZENIA ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM
ZALOZEN PROJEKTU USTAWY, PROJEKTEM USTAWY LUB PROJEKTEM ROZPORZADZENIA

ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGLOSZENIE ZMIANY DANYCH*

z dnia 5 sierpnia 2022 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz
innych ustaw

(tytul projektu zatozed projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia -

zgodnie z jego trescia udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej lub informacja

zamieszczona w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministréw albo
ministrow)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imie i nazwisko**

Angel Bio Sp. z 0.0.

2. Adres siedziby/adses micjsca samisssianiar®

ul. Gréjecka 208, 02-390 Warszawa
3. Adres do korespondencji i adres e-mail
m.kosycarz@angelbio.net
B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI A W
PRACACH NAD PROJEKTEM
Lp. Imie i nazwisko Adres

1 Marek Kosycarz

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO PRZEDMIOTEM
OCHRONY

Zgtoszenie zainteresowania pracami nad projektem z dnia 5 sierpnia 2022 r. ustawy o
zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz innych ustaw

Angel Bio Sp. z o0.0. (dalej: AB lub Spétka) jest posredniczgcym podmiotem tytoniowym
zajmujacy sie dostawg potproduktéw tytoniowych dla branzy tytoniowej. Spotka prowadzi
réwniez dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg nad opracowywaniem innowacyjnych produktow
tytoniowych.

Projektowana ustawa o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw
(dalej: projekt lub nowelizacja) z dnia 5 sierpnia 2022 r. bedzie miata wplyw na dziatalnosé
Spotki, w zwigzku z czym Spotka zgtasza zainteresowanie pracami nad tym projektem.

.  Uwagi ogdine

Opublikowany projekt przewiduje wiele zmian systemowych istotnych dla prowadzenia
dziatalnosci w zakresie wyrobéw akcyzowych w Polsce. W ramach niniejszych uwag Spédtka
chciataby odnies¢ sie do projektu zmiany definicji wyrobow nowatorskich oraz przedstawic
propozycje zmian prawnych, ktore utatwig prowadzenie dziatalnosci w zakresie produkciji
potproduktdw przeznaczonych dla branzy tytoniowej w Polsce.

Ponizej Spbtka przedstawi swoje stanowisko.



mailto:m.kosycarz@angelbio.net

Il. Zmiana definicji wyrobéw nowatorskich

Zgodnie z trescig projektu, jedng z projektowanych zmian jest zmiana definicji wyrobéw
nowatorskich, poprzez jej rozszerzenie i wskazanie dodatkowo, ze wyrobami nowatorskimi
sg takze wyroby bedace mieszaning, w ktorej sktadzie znajduja sie substancje inne niz
tyton lub susz tytoniowy, inne niz wyroby, o ktérych mowa w art. 98 ust. 1 i art. 99a ust. 1,
ktore dostarczajg aerozol bez spalania mieszaniny. Przy czym, dodatkowo wyrobem
nowatorskim ma by¢ réwniez ww. wyréb zawierajacy ptyn do papieroséw elektronicznych.

Powyzsza definicja spowoduje, ze wyrobem nowatorskim stang sie wszystkie wyroby
bedace mieszanina, ktére dostarczaja aerozol bez spalania mieszaniny.

Tymczasem, w uzasadnieniu do projektu nowelizacji zostato wskazane, ze celem
wprowadzenia tej zmiany jest wyeliminowanie przypadkéw unikania opodatkowania
wyrobéw nowatorskich poprzez zastepowanie surowca tytoniowego réznego rodzaju
mieszankami roslinnymi (ziotowymi, konopnymi), czesto zawierajgcymi w skfadzie sole
nikotyny, ktére stanowia substytuty wyrobéw nowatorskich. Ten kierunek zmian nalezy
uznaé za wtasciwy, jednakze zaproponowana w projekcie zmiana definicji jest zbyt szeroka
i wykracza poza tak okreslony cel.

W ocenie Spétki, powyzej ww. cel moze zostaC osiagniety poprzez wieksze
doprecyzowanie definicji wyrobow nowatorskich, tak aby obejmowata swoim
zakresem ww. produkty, ale nie obejmowala kazdego mozliwego produktu
dostarczajacego aerozol bez spalania mieszaniny.

W zwigzku z powyzszym, AB proponuje, aby ww. definicja zostata zmieniona w taki sposob,
aby odnosita sie do zawartosci w mieszaninie produktéw roslinnych. Przepis art. 2 ust. 1 pkt
36 lit. aa) mégtby wiec brzmieé nastepujaco:

,aa) mieszaning, w ktorej skladzie znajdujg sie substancje roslinne inne niz tyton lub susz
tytoniowy”.

Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku zmiany definicji w zaproponowany przez Spétke sposob
zostanie osiggniety cel ustawodawcy tj. wyrobami nowatorskimi stang sie wszelkie produkty
zawierajgce materiaty roslinne wystepujgce obecnie na rynku i stuzgce za substytut wyrobéw
nowatorskich.

Natomiast poza zakresem opodatkowania znajdg sie wyroby, ktére dostarczajac areozol bez
spalania mieszaniny, ale nie powinny by¢ opodatkowane akcyza (jak np. odswiezacze do
ust, inhalatory medyczne).

Dodatkowo tego rodzaju definicja umozliwi dalszy rozwdj rynku innowacyjnych wyrobow
nikotynowych dla konsumentéw ktére nie zostaly jeszcze wprowadzone na rynek badz
zostaty wprowadzone na rynek, ale ktére nie sg jeszcze popularne. Opodatkowanie tego
rodzaju wyrobow na obecnym etapie skutkowatoby zahamowaniem rozwoju tego rynku, a
nie przyniostoby praktycznie zadnych wptywéw budzetowych. W ocenie Spétki, kwestia ta
powinna zosta¢ uwzgledniona przez ustawodawce, gdyz praktyka opodatkowania ptynow do
papierosow elektronicznych (gdzie moment wejscie w zycie efektywnego opodatkowania




akcyzg byt kilkukrotnie przektadany) pokazuje, ze zbyt szybkie objecie opodatkowaniem
akcyza moze spowodowac ograniczenie rozwoju rynku.

Nalezy réwniez podkresli€, ze juz w chwili obecnej na rynku polskim znajdujg sie produkty
przeznaczone do dostarczania nikotyny konsumentom, ktére nawet po wprowadzeniu
zaproponowanych w projekcie zmian w zakresie definicji ptynédw do papieroséw
elektronicznych czy tez definicji wyrobow nowatorskich pozostawatyby poza zakresem
opodatkowania akcyza (np. saszetki z nikotyng przeznaczone do zycia). Skoro wiec
ustawodawca nie przewiduje obecnie opodatkowania akcyza takich produktéw, to tym
bardziej nie powinien konstruowacé definicji wyrobéw nowatorskich w sposéb, ktéry powoduje
opodatkowanie akcyza wszelkich potencjalnych wyrobéw dostarczajgcych areozol bez
spalania mieszaniny. Zakresem opodatkowania akcyzg powinny by¢ objete wytacznie
te produkty, ktére obecnie stanowia substytuty wyrobéw nowatorskich, a wiec wyroby
zawierajace materialy roslinne inne niz tyton i susz tytoniowy.

lll. Umozliwienie pozyskiwania z suszu tytoniowego aromatéw stanowiacych
potprodukt do produkcji wyrobow nowatorskich i wyrobow tytoniowych
oraz produkcji z suszu tytoniowego plynéw do papieroséw elektronicznych

a) Uwagi ogdine

W chwili obecnej, przepisy ustawy o podatku akcyzowym umozliwiajg wytgcznie produkcije z
suszu tytoniowego wyrobow nowatorskich oraz wyrobéw tytoniowych.

Tymczasem, istnieje potrzeba gospodarcza umozliwienia wykorzystywania suszu
tytoniowego bez uiszczania podatku akcyzowego rowniez do innych celow tj.

e produkcji aromatdw stanowigcych pétprodukt do produkciji wyrobéw nowatorskich i
wyrobdw tytoniowych (gtéwnie tytoniu odtworzonego, ktéry moze by¢ sprzedawany
do dalszego wytwarzania wyroboéw nowatorskich) oraz

e produkcji ptyndw do papieroséw elektronicznych

Wprowadzenie rozwigzan prawnych w tym zakresie jest niezbedne, ze wzgledu na
opracowanie innowacyjnych technologii przetwarzania tytoniu, ktére skutkuja
pozyskiwaniem wysoko jakosciowych produktéw z suszu tytoniowego (ww. aromatéw oraz
bezposrednio ptynu do papieroséw elektronicznych). Spoétka pragnie podkreslié, ze
wprowadzenie odpowiednich rozwigzan prawnych na obecnym etapie jest istotne, gdyz
regulacje dotyczgce suszu tytoniowego zostaty wprowadzone wiele lat temu, a od tamtego
czasu postep technologiczny umozliwit rozwoj nowych gatezi przemystu tytoniowego, ktére
powinny zosta¢ uwzglednione w regulacjach akcyzowych.

Przy czym, kluczowag kwestig jest wprowadzenie rozwigzan prawnych majgcych na celu
zapobiegniecie powstawaniu naduzy¢. Propozycjg w tym zakresie jest odpowiednie
sformutowanie czynnosci opodatkowanych akcyzg dotyczacych suszu tytoniowego oraz
ustanowienie dodatkowych mechanizmoéw ograniczajacych ryzyko naduzy¢ poprzez
wprowadzenie minimalnego zabezpieczenia akcyzowego, jak réwniez objecie kontrolg
celno-skarbowa.




W ocenie Spotki, wytwarzanie z suszu tytoniowego aromatow stanowigcych pétprodukt do
produkcji wyrobow nowatorskich i wyrobéw tytoniowych, powinno by¢ dopuszczalne przez
podmiot posiadajgcy status PPT lub status sktadu podatkowego. Przy czym, jezeli zdaniem
ustawodawcy status PPT nie jest wtasciwy do tych celéw, wtedy nalezy umozliwi¢
wytwarzanie tych pétproduktéw przez podmiot posiadajacy status sktadu podatkowego.

b) Zmiana przepisu okreslajgcego czynnosci opodatkowane akcyzg

Wprowadzone rozwigzanie powinno umozliwia¢c zuzywanie suszu tytoniowego do
wytwarzania aromatéw wykorzystywanych w procesie produkgji wyrobéw nowatorskich badz
wyrobéw tytoniowych. Przy czym, istotnym jest, aby wprowadzone rozwigzanie miato waski
charakter tj. umozliwialo nieopodatkowana akcyzg produkcje takich aromatéw
(potproduktow) wytgcznie wtedy gdy wyprodukowane aromaty zostang dostarczone do
podmiotu produkujacego wyroby nowatorskie badz wyroby tytoniowe.

Powyzsze rozwigzanie ograniczy ryzyko powstawania naduzy¢, gdyz podmioty, ktére nie
bedg w rzeczywistosci dostarczaly wyprodukowanych poétproduktéw (aromatéw) do
producentéw wyrobdéw nowatorskich badz wyroboéw tytoniowych nie beda mogtly
wykorzystywaé do celéw produkcji nieopodatkowanego akcyza suszu tytoniowego.

Jezeli chodzi o zuzycie suszu tytoniowego do produkcji ptynédw do papierosow
elektronicznych, to zgodnie z regulacjami akcyzowymi tego rodzaju dziataino$¢ musi by¢
prowadzona w skfadzie podatkowym. Tym samym, kontrola nad zuzywaniem suszu
tytoniowego do produkcji ptynéw bedzie zapewniona.

Proponowane jest wiec nastepujgce brzmienie art. 9b ustawy akcyzowe;j:

,1. W przypadku suszu tytoniowego przedmiotem opodatkowania akcyzg jest:

1) nabycie wewngtrzwspdinotowe suszu tytoniowego przez inny podmiot niz podmiot
prowadzgcy skifad podatkowy, ktéry zuzywa susz tytoniowy do produkcji wyrobow
tytoniowych, wyrobéw nowatorskich, plynéw do papieroséw elektronicznych Iub
produkcji péiproduktow do produkcji wyrobow nowatorskich badz wyrobdéw
tytoniowych ktore sg dostarczane do podmiotu produkujacego wyroby nowatorskie
badz wyroby tytoniowe, lub posredniczgcy podmiot tytoniowy,

2) sprzedaz suszu tytoniowego innemu podmiotowi niz podmiot prowadzgcy skiad
podatkowy, ktéry zuzywa susz tytoniowy do produkcji wyrobow tytoniowych, wyrobow
nowatorskich, ptynéw do papierosoéw elektronicznych lub produkcji péiproduktow do
produkcji wyrobéw nowatorskich badz wyrobow tytoniowych ktére sq dostarczane do
podmiotu produkujacego wyroby nowatorskie badz wyroby tytoniowe, [ub
posredniczgcy podmiot tytoniowy, z wylgczeniem sprzedazy przez podmiot prowadzgcy
sklad podatkowy, grupe producentdow suszu tytoniowego utworzong na podstawie ustawy z
dnia 15 wrzesnia 2000 r. o grupach producentdw roinych i ich zwigzkach oraz o zmianie
innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 1026), zwang dalej ,grupg producentow”, organizacje
producentéw surowca tytoniowego wpisang do rejestru organizacji producentow na
podstawie ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o organizacji niektérych rynkéw rolnych, zwang
dalej ,organizacjg producentow”, oraz posredniczacy podmiot tytoniowy, ktorzy jednoczesnie




Z tg sprzedazg dokonujg dostawy wewnatrzwspolnotowej lub eksportu suszu tytoniowego;
3) import suszu tytoniowego przez inny podmiot niz podmiot prowadzgcy sktad podatkowy,
ktory zuzywa susz tytoniowy do produkcji wyrobdw tytoniowych, wyrobow nowatorskich,
plynéw do papieroséw elektronicznych lub produkcji péfproduktow do produkcji
wyrobéw nowatorskich badz wyrobéw tytoniowych ktére sa dostarczane do podmiotu
produkujacego wyroby nowatorskie badz wyroby tytoniowe lub przez posredniczgcy
podmiot tytoniowy;

4) zuzycie suszu tytoniowego przez posredniczgcy podmiot tytoniowy z wyigczeniem
zuzycia do produkcji pofproduktow do produkcji wyrobéw nowatorskich badz
wyrobéw tytoniowych ktore sa dostarczane do podmiotu produkujgcego wyroby
nowatorskie badz wyroby tytoniowe,

5) zuzycie suszu tytoniowego przez podmiot prowadzgcy sktad podatkowy do innych celow
niz produkcja wyrobdéw tytoniowych, wyrobéw nowatorskich, pfynéw do papieroséow
elektronicznych lub produkcji péiproduktow do produkcji wyroboéw nowatorskich
badz wyrobow tytoniowych ktére sa dostarczane do podmiotu produkujacego wyroby
nowatorskie bagdz wyroby tytoniowe,

6) nabycie lub posiadanie suszu tytoniowego przez inny podmiot niz podmiot prowadzgcy
sktad podatkowy, ktéry zuzywa susz tytoniowy do produkcji wyrobéw tytoniowych, wyrobow
nowatorskich, ptynéw do papieroséw elektronicznych lub produkcji péiproduktow do
produkcji wyrobéw nowatorskich badz wyrobow tytoniowych ktére sg dostarczane do
podmiotu produkujacego wyroby nowatorskie badz wyroby tytoniowe, posredniczacy
podmiot tytoniowy lub producenta surowca tytoniowego, ktéry wyprodukowat susz tytoniowy,
jezeli nie zostata od niego zaptacona akcyza w naleznej wysokosci i nie mozna ustalic
podmiotu, ktory dokonaf jego sprzedazy”.

¢) Wprowadzenie minimalnego zabezpieczenia akcyzowego

Nalezy zauwazy¢, ze rozwigzanie prawne przewidujgce mozliwos¢ produkcji w sktadzie
podatkowym aromatéw z suszu tytoniowego bez uiszczania podatku akcyzowego
powodowatoby, ze jezeli podmiot nie produkowatby réwnolegle innych wyrobéw akcyzowych
w znacznych ilosciach, to w praktyce zlozone przez niego zabezpieczenie akcyzowe
mogtoby byé niewielkie, co powodowatoby ryzyko powstawania naduzy¢ (susz tytoniowy
posiadany przez podmiot prowadzgcy skiad podatkowy nie jest bowiem obejmowany
zabezpieczeniem akcyzowym).

Z tego wzgledu niezbedne wydaje sie wprowadzenie dodatkowego wymogu ztozenia przez
podmiot prowadzacy w sktadzie podatkowym dziatalno$é w zakresie zuzywania suszu
tytoniowego do produkcji minimalnego zabezpieczenia akcyzowego (np. 2 milionow ztotych).

Podobne rozwigzanie funkcjonuje juz obecnie w przypadku posredniczacych podmiotow
tytoniowych, gdzie minimalna wysoko$¢ zabezpieczenia akcyzowego sktadanego przez
te podmioty wynosi 2 miliony ztotych.




d) Objecie kontrolg celno-skarbowg

O ile skiady podatkowe sg objete kontrolg celno-skarbowa, to podmioty prowadzgce
dziatalno$¢ jako PPT nie s obecnie objete kontrola celno-skarbowa. Z tego wzgledu,
proponuje sie, aby objete kontrolg celno-skarbowg zostaty réwniez PPT prowadzgce
dziatalno$é w zakresie zuzywania suszu tytoniowego do produkgji pétproduktow do produkcji
wyrobéw nowatorskich.

Poprzez objecie kontrolg celno-skarbowg nalezy rozumie¢ m.in. wprowadzenie obowigzku
tworzenia izatwierdzania akt weryfikacyjnych, obowigzki sprawozdawcze do organdéw
kontroli itp.

D. ZATLACZONE DOKUMENTY

E. Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupelnienia brakéw formalnych/zmiany danych** zgloszenia
dokonanego dnia

(poda¢ date z czesci F poprzedniego zgtoszenia)

F. OSOBA SKEADAJACA ZGLOSZENIE
Imie i nazwisko Data Podpis
Marek Kosycarz 5.09.2022 R.
G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKEADANIE FALSZYWYCH ZEZNPEN<

Jestem $wiadomy odpowiedzialnogci karnej za zlozenie falszywego oswiadcze




Jezelil zgloszenie nie jest skladane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa,
tresé: "- Zgloszenie zmiany danych” skres$la sie.

Niepotrzebne skreslicé.

Pouczenie:

1. Jezeli zgloszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistnialtych po dacie
wniesienia urzedowego formularza zgioszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7
lipca 2005 r. o dzialalnos$ci lobbingowe] w procesie stanowienia prawa) 1lub
uzupeinienie brakdédw formalnych poprzedniego zgloszenia (§ 3 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania zainteresowania
pracami nad projektami aktéw normatywnych oraz projektami zatozen projektédw
ustaw (Dz. U. Nr 181, poz. 1080)), w nowym urzedowym formularzu zgitoszenia
nalezy wypeilnié¢ wszystkie rubryki, powtarzajac rdéwniez dane, ktdre zachowaly
swoja aktualnosé.

2. Czes¢ B formularza wypelnia sie w przypadku zgloszenia dotyczacego
jednostki organizacyjnej oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktdra zgiasza
zainteresowanie pracami nad projektem zatozen projektu ustawy lub projektem
aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyla osobiscie w tych pracach.

3. W cze$ci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie
dokumenty, o ktérych mowa w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalnoséci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a takze peinomocnictwa
do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad
projektem aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

4. Czes¢ E formularza wypeinia sie w przypadku uzupeinienia brakéw
formalnych lub zmiany danych dotyczacych wniesionego zgioszenia.



