RAPORT Z KONSULTACJI PUBLICZNYCH
PROJEKTU ROZPORZADZENIA
PRZEWODNICZACEGO KOMITETU DO SPRAW POZYTKU PUBLICZNEGO W SPRAWIE
WZORU I NIEZBEDNYCH ELEMENTOW ROCZNEGO SPRAWOZDANIA
Z DZIALALNOSCI NARODOWEGO INSTYTUTU WOLNOSCI — CENTRUM ROZOWJU
SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO

Projekt rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego
W sprawie wzoru i niezb¢dnych elementdéw rocznego sprawozdania z dziatalno$ci Narodowego
Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, stanowi wykonanie
upowaznienia ustawowego zawartego W art. 8 ust. 9 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2017 r. o Narodowym
Instytucie Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1813),
zgodnie z ktorym Przewodniczacy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego, sprawujacy nadzor nad
Narodowym Instytutem, zostat upowazniony do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wzoru oraz
niezbednych elementéw rocznego sprawozdania z dziatalnosci Narodowego Instytutu Wolnosci —

Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego.

Majac na uwadze konieczno$¢ spetnienia postanowien § 36 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.),
projekt rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego w sprawie wzoru
1 niezbednych elementéw rocznego sprawozdania z dziatalno$ci Narodowego Instytutu Wolnosci —
Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego, zostal skierowany do konsultacji pisemnych
z organizacjami pozarzagdowymi z terminem 14 dni na zglaszanie uwag, poczawszy od dnia 10
kwietnia 2019 r. Informacje o trwajacych konsultacjach publicznych przestano droga elektroniczna
do 167 organizacji (lista w zataczniku) oraz opublikowano na stronach Przewodniczacego Komitetu
do spraw Pozytku Publicznego www.pozytek.gov.pl w zaktadce pn. Konsultacje publiczne,
Biuletynu Informacji Publicznej KPRM w zaktadce pn. Komitet do spraw Pozytku Publicznego i na

stronie Rzadowego Procesu Legislacyjnego.

W ramach ww. konsultacji uwagi do projektu zostaly przestane przez Federacje Zwigzkow
Pracodawcoéw Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie Zielonogorskie” oraz Fundacje Karta, ktora uwagi

do rozporzadzenia sporzadzita na zlecenie Dolnoslaskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych.

Szczegdtowe zestawienie zgloszonych uwag wraz ze stanowiskiem organu wnioskujacego

przedstawia zataczona tabela.
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Zestawienie uwag zgloszonych w toku konsultacji pisemnych do projektu rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego w sprawie wzoru i niezbednych elementéw rocznego sprawozdania z dzialalno$ci Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum
Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego

Lp. Do czego si¢

odnosi uwaga

Zalacznik

Kto wnosi uwage

Federacja
Zwiazkow
Pracodawcow
Ochrony Zdrowia
,,Porozumienie
Zielonogorskie”

Tresé uwagi

Dane jednostki - nalezy usuna¢ pole Poczta. Jest to pole
zbedne z punktu widzenia okres$lenia adresu. Nie ma
adresow, ktore sg identyczne, a r6znig si¢ tylko Poczta.
Poza tym struktura Poczty Polskiej moze si¢ zmieni¢, a
adres wcigz pozostaje ten sam, jezeli nie podajemy
Poczty. Utrzymywanie tradycyjnego parametru, jakim
jest w adresie pole Poczta, jest reliktem przesztosci,
zbednym obcigzeniem biurokratycznym. W zwiazku z
tym Federacja wnosi o usuni¢cie pola w zataczniku.

Stanowisko Przewodniczacego Komitetu do
spraw Pozytku Publicznego

Uwaga nieuwzgledniona.

Informacje zawarte w pkt 2 projektowanego
wzoru sprawozdania majg na celu okreslenie
podstawowych danych, w tym danych
kontaktowych NIW-CRSO, ktore nie muszg by¢
znane wszystkim osobom fizycznym lub
podmiotom zainteresowanym problematyka
spoleczenstwa obywatelskiego czy tez S$cisle
funkcjonowaniem Instytutu. Niektore z tych
informacji okre$lone sg w ustawie z dnia 15
wrzesnia 2017 r. o Narodowym Instytucie
Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoleczenstwa
Obywatelskiego (Dz.U. z 2018 r. poz. 1813) —
m.in. siedziba NIW-CRSO, niemniej jednak
podanie tych informacji w sprawozdaniu ma na
celu udostepnienie odbiorcom sprawozdania
petnych danych kontaktowych, dzigki czemu
odbiorca sprawozdania nie bedzie musial
poszukiwac ich w innych zrodtach.

2)
Uzasadnienie

Fundacja Karta

W uzasadnieniu projektu rozporzadzenia wskazano, ze
nie jest on objety prawem Unii Europejskiej. Dlatego
odstgpiono od oceny Projektu rozporzadzenia na
podstawie prawa Unii Europejskiej. Odstapiono tez od
oceny na podstawie prawa mi¢dzynarodowego. Nalezy
jednak zastrzec, ze ocena na podstawie prawa Unii

Uwaga niezasadna.

Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z uchwatg nr 190
Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
— Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z
2016 r. poz. 1006, z pézn. zm.):
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Lp.

Do czego si¢

odnosi uwaga

Kto wnosi uwage

Tres¢ uwagi

Stanowisko Przewodniczacego Komitetu do
spraw Pozytku Publicznego

Europejskiej oraz migdzynarodowego, w tym aktow
Rady Europy moze by¢ uzasadniona.

1. uzasadnienie projektu aktu normatywnego
powinno zawiera¢ m.in. o$wiadczenie organu
wnioskujacego co do zgodnosci projektu
z prawem Unii Europejskiej;

2. W ramach wuzgodnien projektu aktu
normatywnego minister wilasciwy do spraw
czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej przedstawia opini¢ o zgodnosci
projektu z prawem Unii Europejskiej.

Na etapie procesu legislacyjnego dokonano obu
ww. czynno$ci. W uzasadnieniu do projektu
organ wnioskujacy wskazal, iz projekt
rozporzadzenia nie jest objety prawem Unii
Europejskiej.  Ponadto,  Minister  Spraw
Zagranicznych przedstawil opinig, iz projekt
rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem UE.
Przedmiotowa Opinia zostala zamieszczona na
stronie  internetowej Rzadowego Procesu
Legislacyjnego.

3)

Podstawa
prawna

Fundacja Karta

Na podstawie art. 92 ust. 1 Konstytucji rozporzadzenia
sa wydawane przez organy wskazane w Konstytucji, na
podstawie szczegotowego upowaznienia zawartego w
ustawie i w celu jej wykonania. Upowaznienie powinno
okresla¢ organ wlasciwy do wydania rozporzadzenia i
zakres spraw przekazanych do uregulowania oraz
wytyczne dotyczace tresci aktu. Artykut 8 ust. 9 ustawy
0 Narodowym Instytucie upowaznia Przewodniczgcego
Komitetu do okreslenia w drodze rozporzadzenia wzoru
i niezbednych elementéw rocznego Sprawozdania z
dziatalnosci Narodowego Instytutu, tak aby umozliwialy

Uwagi nr 3-4 maja charakter opinii.

Komitet do spraw Pozytku Publicznego —
utworzony na mocy ustawy z dnia 15 wrzesnia
2017 r. o Narodowym Instytucie Wolnosci —
Centrum Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego (Dz.U. z 2018 r. poz. 1813) jest
organem administracji rzadowej wilasciwym
w sprawach pozytku publicznego i wolontariatu,
w tym programowania, koordynowania
1 organizowania  wspOlpracy  organdéw
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Lp.

Do czego si¢
odnosi uwaga

Kto wnosi uwage

Tres¢ uwagi

Stanowisko Przewodniczacego Komitetu do
spraw Pozytku Publicznego

weryfikacje podanych w sprawozdaniu informacji oraz
ich przejrzystos¢. Przepis ten jest zgodny z art. 92 ust. 1
Konstytucji. Artykut 147 ust. 4 Konstytucji stanowi, ze
w sktad Rady Ministrow mogg by¢ powolywani
przewodniczacy okreslonych w ustawach komitetow.
Do Przewodniczacego Komitetu art. 147 ust. 4
Konstytucji stosuje si¢. Przewodniczacy Komitetu nie
jest organem wskazanym wprost w Konstytucji. Jest o
nim mowa w ustawach i rozporzadzeniach. Moze to by¢
uznane za wystarczajace do wydania rozporzadzenia
przez Przewodniczacego Komitetu.

4)

Podstawa
prawna

Fundacja Karta

Na podstawie art. 92 ust. 2 Konstytucji nie moze by¢
Przewodniczagcemu Komitetu przekazane upowaznienie
do wydania rozporzadzenia przez inny organ, w tym
Wiceprezesa Rady Ministrow. Argument jakoby
Przewodniczacy Komitetu byt inng rola Wiceprezesa
Rady Ministréw jest chybiony. Za taka oceng tego
argumentu przemawiaja:

a. zadania okreslone w szczegolnosci w: art. 2 ust. 3, art.
3,art. 6, art. 7 ust. 1 oraz 2, art. 9 ust. 1 pkt 2, art. 10 ust.
1 oraz 2, art. 26 ustawy o Narodowym Instytucie;

b. upowaznienie Przewodniczacego Komitetu do
okre§lania zadan oraz obowigzkéw w drodze
rozporzadzen i innych aktow w szczegdlnosci w art. 8
ust. 9 ustawy o Narodowym Instytucie, a takze migdzy
innymi art. 19a ust. 7d ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego;

c. status organu jakim jest Wiceprezes Rady Ministrow
okreslony w szczegolnosci w art. 147 ust. 2 Konstytucji
oraz art. 6 ustawy o Radzie Ministrow. Wiceprezes Rady
Ministrow moze wykonywa¢ kompetencje i zadania

administracji  publicznej 1 podmiotow
dziatajacych w sferze pozytku publicznego.
Zgodnie z art. 34a ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
I 0 wolontariacie (Dz. U. z 2019 r. poz. 688),
Przewodniczagcy Komitetu wchodzi w sktad
Rady Ministrow.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP,
rozporzadzenia sa wydawane przez organy
wskazane w Konstytucji, na podstawie
szczegblowego  upowaznienia ~ zawartego
w ustawie 1 w celu jej wykonania. Upowaznienie
powinno okres$la¢ organ wilasciwy do wydania
rozporzadzenia i zakres spraw przekazanych do
uregulowania oraz wytyczne dotyczace tresci
aktu.

Ww. przestanki konstytucyjne do wydawania
aktow wykonawczych zostaty spetnione w art. 8
ust. 9 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2017 r.
0 Narodowym Instytucie Wolnosci — Centrum
Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, ktory
upowaznit Przewodniczacego Komitetu do
spraw Pozytku Publicznego do okreslenia,
w drodze rozporzadzenia, wzoru i1 niezbednych
elementow rocznego sprawozdania
z dziatalno$ci Narodowego Instytutu, tak aby
umozliwialy weryfikacje podanych
w  sprawozdaniu informacji oraz ich
przejrzystosc.
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Lp.

Do czego si¢ Kto wnosi uwage

odnosi uwaga

Tres¢ uwagi

Stanowisko Przewodniczacego Komitetu do
spraw Pozytku Publicznego

tymczasowo i jest to zgodne z art. 147 ust. 2 Konstytucji
oraz art. 6 ustawy o Radzie Ministrow. Status
Przewodniczacego Komitetu nie jest ustawowo
przypisany do Wiceprezesa Rady Ministrow. Dlatego
Przewodniczacym Komitetu moze by¢ osoba, ktora nie
jest Wiceprezesem Rady Ministrow. Przewodniczacy
Komitetu nie zostat okreslony w przepisach jako organ.
Nie stoi to jednak na przeszkodzie, aby traktowaé
Przewodniczacego Komitetu jako organ. Termin
,organ” nie jest bowiem zwyczajowo uzywany w
ustawodawstwie na okreslenie kazdego z organow.
Termin ten jest uzywany w obowigzujacych ustawach
wylacznie w niektorych przypadkach, a rozstrzygajace
znaczenie przy ustalaniu statusu organu ma przypisanie
jemu zadan i kompetencji oraz ustawowe powigzanie ich
wykonywania ze s$rodkami publicznymi, w tym
przypadku jednostki budzetowej jaka jest Narodowy
Instytut Wolno$ci, a takze urzgdem lub biurem
obstugujacym organ. Przewodniczacy Komitetu spetnia
te warunki.

Argumenty podniesione w pkt. a-C sg wystarczajace,
zeby uzna¢, ze Przewodniczacy Komitetu jest
upowazniony do wydawania rozporzadzen.

5)

Zatacznik Fundacja Karta

Projekt rozporzadzenia nie uwzglednia art. 49 ust. 2 oraz
3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,
(tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 351). Ponadto
uzasadnione moze by¢ tez uwzglednienie ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.
Dz.U.z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.) w tym zwlaszcza
art. 24.

Uwaga nieuwzgledniona.

Podstawa prawng sporzadzania sprawozdania z
dziatalnosci Narodowego Instytutu Wolno$ci —
Centrum Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego jest art. 8 ustawy z dnia 15
wrzesnia 2017 r. o Narodowym Instytucie
Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoleczenstwa
Obywatelskiego (Dz.U. z 2018r. poz. 1813),
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Lp.

Do czego si¢ Kto wnosi uwage

odnosi uwaga

Tres¢ uwagi

Stanowisko Przewodniczacego Komitetu do
spraw Pozytku Publicznego

ktory w ust. 7 stanowi, iz Dyrektor NIW-CRSO
przedstawia do zatwierdzenia
Przewodniczagcemu Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego, w terminie do dnia 30 czerwca
kazdego roku, po uzyskaniu opinii Rady NIW-
CRSO, roczne sprawozdanie z dziatalnosci
Narodowego Instytutu za rok poprzedni,
obejmujagce w  szczegdlnosci  informacje
o stopniu realizacji poszczeg6lnych zadan
Narodowego Instytutu oraz stopniu
wykorzystania §rodkéw przeznaczonych na ich
finansowanie.

Powyzsze  przestanki
uwzglednione
sprawozdania.

ustawowe  zostaty
w  projektowanym  wzorze

6)

§1 Fundacja Karta

Projekt rozporzadzenia okreslajacy Wzor rocznego
sprawozdania powinien uwzglednia¢c prawo do
uzyskiwania informacji o dzialalnosci organéw witadzy
publicznej na podstawie art. 61 Konstytucji. Roczne
sprawozdanie jest informacjg publiczng, o ktérej mowa
w art. 6 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji
publicznej. Dlatego Projekt rozporzadzenia powinien
okresla¢ bardziej szczegotowo niz ustawa o dostepie do
informacji publicznej sposoéb udostepniania Rocznego
sprawozdania.  Projekt tego nie  uwzglednia.
Uwzglednienie bardziej Szczegdétowego regulowania
udostegpniania Rocznego sprawozdania jest uzasadnione
tym, ze w praktyce wyszukiwanie informacji w
Biuletynie Informacji Publicznej moze by¢ utrudnione.
Art. 61 ust. 4 Konstytucji stanowi, ze tryb udzielania
informacji, o ktérych mowa w art. 61 ust. loraz ust. 2

Uwaga nieuwzgledniona.

Zasady 1 tryb dostgpu do informacji bgdacych
informacjami publicznymi okre$la ustawa z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330, z p6zn.
zm.).

Ww. zakres spraw nie jest materig
przedmiotowego projektu rozporzadzenia.
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Lp.

Do czego si¢ Kto wnosi uwage

odnosi uwaga

Tres¢ uwagi

Stanowisko Przewodniczacego Komitetu do
spraw Pozytku Publicznego

Konstytucji, okre$laja ustawy. Dotyczy to tez
rozporzadzen wydawanych w celu wykonania ustaw.
Bardziej szczegdlowe przepisy, w szczegolnosci
dotyczace udostepniania sprawozdan sa uzasadnione nie
tylko mozliwym niewykonywaniem obowigzkéw
okreslonych rozporzadzeniem w sprawie Biuletynu
Informacji  Publicznej.  Sprawozdawczo$¢  wiadz
publicznych oraz innych podmiotéow zobowigzanych do
sktadania sprawozdan na podstawie ustawy powinna
by¢ przedmiotem szczegotowe;j regulacji.
Sprawozdawczos¢ jest bowiem warunkiem koniecznym
demokratycznej kontroli. Przyjety obecnie standard
udostepniania informacji publicznej w Biuletynie
Informacji Publicznej powinien by¢ uzupetniony o
wskazanie w Projekcie rozporzadzenia URL strony,
poprzez ktérag udostgpnione zostalo bezposrednio
Roczne sprawozdanie oraz o ile to uznane zostanie za
uzasadnione, o dodatkowe informacje. Strony www
moga by¢ z przyczyn technicznych niedostepne, a URL
co do zasady nie wymaga i nie podlega zmianom.

7)

Zatacznik Fundacja Karta

Wzor rocznego sprawozdania z dziatalnosci Instytutu
powinien uwzglednia¢ tez to, ze nie ma potrzeby
wypelniania po6l zawierajacych  informacje nie
podlegajace zmianom lub praktycznie nie podlegajace
zmianom. Dlatego pola Numer REGON, Numer NIP nie
powinny by¢ biale. Moze to dotyczy¢ tez pola Organ
nadzoru.

Uwaga nieuwzgledniona.

Informacje zawarte we wzorze sprawozdania
w pkt 2 majg na celu okreslenie podstawowych
danych (w tym danych kontaktowych NIW-
CRSO, informacji o organach Instytutu, czy tez
organie sprawujagcym nadzoér nad NIW-CRSO),
ktore nie musza by¢ znane wszystkim osobom
fizycznym lub podmiotom zainteresowanym
problematyka spoleczenstwa obywatelskiego
czy tez S$ciSle funkcjonowaniem Instytutu.
Niektére z tych informacji okreslone sa
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Do czego si¢

Lp. Kto wnosi uwage

odnosi uwaga

Tres¢ uwagi

Stanowisko Przewodniczacego Komitetu do
spraw Pozytku Publicznego

w ustawie z dnia 15 wrzesnia 2017 r.
0 Narodowym Instytucie Wolnosci — Centrum
Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego (Dz.U.
z 2018 r. poz.1813) — m.in. informacja dot.
organu sprawujacego nadzér nad NIW-CRSO,
niemniej jednak podanie tych informacji w
sprawozdaniu ma na celu udostgpnienie
odbiorcom sprawozdania pelnych danych
Instytutu, dzigki czemu odbiorca sprawozdania
nie bedzie musiat poszukiwa¢ ich w innych
zrédtach.

KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW

— PELNOMOCNIK RZADU DO SPRAW SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO



https://pl.wikipedia.org/wiki/Narodowy_Instytut_Wolno%C5%9Bci_%E2%80%93_Centrum_Rozwoju_Spo%C5%82ecze%C5%84stwa_Obywatelskiego
https://pl.wikipedia.org/wiki/Narodowy_Instytut_Wolno%C5%9Bci_%E2%80%93_Centrum_Rozwoju_Spo%C5%82ecze%C5%84stwa_Obywatelskiego
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20180001813
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20180001813

