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Rada Gminy Czastary

Zawiadomienie o wszczeciu postegpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z p6zn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty XLIV/324/2023 Rady Gminy Czastary z dnia 21
grudnia 2023 r. w sprawie okre$lenia szczegdtowych warunkow przyznawania i odptatnosci
za ustugi opiekuncze 1 specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych
ustlug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, szczegdélowych warunkow
czgSciowego lub calkowitego zwolnienia od opfat, jak rowniez trybu ich pobierania oraz
szczegblowych warunkow przyznawania ustug sasiedzkich, wymiaru i1 zakresu ustug
sasiedzkich oraz sposobu rozliczania wykonywania takich ustug, ktora wptyneta do
Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 3 stycznia 2024r.

Uzasadnienie

Podstawe prawng do podjecia uchwaty przez Rade Gminy Czastary stanowi art. 50

ust. 6, ust. 6a 1 ust. 6b ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 .
poz. 2268 z pdzn. zm.), zwane] dalej - ustawa. Stosownie do tego przepisu rada okresla,
w drodze uchwaty, szczegoétowe warunki przyznawania i odplatnoséci za ushugi opiekuncze
1 specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdtowe warunki czgsciowego lub catkowitego
zwolnienia od opfat, jak rowniez tryb ich pobierania. Z kolei art. 50 ust. 6a ustawy stanowi
»W przypadku organizowania przez gmine ushug opiekunczych w formie ustug sasiedzkich
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rada gminy w uchwale, o ktéorej mowa w ust. 6, okresla takze szczegotowe warunki
przyznawania ustug sasiedzkich, wymiar 1 zakres ustug sasiedzkich oraz sposob rozliczania
wykonywania takich ustug”.

Majac na uwadze powyzsze przepisy, organ nadzoru przedstawia zastrzezenia do
nastepujacych postanowien Rady Gminy Czastary —zwang dalej Rada zawartych w zataczniku
do uchwaty.

Tres¢ § 1 ust. 1 1 2 zalacznika do uchwaly stanowi powtorzenie przepisu ustawy tj.
art. 50 ust. 11 ust. 2.

Nalezy podkresli¢, ze uchwata rady gminy nie moze regulowac jeszcze raz tego, co
jest juz zawarte w obowigzujacej ustawie. Zawsze tego rodzaju powtorzenie jest normatywnie
zbedne, gdyz powtarzany przepis juz obowiazuje. Przede wszystkim takie powtdrzenia sg tez
najczesciej dezinformujagce, bowiem trzeba liczy¢ si¢ z tym, ze powtdrzony przepis bedzie
interpretowany w kontek$cie uchwaty, w ktérej go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do
catkowitej lub czeSciowej zmiany intencji prawodawcy, a wigc do naruszenia wymagania
adekwatnos$ci. Uchwala nie powinna zatem powtarza¢ przepisOw ustawowych, jak tez nie
moze zawieraC postanowien sprzecznych z ustawg. Powtarzanie przepisow ustawowych,
co do zasady narusza prawo (wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 18 listopada 2021 r. sygn. akt
IT SA/Wr 220/21).

W § 1 ust. 3 zalacznika do uchwaty Rada postanowita, ze ,,Wymiar i1 zakres ushug

opiekunczych w formie ushug sasiedzkich okresla si¢ po ustaleniu przestanek do ich
udzielenia, o ktérych mowa w ustawie o pomocy spotecznej, a takze z uwzglednieniem
indywidualnych potrzeb uslugobiorcy, stanu jego zdrowia, sprawnosci psychicznej oraz
wieku”.
W art. 50 ust. 6 i ust. 6a ustawy wyraznie wskazuje si¢, ze to organ stanowigcy gminy ma
w drodze uchwaly okresli¢ szczegdétowe warunki przyznawania ustug opiekunczych, ustug
specjalistycznych oraz uslug sasiedzkich. Odestanie do przepisow ustawy o pomocy
spotecznej nie wypelnia delegacji zawartej w powolanym wyzej przepisie. W ocenie organu
nadzoru z tresci § 1 ust. 3 zalacznika do uchwaly nie wynikaja warunki przyznawania
wymienionych $wiadczen.

W § 2 ust. 1 pkt 1 12 zalgcznika do uchwaly Rada okreslita ustugi opiekuncze
1 specjalistyczne ustugi opiekuncze §wiadczone na terenie Gminy Czastary.

Regulacja ta stanowi przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w art. 50 ust. 6 ustawy,
bowiem ustawodawca dal radzie uprawnienie do uregulowania warunkow przyznawania

1 odptatnosci za ustugi opiekuncze 1 specjalistyczne ustugi opiekuncze oraz szczegoétowych



warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich
pobierania, a nie do wskazywania §wiadczonych ustug opiekunczych.

W § 2 ust. 1 pkt 3 zalacznika do uchwaly Rada okreslita ustugi sgsiedzkie §wiadczone
na terenie Gminy Czastary, stanowi to powtdrzenie przepisu ustawy tj. art. 50 ust. 3a. Ponadto
regulacja ta nie wypelnia delegacji wynikajacej z art. 50 ust. 6a ustawy, z ktorej wynika
obowigzek zawarcia w uchwale postanowien dotyczacych szczegétowych warunkéw
przyznania ushug sasiedzkich oraz ich zakresu.

W § 2 ust. 2 zalacznika do uchwaty Rada postanowita, ze ,,Ustugi opiekuncze w tym
w formie ustug sgsiedzkich 1 specjalistyczne ustugi opiekuncze przyznawane sg na wniosek
osoby zainteresowanej, cztonka jej rodziny lub z urzedu decyzja Kierownika Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej™.

Zgodnie z art. 110 ust. 7 ustawy to wojt (burmistrz, prezydent miasta) udziela kierownikowi
osrodka pomocy spotecznej upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych
w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezacych do wtasciwosci gminy,
z zastrzezeniem ust. 8a. Zatem to nie organ uchwatodawczy, a Wojt Gminy Czastary w drodze
stosownego upowaznienia, jest obowigzany do przekazania przedmiotowej kompetencji
kierownikowi osrodka pomocy spotecznej, ktory na podstawie upowaznienia przyznaje
stosowne $wiadczenia z ustug opiekunczych.

Organ nadzoru wskazuje, ze tryb, w jakim nast¢puje przyznanie $§wiadczenia pomocy
spotecznej regulowane jest wylacznie przepisami ustawy o pomocy spotecznej — art. 102
ustawy, zgodnie z ktorym §wiadczenia z pomocy spotecznej sg udzielane na wniosek osoby
zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego albo innej osoby, za zgoda osoby
zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego (ust. 1), oraz pomoc spoleczna moze by¢
udzielana z urzgdu (ust. 2). Oznacza to, ze zapis wprowadzony przez Radg, ktéry umozliwia
przyznanie ustug narusza art. 102 ustawy.

W § 2 ust. 3 zalacznika do uchwaty Rada wskazala, ze podstawa $wiadczenia ushug
opiekunczych jest decyzja administracyjna i okreslita elementy sktadowe tej decyzji.
Regulacja ta stanowi przekroczenie delegacji ustawowej wynikajacej z art. 50 ust. 6 1 6a
ustawy, a ponadto wskaza¢ nalezy, ze Rada nie ma kompetencji narzucania tresci decyzji
administracyjne;j.

W § 3 ust. 3 zalagcznika do uchwaly Rada zawarla regulacje, ktora stanowi
przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w art. 50 ust. 6 1 6a ustawy, bowiem
ustawodawca nie przyznal jej kompetencji do stanowienia w tym zakresie, a ponadto kwestia

ta jest uregulowana w art. 50 ust. 5 ustawy.



W § 6 zalagcznika do uchwaly Rada uregulowata mozliwo$¢ obnizenia badz

catkowitego zwolnienia z odplatno$ci za ustugi opiekuncze, w tym ustugi sasiedzkie
1 specjalistyczne.
Rada moze przewidzie¢ w uchwale obnizenie badz zwolnienie z optat, ale jednocze$nie musi
uregulowacé katalog przestanek tego zwolnienia, przy czym powinien by¢ uregulowany
kompleksowo i precyzyjnie, tak aby podmiotowi decydujagcemu o zwolnieniu nie mozna byto
postawi¢ zarzutu dowolnosci, uznaniowosci, co do przyjetych przestanek w zakresie ~ zwol-
nienia. Zatem konieczne jest, aby ta materia byta w uchwale ujeta w formie katalogu za-
mknigtego. Ponadto zdaniem organu nadzoru Rada powinna uregulowaé w sposob odrgbny
przestanki uzasadniajgce catkowite zwolnienie z optat oraz odrebne przestanki uzasadniajace
tylko obnizenie opfat, tak aby rozpoznajac wniosek o zwolnienie mozna byto ocenié, czy po
stronie osoby wnioskujacej o zwolnienie zachodza okolicznosci uzasadniajace zastosowanie
zwolnienia 1 w jakim zakresie. Organ prowadzacy postgpowanie w sprawie zwolnienia
z odptatnosci za pobyt w mieszkaniach treningowych zwigzany jest przepisami przedmioto-
wej uchwaly, zatem w wydanej przez siebie decyzji powinien powotac¢ si¢ na spelnienie przez
wnioskodawce konkretnej przestanki wskazanej przez radg.

Ponadto w oparciu o analiz¢ poréwnawczg delegacji ustawowej wynikajacej z art. 50
ust. 6 1 6a ustawy z postanowieniami zatgcznika do uchwaly organ nadzoru stwierdza,
ze uchwata nie wykonata w pelni delegacji ustawowej poniewaz nie zawiera regulacji
dotyczacych warunkow przyznawania ustug opiekunczych i specjalistycznych ushug
opiekunczych, oraz szczegdétowych warunkéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia od
optat, warunkow przyznania, wymiaru i zakresu ustug sgsiedzkich.

Wobec powyzszego, prosze o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 26
stycznia 2024 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi
na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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Do wiadomosci
Wojt Gminy Czastary



