WOJEWODA OPOLSKI

Opole, 14 wrzesnia 2023 r.
FB.111.431.10.2023.AL

Pani

Barbara Alicja Dybczak
Wojt Gminy Skoroszyce

ul. Powstancéw Slaskich 17
48-320 Skoroszyce

Wystapienie pokontrolne

l. Dane identyfikacyjne kontroli.

1) Nazwai adres: jednostki kontrolowanej: Urzad Gminy w Skoroszycach, ul.
Powstancéw Slaskich 17, 48-320 Skoroszyce (dalej: Gmina).
2) Podstawa prawna podjecia kontroli:
— art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administraciji
rzagdowej?,
— art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji
rzagdowej w wojewodztwie?,
— 175 ust. ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.
3) Zakres kontroli:
a) przedmiot kontroli: realizacja dochodéw zwigzanych z wykonywaniem zadan z
zakresu administracji rzgdowej,
b) okres objety kontrolg: od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r.
4) Rodzaj kontroli: problemowa.
5) Tryb kontroli: zwykly.
6) Termin kontroli: od 25 do 31 lipca 2023 r.
7) Sktad zespotu kontrolnego:
Agnieszka Lubasinska, Kierownik Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale Finansow
i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego.
8) Kierownik jednostki kontrolowanej:
Barbara Alicja Dybczak — stanowisko Wéjta Gminy objeta 22 listopada 2018 r.
do nadal (dalej: Wjt).
9) Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej pod poz.
nr 2/2023.

1Dz. U. 22020 . poz. 224.
2Dz. U. z 2023 r. poz. 190.

3 Dz. U. 22023 r. poz. 1270,0 z pdzn. zm.
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Il Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata

oparta.

Oceng objeto prawidtowo$¢ ustalania i terminowo$¢ odprowadzania przez Gmine dochodow
budzetu panstwa zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej
w dziatach 750 Administracja publiczna*, 855 Rodzinas.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalno§¢é Gminy i Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej (dalej: GOPS) ocenia sie jako pozytywng z nieprawidtowosciami. Formutujgc
ocene pozytywng Gminy uwzgledniono w szczegolnosci odprowadzenie dochodow
w naleznej wysokosci oraz sporzgdzenie sprawozdania zbiorczego terminowo. Stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczyty m.in.:

— niesporzadzenia planu finansowego na 2022 r. w zakresie dochoddw pobieranych na
rzecz budzetu panstwa zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administraciji
rzgdowej,

— przekazania dochodow naleznych budzetowi pahstwa z przekroczeniem terminu
wymaganego przepisami,

— wykazania w sprawozdaniu jednostkowym i zbiorczym kwot niewynikajgcych
z ewidencji ksiegowe;.

Formutujgc ocene pozytywng GOPS uwzgledniono w szczegdlnosci sporzgdzenie
sprawozdania budzetowego na podstawie ewidencji ksiegowej i terminowe przekazanie do
Organu. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

— przekazania dochodow naleznych budzetowi pahstwa z przekroczeniem terminu
wymaganego przepisami,

— nieaktualizowania polityki rachunkowosci.

PowyZzszg ocene uzasadniajg przedstawione nizej ustalenia dotyczgce kontrolowanych

zagadnien.

1. Uwarunkowania organizacyjne kontrolowanej dziatalnosci majgce zwigzek
z zakresem kontroli.

Dochody budzetowe zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz
innych zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego (dalej: jst) odrebnymi ustawami,
w zaleznosci od rodzaju zadania, wptywajg na rachunek budzetu jst lub odpowiedniej
jednostki budzetowej. Nastepnie, zgodnie z art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przekazuje pobrane dochody na rachunek
biezgcy dochoddw dysponenta czesci budzetowej przekazujgcego dotacje celowa.

Ustalono, ze zadanie dotyczgce $wiadczen z funduszu alimentacyjnego realizuje GOPS.
Jest to jednostka budzetowa Gminy wyodrebniona organizacyjnie, ktéra prowadzi
gospodarke finansowg na zasadach okreslonych odrebnymi przepisami. Dziata na podstawie
Statutu nadanego Uchwatg Nr VI111/45/15 Rady Gminy Skoroszyce z dnia 29 maja 2015 r.°
wraz z pézn. zm. oraz Regulaminu organizacyjnego wprowadzonego Zarzgdzeniem nr
01/2016 Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Skoroszycach z dnia 04
stycznia 2016 r. z pézn. zm.

2. Prowadzenie ksigg rachunkowych.

2.1. Gmina.
Ustalono, ze Zarzadzeniem Nr 1/2018 Wajta Gminy Skoroszyce z dnia 3 stycznia 2018 r.
przyjeto zasady rachunkowosci oraz instrukcje regulujgce gospodarke finansowg Gminy
Skoroszyce.

4 Dziat 750 Administracja publiczna, rozdziat 75011 Urzedy wojewddzkie.

5 Dziat 855 Rodzina, rozdziat 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego, rozdziat 85503 Karta Duzej Rodziny.

6 Do 28 maja 2015 r. obowigzywat Statut nadany uchwatg nr XXXVI11/199/06 Rady Gminy Skoroszyce z dnia 27 kwietnia

2006 .
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Ksiegi rachunkowe prowadzone byty za pomocg programu Tensoft Sp. z 0.0.
(aktualizacje oprogramowania dopuszczonego do stosowania z dniem 3 stycznia 2022 r.
Wjt Gminy wprowadzita Zarzgdzeniem nr 2/2022 z dnia 3 stycznia 2022 r.).

Dokumentacja okreslajgca zasady prowadzenia rachunkowosci spetniata
w kontrolowanym okresie wymagania art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci’.
[Dowdd, akta kontroli str. 1]

2.2. GOPSs.

Kierownik GOPS Zarzgdzeniem nr 1/2012 z dnia 23 kwietnia 2012 r. ustalita dokumentacje
przyjetych zasad rachunkowosci oraz instrukcji regulujgcych gospodarke finansowg
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Skoroszycach.
Dokumentacja, ktéra opisywata przyjete zasady rachunkowo$ci spetniata wymagania art. 10
ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci lecz stwierdzono, ze zawiera ona
nieaktualne m.in. podstawy prawne. Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci
kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacje dot. zasad
rachunkowosci.
Kierownik GOPS wyjas$nita, ze: Przyczyng nieaktualizowania polityki rachunkowoSci (...) byty
zZmiany kadrowe jak i wielozadaniowo$¢ Osrodka. Zbyt duza liczba zadan zleconych nie
pozwalaty na sprawne aktualizowanie polityki rachunkowoSci. (...).
Wyjasnienie zostato przyjete.

[Dowéd, akta kontroli str. 2-12, 104-105]

W 2022 r. ksiegi rachunkowe GOPS prowadzone byty z wykorzystaniem Tensoft Sp. z 0.0..

Ponadto ustalono, ze:

— Zarzadzeniem nr 12/2020 Kierownika GOPS z 31 grudnia 2020 r. zostata
wprowadzona Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych w GOPS,

— Zarzadzeniem nr 13/2020 Kierownika GOPS z dnia 31 grudnia 2020 r. zostatly
uregulowane zasady prowadzenia: ewidencji ksiegowej w programie FK w ramach
realizacji funduszu alimentacyjnego oraz w rachunku bankowego, na ktérym
gromadzone sg dochody z tytutu funduszu alimentacyjnego i ma on odzwierciedlenie
w ksiegach rachunkowych, na kontach:

o 130-06 pn. Alimenty od komornikéw i dtuznikow,
o 130-04-0004 pn. Mylne wptywy na rachunek.
[dowdd: akta kontroli str. 13-15, 104-105]

3. Dochody budzetu panstwa zwigzane z zadaniami z zakresu administracji rzgdowe;.

3.1. Plan finansowy zadan z zakresu administracji rzgdowe;.

Wjt Gminy nie sporzadzita planu finansowego na 2022 r. w zakresie dochodéw pobieranych
na rzecz budzetu panstwa zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej,
czym naruszyta art. 249 ust 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, wedtug ktérego zarzad
jst opracowuje plan finansowy zadan z zakresu administracji rzadowej oraz ustala wielko$¢
dochodow zwigzanych z realizacjg tych zadan.
Wyjasnienie w tym zakresie ztozyta Wojt podajac, ze: (...) poprzez niedopatrzenie nie
sporzgdzono odrebnego dokumentu w zakresie planu w/w dochodoéw.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[Dowdd, akta kontroli str. 16-17]

7 Dz. U.z2021r., poz. 217 z pozn. zm.
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Ustalono, ze pomimo nie opracowania planu finansowego, o ktérym mowa wyzej, to w
sprawozdaniu Rb-27ZZ8, w kolumnie 4 okreslono planowane dochody w nastepujace;j
podziatce klasyfikacji budzetowe;:

dziat 750, rozdziat 75011 § 0690 w wysokosci 88,00 zt,

dziat 855, rozdziat 85502 § 0940 w wysokosci 70 000,00 zt.

Kontrolujgca dokonata analizy planowanych kwot dochodéw do ich wykonania i dane
zaprezentowata w tabeli.

Udziat
Klasyfikacja budzetowa Plan D?(ChOdy DoﬁhOdy dochodow
wykonane przekazane wykonanych
ogotem do

planu
Dziat Rozdziat § Ogétem Ogétem do OUW
750 75011 0690 88,00 124,00 117,80 140,91%
855 85502 0920 0,00 43 283,01 43 283,01 brak planu
855 85502 0940 70 000,00 143,84 71,92 0,21%
855 85502 0980 0,00 82 924,74 49 788,23 brak planu
855 85503 0690 0,00 60,00 57,00 brak planu
OGOLEM 70 088,00 126 535,59 93 317,96 180,54%

Z tabeli wynika, ze w dziale 855, rozdziale 85502 § 0940 wykonanie wyniosto zaledwie
143,84 zt, co stanowi 0,21% do planu, natomiast nie zaplanowano zadnych kwot w §§ 0920,
0980, dlatego tez poproszono Wéjta o podanie przestanek jakimi kierowata sie podczas
planowania dochoddw z zakresu administracji rzgdowej, na co Wéjt podata, ze: Podczas
planowania dochoddw (...) pomytkowo ujeto srodki tylko w dziale 855, rozdziale 85502, w §
0940 w kwocie 70 000,00 zt i wykazano w Rb-27ZZ nie ujmujgc planu w paragrafach 0920 i
0980.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[Dowdd, akta kontroli str. 16-17]

3.2.  Pobieranie i przekazanie dochodow budzetowych w roku 2022.

Zgodnie z kwartalnym sprawozdaniem Rb-27ZZ za IV kw. 2022 r. wykonanie planu
dochoddéw zamkneto sie kwotg 126 535,59 zt, co stanowi 180,54% planu okreslonego do
realizacji przez Wojewode, z tego dochody przekazane do budzetu panstwa stanowig kwote
93 317,96 zt, zas dochody potrgcone na rzecz jst wyniosty 33 217,63 zt.

Prawidtowos$¢ ustalania i terminowo$¢ odprowadzania dochodéw budzetu panstwa oraz
sprawozdawczos$¢ zostata zbadana na podstawie wybranej do kontroli préby zrealizowanych
dochoddéw w 2022 r., co zaprezentowano w tabeli.

Udziat
skontrolowanych
— . Dochody wykonane do IV kwartatu . dochodéw do
Klasyfikacja budzetowa 2022 1. w 2t Dochody poddane kontroli w zt dochodow
ogotem roku
2022
Potracone Potracone
. . . Przekazane . Przekazane .
Dziat Rozdziat | § Ogotem Jns? rzecz | o ouw Ogotem jnseti rzecz | 4 ouw Ogétem
750 75011 0690 124,00 6,20 117,80 124,00 6,20 117,80 100,00%
855 85502 0920 43 283,01 0,00 43283,01| 16 391,29 0,00 16 391,29 37,87%
855 85502 0940 143,84 71,92 71,92 143,84 71,92 71,92 100,00%

8 RB-27ZZ - z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administraciji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami od poczatku roku do konca IV kwartatu roku 2022 sporzgdzonym

przez Organ
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Udziat
skontrolowanych
o . Dochody wykonane do IV kwartatu . dochodéw do
Klasyfikacja budzetowa 2022 1 w 2t Dochody poddane kontroli w zt dochodéw
ogotem roku
2022
855 85502 0980 82924,74 | 33136,51| 49788,23| 54492,27| 21846,99| 32645,28 65,57%
855 85503 0690 60,00 3,00 57,00 50,00 2,50 47,50 83,33%
OGOLEM 126 535,59 | 33217,63| 93317,96| 71201,40| 21927,61| 49273,79 52,80%

[Dowdd, akta kontroli str. 18-22]

3.3.  Dziat 750 — Administracja publiczna, rozdziat 75011 — Urzedy wojewodzkie.
Wykonane dochody budzetu panstwa w wysokosci 124,00 zt stanowity odptatnosci za
udostepnienie danych m.in. z rejestréw mieszkancow, rejestru PESEL, pobrane na
podstawie art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 24 wrzes$nia 2010 r. o ewidencji ludnos$ci® oraz § 2 ust.
1 Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie optat za
udostepnianie danych z rejestrow mieszkancow oraz rejestru PESEL.
Na rachunek Wojewody Opolskiego przekazano dochody w wysokosci 117,80 zi, tj. 95%
naleznych dochoddéw, natomiast kwote 6,20 zt potrgcono na dochody jst, zgodnie z art.
4 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego!!. Zalegtosci nie wystapity.

Szczegobtowg kontrolg objeto dochody wykonane w wysokos$ci 124,00 zt (wptywy za okres od
1 stycznia do 30 czerwca 2022 r.).

W toku kontroli stwierdzono, ze pobrane dochody zostaty ujete jedynie w ewidencji ksiegowej

Organu do konta 133-01 pn. Rachunek biezgcy budzetu, 224-05-0001 pn. za udostepnienie

danych, 901-01 pn. dochody budzetu — wptywy realizowane przez jednostke Urzad G,

z pominieciem odpowiedniej ewidencji w ksiegach rachunkowych jednostki budzetowe;.

Szerzej przedmiotowe zagadnienie zostato opisane w pkt 4 przedmiotowego dokumentu.
[Dowdd, akta kontroli str. 23-24]

3.3.1. Terminowos$¢ odprowadzania pobranych dochodéw do budzetu panstwa w
rozdziale 75011.

Stwierdzono, ze w dwdch przypadkach Gmina dochody w wysokosci
58,90 z, tj. 50,00% ogdinej kwoty dochoddéw przekazanych za okres objety szczegdtowg
kontrolg (rozdziat 75011) odprowadzita na rachunek Wojewody Opolskiego z
przekroczeniem terminu wskazanego w art. 255 ust.1 ustawy o finansach publicznych:
— srodki, ktore wptynety w dniu 5.01.2022 r., powinny by¢ zwrécone do
15.01.2022 r., natomiast odprowadzono kwote w wysokosci 29,45 z
11.03.2022 .
— srodki, ktore wptynety w dniu 08.04.2022 r., powinny by¢ zwr6cone do
15.04.2022 r. natomiast odprowadzono kwote w wysokosci 29,45 zt
28.04.2022 .
[Dowdd, akta kontroli str. 25-45]
Na powyzszg okolicznos¢ wyjasnienie ztozyta Waéjt podajac ze, dochody (...) zostaty
nieterminowo przekazane na rachunek Wojewody Opolskiego w zwigzku z wydtuzajgcym sie
terminem rozpatrzenia wniosku niezaleznym od pracownika merytorycznego.
Nadmieniam jednoczes$nie, Ze niezwtocznie po rozpatrzeniu wniosku i uzyskaniu
ustnej zgody pracownika $rodki powyzsze zostaty przekazane na rachunek
Wojewody. Odpowiedzialno$¢ ponoszg kierownik USC, inspektor ds. ksiegowosci

9 Dz. U. 22022 r. poz. 1191, z pézn. zm.
10 pz. U. 2 2017 r. poz. 2482.

11 pz. U. 22022 ., poz. 2267.
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budzetowej oraz byty Skarbnik Gminy.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[Dowdd, akta kontroli str. 16-17]
Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych?? nieprzekazanie w terminie do budzetu w naleznej
wysokosci pobranych dochodéw naleznych Skarbowi Panstwa lub jednostce samorzgdu
terytorialnego, stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
Biorgc pod uwage kwote nieprawidtowosci nalezy wskaza¢, ze zgodnie z zapisem art. 26 ust.
1 przywotanej wyzej ustawy, opisane dziatanie nie stanowi naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych, poniewaz jego przedmiotem sg srodki finansowe nieprzekraczajgce
zdefiniowanej w ust. 3 kwoty minimalne;j.

3.4. Dziat 855 — Rodzina, rozdziat 85502 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z
funduszu alimentacyjnego oraz skfadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z
ubezpieczenia spotecznego.

Ustalono, ze ewidencje pobieranych i przekazywanych dochodow z tytutu zwrotu swiadczen
z funduszu alimentacyjnego i odsetek prowadzit GOPS.

Wykonane dochody budzetowe stanowity pobrane na podstawie art. 27 i 28 ustawy z dnia 7
wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow!® wptaty z tytutu:

— odsetek od funduszu alimentacyjnego (§ 0920) 43 283 01 z,

— zaliczki alimentacyjnej (§ 0940) 143,84 zt,

— funduszu alimentacyjnego (§ 0980) 82 841,28 z{*4.
Szczegdbtowg kontrolg objeto dochody budzetowe w wysokosci 70 943,94 zt (wptywy za
okres od 1 kwietnia do 30 czerwca 2022 r.).

W celu rozliczenia $wiadczen alimentacyjnych oraz dtuznikéw, GOPS korzysta z programow:

—  FK modut Ksiegowosc¢ finansowo - budzetowa firmy xxxxxx.,

— Modut Fundusz Alimentacyjny (FA) firmy XXXXXXXX.
Zapisy ewidenciji ksiegowej (konta: 130-06, 130-04-0004, 221 pn. Naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych, 222 pn. Rozliczenie dochoddéw budzetowych) odzwierciedlajg w
sposob czytelny i przejrzysty stan otrzymanych dochodéw w wysokosci 70 943,94 zt oraz
przekazanych na rachunek Organu. Natomiast w Organie ewidencja odbywata sie na
kontach 133-01 i 224 pn. Rozrachunki budzetu (w odpowiedniej analityce).

Na podstawie wydrukoéw z programu ,SYGNITY S.A.” oraz ewidencji konta 221
prowadzonej w GOPS ustalono, ze w 2022 r. kwartalnie dokonywano przypisu naleznosci
oraz naliczano odsetki od nieterminowych ptatnosci i dokonywano ich ewidencji, co wypetnia
dyspozycje art. 40 ust. 2, pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

Na dzien 30 czerwca 2022 r. wedtug ewidencji ksiegowej pozostate naleznosci do zaptaty w
kwocie 2 847 663,22 z, z tego:

— odsetki od funduszu alimentacyjnego (§ 0920) 855 565,30 zi,

— zaliczka alimentacyjna (§ 0940) 214 184,79 Z,

— fundusz alimentacyjny (§ 0980) 1 777 913,13 zt.
Kierownik GOPS na potrzeby kontroli sporzadzita informacje o dtuznikach alimentacyjnych
z ktorej wynika, ze jednostka w 2022 r. podejmowata wobec diuznikéw dziatania wynikajgce
z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Informacje zatgczono do akt
kontroli.

12 Dz, U. 22021 r. poz. 289, z pdzn. zm.
13 Dz. U. 22022 r. poz. 1205, z pézn. zm.

14 Ustalono na podstawie sprawozdania jednostkowego Rb-27ZZ za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2022 r.
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[Dowdd, akta kontroli str. 46]

3.4.1. Terminowos¢ odprowadzania pobranych dochodow do budzetu panstwa w rozdziale
85502.

Stwierdzono, ze GOPS zrealizowane dochody w wysokos$ci 7 943,05 z, tj. 11,20% ogdlnej
kwoty dochoddw objetych szczegdtowg kontrolg (rozdziat 85502) odprowadzit na rachunek
Organu z przekroczeniem terminu wskazanego w art. 255 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, co w konsekwencji spowodowato nieodprowadzenie w terminie przez Gmine
dochoddéw naleznych Skarbowi Panstwa.

Ustalono, ze sciggniete od dtuznikéw Srodki ogotem w wysokosci 7 943,05 zt, w tym nalezne
dochody Skarbu Panstwa w wysokosci 7 123,36 zt wpltynety na rachunek bankowy GOPS w
dniach: 13, 14, 15, 17 czerwca 2022 r. natomiast zostaty przekazane do Gminy w dniu 28
czerwca 2022 r., tj. 1 dzien po ustawowo wskazanej dacie obowigzujgcej jst. Szczegdty
zaprezentowano w tabeli.

FA 40 % Dochody
naliczone F’Ab ggg" §0980 Nalezne przekazane
Nr WB data Kwota otrzymana odsetki § dochody przez GOPS
od komornika w zt § 0920 w zt . Nalezne Skarbu na rachunek
wa jst Panstwaw zt | bankowy
Organu
WB nr
065/2022 2022-06-13 1127,01 307,07 491,97 327,97 799,04
WB nr
066/2022 2022-06-14 1088,17 94,50 596,20 397,47 690,70
WB nr
067/2022 2022-06-15 772,54 536,91 141,38 94,25 678,29
WB nr
068/2022 2022-06-17 4 955,33 4 955,33 0,00 0,00 4 955,33
WB nr
072/2022* 2022-06-28 7 943,05
OGOLEM 7 943,05 5 893,81 1 229,55 819,69 7 123,36 7 943,05

*Kwota na WB jest wyzsza poniewaz ujeto réwniez w nim dochody otrzymane 21 i 23 czerwca 2022 r.

Ostatecznie Organ przekazat kwote 7 123,36 zt na rachunek biezacy dochodéw Wojewody
Opolskiego 30 czerwca 2022 r.

Na tg okoliczno$¢ wyjasnienie ztozyta Kierownik GOPS podajac ze: Zgodnie z
oswiadczeniem ztozonym przez Gtdwnego ksiegowego w dniu 27.06.2022 r. zamierzano

[Dowdd, akta kontroli str. 47-74]

przelac srodki do Gminy Skoroszyce w ustawowym terminie, jednak z przyczyn technicznych
byto to niemoZzliwe. Pojawit sie problem potaczenia z siecig internetowg co przyczynito sie do
braku dostepu do systemu bankowego (Bank Spétdzielczy w Otmuchowie). W zatgczeniu
przekazuje Notatke stuzbowg. Powyzsze przyczyny nie byty wynikiem celowego zaniedbania
ale skutkiem realizowanych réznorodnych zadan zleconych, ktére spowodowaty przecigzenie
personelu wykonywang pracg. Tutejszy OSrodek realizowat w tym okresie dodatek ostonowy,
zadania z Funduszu Pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terenie tego panstwa tj. Swiadczenia rodzinne, zakwaterowanie i wyzywienie dla obywateli
Ukrainy, jednorazowe swiadczenia pienigezne w wysokosci 300 zt. Zadania te wymagaty
czestego monitorowania, raportowania i zapotrzebowania na Srodki finansowe oraz
sporzgdzania ré6znych sprawozdan.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[Dowdd, akta kontroli str. 75-77]

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych nieprzekazanie w terminie do budzetu w naleznej

15 Termin zaptaty przypadat na dzien ustawowo wolny od pracy lub sobote - zatem na podstawie art. 115 K.c. zostat
przesuniety na 27.06.2022 r., poniedziatek.
Strona 7 z 12



wysokosci pobranych dochodéw naleznych Skarbowi Panstwa lub jednostce samorzadu
terytorialnego, stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Ponadto w mysl art. 255 ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych dochody sg
przekazywane wraz z naleznymi odsetkami naliczonymi w wysokosci jak dla zalegtosci
podatkowych w przypadku nieodprowadzonych dochodéw budzetowych przez zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego w terminach okreslonych w ustawie o finansach
publicznych. Z wyliczen wynika, ze wysokos¢ odsetek naliczonych od kwoty 7 123,36 zt
przekracza trzykrotno$ci wartosci optaty, pobieranej przez operatora wyznaczonego w
rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe'®, dlatego tez nalezy
przekazaé na rachunek bankowy Wojewody Opolskiego kwote w wysokosci 9,00 zt
tytutem zwrotu odsetek w zwigzku z nieterminowym przekazaniem dochodéw w roku
2022.

3.5. Dziat 855 — Rodzina, rozdziat 85503 — Karta Duzej Rodziny.
Wykonane dochody budzetu panstwa w wysokosci 60,00 zt stanowity optaty za wydanie
duplikatu Karty Duzej Rodziny, pobrane na podstawie art. 13 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r.
o Karcie Duzej Rodziny?’.

Szczegobtowg kontrolg objeto zrealizowane dochody w wysokosci 50,00 zt (wpltywy za okres
od 1 stycznia do 30 czerwca 2022 r.).

W toku kontroli stwierdzono, ze pobrane dochody zostaty ujete jedynie w ewidencji ksiegowej
Organu do konta 133-01, 224-14-0010 pn. Karta Duzej Rodziny, 901-01 pn. Dochody
budzetu — wplywy realizowane przez jednostke Urzad G, z pominieciem odpowiednigj
ewidencji w ksiegach rachunkowych jednostki budzetowej. Szerzej przedmiotowe
zagadnienie zostato opisane w pkt 4 przedmiotowego dokumentu.

[Dowdd, akta kontroli str. 78-79]

3.5.1. Terminowos¢ odprowadzania pobranych dochodow do budzetu panstwa w rozdziale
85503.

Na podstawie skontrolowanych dowodow ksiegowych oraz zapiséw w ewidencji ksiegowej
stwierdzono, ze Gmina przekazywata dochody nalezne budzetowi panstwa zgodnie
z terminami okreslonymi w art. 255 ust.1 ustawy o finansach publicznych.

4. Sprawozdawczos¢ budzetowa.

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzgdzenia sprawozdan budzetowych Rb-2777 z
wykonania planu dochoddéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami od poczatku
roku do konca Il kwartatu 2022 r.

[Dowdd, akta kontroli str. 80-93]

Sprawozdanie zbiorcze Rb-27ZZ zostato sporzgdzone w szczegotowosci sprawozdan
jednostkowych, podlegtych jednostek organizacyjnych bezposrednio realizujgcych zadania z
zakresu administracji rzadowej, tj. przez:

1) GOPS i ustalono, ze jest ono zgodne z zapisami ewidencji ksieggowej z wyjatkiem
naleznosci ujetych w kolumnie 5 sprawozdania w nastepujgcej podziatce klasyfikaciji
budzetowej: 855/85502/0920. Ustalono, ze w ewidencji ksiegowej widnieje kwota
1 032 494,21 zt natomiast w sprawozdaniu wykazano 884 114,07 zi.

Kierownik GOPS wyja$nita, ze: W sprawozdaniu Rb-27ZZ w kol. 5 naleznosci w
rozdziale 85502 § 0920 wykazana zostata prawidtowa kwota za okres Il kwartat 2022
r.— 884 114,07 zt (...).

16 Dz. U. 2 2022 r. poz. 896 z pdzn. zm. Obecnie kwota wynosi 8,70 zt (4. 3 x 2,90 zt).

17 Dz. U. 2 2021 r. poz. 1744, z p6zn. zm.
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Z kartoteki konta 221-03 wynika, iz zaksiegowano korekty btednych przypiséw po
stronie MA, co powiekszyto kwote naleznosci na wydruku. (...). Sprawozdania RB-
2777 byly uzgadniane na podstawie wydrukow otrzymanych z komorki merytorycznej
z programu Modut Fundusz Alimentacyjny (FA) firmy SYGNITY S.A. Po
wprowadzonych korektach dane wynikajgce z ewidencji ksiegowej FK modut
Ksiegowos¢ finansowo- budzetowa firmy Tensoft Sp. z 0.0. sg zgodne z ewidencjg
programu Modut Fundusz Alimentacyjny (FA). Dane liczbowe wynikajgce z ewidencji
ksiegowej w Bilansie zamkniecia na dzien 31.12.2022 r. sg ujete w zgodnych
wysokosciach w Bilansie otwarcia na dzieri 01.01.2023 r.
W zwigzku z powyzszym wartoSci przedstawione w sprawozdaniu Rb-27ZZ za ll (...)
kwartat 2022 r. sg prawidfowe | uzgodnione z komoérkg merytoryczng.
Wyjasnienie zostato przyjete. Podczas kontroli potwierdzono, iz warto$¢ btednych
przypisow wyniosta 148 380,14 zt, co daje roznice pomiedzy ww. kwotami.

[Dowdd, akta kontroli str. 75-76, 85-88]

2) Urzad Gminy Skoroszyce i ustalono, ze nie zostato ono sporzgdzone na podstawie
ewidencji ksiegowej jednostki budzetowej w zakresie rozdziatu 75011 i 85503 (w |
potroczu 2022 r. powstaty naleznosci w wysokosci ogotem 174,00 zt).

Ponadto w sprawozdaniu jednostkowym wykazano dane z GOPS.

Powyzsze dziatanie stanowi naruszenie § 6 ust. 1, § 9 ust. 1i 2 rozporzgdzenia

Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci

budzetowej*é.

Dodatkowo stwierdzono, ze w sprawozdaniu jednostkowym wykazano dochody

potrgcone na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego, co narusza § 6 ust. 1 pkt 6

instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek

samorzgdu terytorialnego, stanowigcej zatgcznik nr 37 do ww. rozporzgdzenia.

Wéjt Gminy wyjasnita, ze: poprzez niedopatrzenie w w/w sprawozdaniu ujeto dane

GOPS w zakresie rozdziatu 856502. Dochody budzetowe w zakresie rozdziatow 75011

i 856503 ewidencjonowane byty bezposrednio w organie, gdyz tutaj byty dokonywane

nalezne wpfaty, a sprawozdanie jednostkowe takze w zakresie dochodow

potrgconych na rzecz jednostki samorzgdu terytorialnego byto sporzgdzane na

podstawie danych organu. Odpowiedzialno$¢ ponoszg inspektorzy ds. ksiegowoSci

budzetowej oraz byty Skarbnik Gminy.

Informuje jednoczes$nie , iz w zakresie realizacji zadan z zakresu administracji

rzgdowej zostang wprowadzone odpowiednie procedury w zakresie planowania,

pobierania i odprowadzania dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu

administracji rzgdowej oraz wzmozony nadzor celem wyeliminowania

pojawiajgcych sie nieprawidtowosci.

Wyjasnienie zostato przyjeto.

[Dowdd, akta kontroli str. 16-17, 89-93]

Ponadto ustalono, ze w sprawozdaniu zbiorczym w dziale 855, rozdziale 85502 § 0980:

3) w kolumnie: dochody przekazane, wykazano kwote 39 403,86 zt, tj. 0 83,46 zt
wiekszg od wartosci wykazanej w analogicznej podziatce budzetowej przez GOPS.
Kontrolujgca ustalita, ze GOPS 25 lutego 2022 r. wystgpit z pismem do Gminy z
prosba o przelanie kwoty 83,46 zt na rachunek bankowy Opolskiego Urzedu
Wojewdoddzkiego tytutem zrealizowanych dochodow dot. Funduszu Alimentacyjnego
za 2021 r. Sytuacja ta wynikta z nieprawidtowo dokonanego podziatu procentowego
w programie Fundusz Alimentacyjny obstugiwanego przez GOPS, co spowodowato
zanizenie naleznych dochodéw Skarbu Panstwa. Kwota w wysoko$ci 83,46 zt zostata
przelana przez Gmine na rachunek dochodéw dysponenta czesci budzetowej 25
lutego 2022 r., co potwierdza WB nr 039/2022. Operacja finansowa zostata

18 pDz. U. z 2022 poz. 144.
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zaksiegowana w Organie zapisem ujemnym w nastepujgcy sposob:
WN 133-01/ MA 901-01.
Kontrolujgca stwierdzita, iz nieprawidtowo ujeto ww. operacje finansowg w ewidenc;ji
ksiegowej, poniewaz opisane ksiegowanie nie jest zgodne z rzeczywistym
przebiegiem operacji gospodarczej, czym naruszono art. 4 ust. 2 ustawy o
rachunkowosci. Ponadto zgodnie z zasadami okreslonymi w Rozporzgdzeniu Ministra
Finansow i Rozwoju®®, w planie kont dla budzetéw jst na stronie WN konta 133 ujmuje
sie wptywy srodkow pienieznych na rachunek budzetu.
Dodatkowo przyjety sposéb ewidencji spowodowat, ze w Organie na koncie
odzwierciedlajgcym dochody przekazane (224-09-0002 pn. Budzet pahstwa) jest
kwota o 83,46 zt nizsza niz wykazana w sprawozdaniu zbiorczym, co narusza § 9 ust.
2 rozporzgdzenia w sprawie sprawozdawczosci wedtug ktérego kwoty wykazane
w sprawozdanych powinny by¢ zgodne z danymi wynikajgcym z ewidencji ksiegowe;.
Wojt Gminy wyjasnita, ze: (...) Réznica w kwocie 83,46 zt to dochody za 2021 r.
przekazane do budzetu panstwa 25.02.2022 r., ktére zostaty niewtasciwie ujete
w ewidencji ksiegowey.
Wyjasnienie zostato przyjete.
[Dowdd, akta kontroli str. 94-103, 80-84]
4) w kolumnie 9 i 10 wykazano kwoty naleznosci w wysokosci 1 777 829,67 zt natomiast
ze sprawozdania jednostkowego wynika kwota 1 777 913,13 zt (réznica 83,46 z).
Powyzsze dziatanie narusza § 6 ust. 3 zatgcznika nr 37 do rozporzgdzenia w sprawie
sprawozdawczosci.
Wjt Gminy wyjasnita, ze: (...) Sprawozdanie jednostkowe zostato sporzgdzone na
podstawie ewidencji ksiegowej. W sprawozdaniu zbiorczym pod pozycjg naleznosci
nalezato wykazac kwote 1 777 913,13 zt. dopisujgc kwote 83,46 zt z odpowiednim
wyjasnieniem.
Wyjasnienie zostato przyjete.
[Dowdd, akta kontroli str. 103, 80-84]
Dziatanie opisane w pkt 2 i 3 przedmiotowego rozdziatu wyczerpuje dyspozycje art. 18 ust. 2
ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, wedtug ktérego
naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest wykazanie w sprawozdaniu danych
niezgodnych z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Biorgc pod uwage kwote
nieprawidtowosci (ogotem 257,46 zt) nalezy wskazac, ze zgodnie z zapisem art. 26 ust. 1
przywotanej wyzej ustawy, opisane dziatanie nie stanowi naruszenia dyscypliny finansow
publicznych, poniewaz jego przedmiotem sg srodki finansowe nieprzekraczajgce
zdefiniowanej w ust. 3 kwoty minimalnej.

Sprawozdania jednostkowe i zbiorcze Rb-27ZZ od poczatku roku do konca Il kwartatu
2022 r. zostaty terminowo sporzadzone.

M. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowosci oraz
osoby odpowiedzialne za nieprawidtowosci.

Nieprawidtowosci stwierdzone w Gminie:

1. Niesporzgdzenia planu finansowego na 2022 r. w zakresie dochodéw pobieranych na
rzecz budzetu panstwa zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administraciji
rzgdowej. Przyczyng nieprawidtowosci byto niedopatrzenie Wajta, skutkiem
nieprawidtowosci naruszenie ustawy o finansach publicznych.

19 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342).
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2.

Wykazanie przez Urzgd Gminy danych w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27ZZ
niewynikajgcych z ewidencji ksiegowej. Przyczyng nieprawidtowosci byto wykazanie
rachunku bankowego Organu do wptaty naleznych kwot, co w konsekwencji
spowodowato ewidencje tylko w planie kont przeznaczonym dla Budzetu.
Odpowiedzialnos¢ za wskazang nieprawidtowo$¢ ponoszg inspektorzy ds.
ksiegowosci budzetowej oraz Skarbnik Gminy. Natomiast skutkiem nieprawidtowosci
byto naruszenie przepisow Rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe;.

Ujecie w ksiegach rachunkowych Budzetu jednej operacji gospodarczej niezgodnie
z rzeczywistym przebiegiem. Przyczyng nieprawidtowosci byta brak nadzoru
Skarbnika Gminy. Skutkiem nieprawidtowos$ci byto wykazanie w dziale 855, rozdziale
85502 § 0980 zbiorczego sprawozdania Rb-27ZZ danych niezgodnych z ewidencjg
ksiegowg oraz naruszenie przepisow prawa.

Nieterminowe odprowadzenie na rachunek biezgcy budzetu panstwa dochodow

w rozdziale 75011. Przyczyng nieprawidtowosci byt brak nadzoru Skarbnika.
Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie ustawy o finansach publicznych.

Nieprawidtowosci stwierdzone w GOPS:

5.

Nieaktualizowanie polityki rachunkowosci. Przyczyng nieprawidtowosci byta duza
liczba zadan wykonywanych przez GOPS, skutkiem naruszenie przepisow ustawy

o rachunkowosci. Osobg odpowiedzialng za nieprawidtowosé jest kierownik GOPS.
Nieterminowe odprowadzenie na rachunek bankowy Organu dochodéw w rozdziale
85502. Przyczyng nieprawidtowosci byt techniczny problem z siecig internetowg oraz
brak odpowiedniego nadzoru Gtéwnej Ksiegowej. Skutkiem nieprawidtowos$ci byto
nieodprowadzenie w terminie przez Gmine dochodéw naleznych Skarbowi Panstwa
oraz naruszenie ustawy o finansach publicznych.

IV. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystgpienia pokontrolnego i wyniku
ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezeh: do projektu wystgpienia pokontrolnego nie
wniesiono zastrzezen.

V. Zalecenia lub wnioski dotyczgce usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci w Gminie, nalezy:

1.

2.

3.

4.

Sporzadzaé¢ plan finansowy w zakresie dochoddw pobieranych na rzecz budzetu
panstwa zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowe;j.
Ewidencjonowaé w jednostce budzetowej (Urzedzie Gminy) pobierane dochody z
zakresu administracji rzgdowej i wykazywac¢ dane w sprawozdaniu jednostkowym na
podstawie prowadzonej ewidencji ksiegowe;.

Ujmowac w ksiegach rachunkowych operacje gospodarcze zgodnie z rzeczywistym
przebiegiem.

Dochody budzetowe odprowadzac w terminach wskazanych w przepisach.

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci w GOPS, nalezy:

5.
6.

Zaktualizowac polityke rachunkowosci.
Dochody budzetowe odprowadzac w terminach wskazanych w przepisach.

Ponadto prosze o informacje kiedy nastgpit zwrot odsetek w zwigzku z nieterminowym
przekazaniem dochodow w roku 2022 w wysokosci 9,00 zt na rachunek bankowy OUW.
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VI. Ocena wskazujgca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji przez
osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci: nie dotyczy.

VII. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,
prosze o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen (wraz z
dokumentami swiadczacymi o wprowadzeniu zmian m.in. poprawionymi
procedurami), wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania, o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci (uchybien), w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego
dokumentu.

VIIl. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, od wystgpienia
pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Wojewoda Opolski

Stawomir Klosowski
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