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W odpowiedzi na pismo z dnia 13 grudnia 2021 r. (wptyw do Urzedu w tym samym terminie),
zawierajgce zastrzezenia od wyniku kontroli doraznej z dnia 1 grudnia 2021 r. przeprowadzonej
przez Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych w przedmiocie postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego pn.: Usfuga odbioru, transportu oraz termicznego unieszkodliwienia opadow
medycznych i weterynaryjnych swiadczona dla SPZOZ w Gryficach (znak sprawy: 79/20), w zakresie
pakietu nr 2, uprzejmie informuje, ze Prezes Urzedu Zamdwien Publicznych (dalej ,,Prezes Urzedu”)
podtrzymuje stanowisko dotyczace naruszen art. 26 ust. 3 oraz art. 7 ust. 1 w zw. z art. 38 ust. 4a
pkt 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien publicznych (tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 ze
zm.), dalej jako ,,ustawa Pzp2004”, wskazanych odpowiednio w pkt 1 oraz 2 Informacji o wyniku
kontroli doraZnej z dnia 1 grudnia 2021 r. Jednoczesnie uwzglednia zastrzezenia od wyniku kontroli
doraznej w zakresie naruszen art. 24 ust. 1 pkt 12 oraz art. 12a ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp2004
wskazanych odpowiednio w pkt 1 oraz 3 Informacji o wyniku kontroli dorazne;.

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych w ww. Informacji o wyniku kontroli doraznej
z dnia 1 grudnia 2021 r. stwierdzit naruszenie przez Zamawiajgcego nastepujacych przepisow:

1. art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
(tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.), dalej jako ,ustawa Pzp2004”, poprzez zaniechanie
wezwania Wykonawcy X  do uzupetnienia decyzji na wytwarzanie
odpaddéw z uwzglednieniem wymagan przewidzianych dla zezwolenia na przetwarzanie
odpadéw z uwagi na bezpodstawne przyjecie, ze Wykonawca moze polegac
na uprawnieniach podwykonawcy w celu potwierdzenia spetniania warunku udziatu
w postepowaniu w zakresie kompetencji i uprawnien, a w konsekwencji naruszenie
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art. 24 ust. 1 pkt 12 ustawy Pzp2004 poprzez zaniechanie wykluczenia Wykonawcy, ktéry
nie wykazat spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu,

2. art. 7 ust. 1 w zw. z art. 38 ust. 4a pkt 2 ustawy Pzp2004, poprzez naruszenie zasady
uczciwe] konkurencji, a takze rdwnego traktowania oraz przejrzystosci w wyniku
zaniechania przekazania Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej informacji o modyfikacji
tresci SIWZ, w postaci zmiany warunkdéw udziatu w postepowaniu,

3. art. 12a ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp2004, z uwagi na zaniechanie wydtuzenia terminu
sktadania ofert o czas nie krétszy niz 15 dni od dnia wystgpienia obowigzku przekazania
zmiany ogtoszenia Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej w zakresie warunkéw udziatu
w postepowaniu.

Pismem 2z dnia 13 grudnia 2021 r. Zamawiajgcy wnidst zastrzezenia w odniesieniu
do naruszen ustawy Pzp2004 w zakresie wskazanym w Informacji o wyniku kontroli doraznej.

Odnoszac sie do argumentacji Zamawiajgcego powotywanej w zastrzezeniach od wyniku
kontroli doraznej uprzejmie informuje, co nastepuje.

Ad.1

W odniesieniu do pierwszego naruszenia opisanego w Informacji o wyniku kontroli,
Zamawiajacy w zastrzezeniach od wyniku kontroli wskazat, ze podmiot kontrolujgcy pomingt,
ze Zamawiajgcy zastosowat w przedmiotowym postepowaniu wobec Wykonawcy regulacje zawartg
w art. 26 ust. 6 Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2019,
poz. 1843 ze zm.) tj. ,Wykonawca nie jest obowigzany do ztozenia oswiadczer lub dokumentow
potwierdzajgcych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 1 i 3, jeZeli zamawiajqcy posiada
oswiadczenia lub dokumenty dotyczqce tego wykonawcy lub moze je uzyskac za pomocq bezptatnych
i ogdlnodostepnych baz danych, w szczegdlnosci rejestrow publicznych w rozumieniu ustawy
z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotdw realizujgcych zadania publiczne (Dz.
U. z 2019 r. poz. 700, 730, 848 i 1590)”, co potwierdza wydruk dokonany przez Zamawiajgcego.
Wykonawca (...) w tresci oswiadczenia zawartego w Jednolitym Dokumencie Zamdwienia ztozyt
oswiadczenie, ze w zakresie spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu wskazat, Zze Zgdane
przez Zamawiajgcego dokumenty mozina uzyska¢ za pomocq nieodptatnych baz danych
, 1. Zezwolenie na transport odpaddéw. Wpis do bazy BDO pod nr (...)”. Uwzgledniajgc powyzsze,
wskazany rejestr spetnia wymagania uznania go rejestr publiczny w rozumieniu ustawy
z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne.
Jednoczesnie Zamawiajgcy podkresla, ze w toku postepowania w odpowiedzi na pytania dopuscit
sytuacje, w ktorej Wykonawca nie bedzie dysponowat decyzjq administracyjng w tym zakresie.
Zezwolenia na transport odpaddow zostaty zastgpione wpisem w rejestrze BDO. Zgodnie z trescig
art. 233 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach zezwolenia na transport odpaddéw wydane
na podstawie przepisow dotychczasowych zachowujq waznosc na czas jaki zostaty wydane, nie dtuzej
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jednak niz do czasu uptywu terminu do ztozenia wniosku o wpis do rejestru, o ktérym mowa w art. 49
ust. 1 - rejestru BDO - lub z dniem uzyskania wpisu do tego rejestru, w przypadku, gdy wpis
jest w terminie wczesniejszym. Zgodnie z komunikatem Ministra Srodowiska z dnia 24 stycznia 2018 r.
(poz. 118) w sprawie daty utworzenia rejestru podmiotéow wprowadzajgcych produkty, produkty
w opakowaniach i gospodarujgcych odpadami zamieszczonym w Monitorze Polskim ogtasza
sie, ze do utworzenia rejestru podmiotow wprowadzajgcych produkty, produkty w opakowaniach
i gospodarujgcych odpadami, o ktorym mowa w art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach, jest dzier 24 stycznia 2018 r. Zezwolenia na transport odpadow wydawane na podstawie
ustawy z 27 kwietnia 2001 roku o odpadach pozostajg wazne do czasu uzyskania wpisu do Rejestru
podmiotéw wprowadzajgcych produkty, produkty w opakowaniach i gospodarujgcych odpadami,
jednak nie dtuzej niz do 24 lipca 2018 r. Po tym terminie wszystkie wydane zezwolenia na transport
odpadow sie nieaktualne, wobec czego dokument na potwierdzenie spetniania warunkow udziatu
w postepowaniu mogt zostac potwierdzony w dwojaki sposob: poprzez stosowngq decyzje (zezwolenie)
lub wpis do rejestru BDO. Wykonawcy ustug transportu odpadéw wpisani do bazy BDO zwolnieni
sq z obowiqzku uzyskania zezwolen na transport odpadow zatem zfoione przez Wykonawce
X oswiadczenia w tresci JEDZ dotyczqce wpisu do rejestru spetniajg powyziszy warunek.

Odnoszgc sie do powyiszych zastrzezen Zamawiajgcego, nalezy w pierwszej kolejnosci
podkresli¢, ze naruszenia wskazane w pkt 1 Informacji o wyniku kontroli doraznej dotyczyty
zaniechania wezwania Wykonawcy X do uzupetnienia decyzji na wytwarzanie odpaddw
z uwzglednieniem wymagan przewidzianych dla zezwolenia na przetwarzanie odpadéw. Natomiast
cytowana argumentacja Zamawiajgcego, zawarta w zastrzezeniach odnoszaca sie do stwierdzonego
przez Prezesa UZP naruszenia art. 26 ust. 3 ustawy Pzp oraz art. 24 ust. 1 pkt 12 ustawy Pzp, dotyczy
decyzji na wytwarzanie odpadéw z uwzglednieniem wymagan przewidzianych dla zezwolenia na
transport odpaddw.

W tym miejscu nalezy podkreslic, ze w Informacji o wyniku kontroli doraznej
nie kwestionowano prawidtowosci potwierdzenia przez Wykonawce X spetnienia warunku udziatu
w postepowaniu w zakresie posiadania pozwolenia (decyzji) na wytwarzanie odpaddéw
z uwzglednieniem wymagan przewidzianych dla zezwolenia na transport. W ocenie bowiem Urzedu
ww. Wykonawca potwierdzit spetnienie warunku w zakresie posiadania pozwolenie (decyzja) na
wytwarzanie odpaddw z uwzglednieniem wymagan przewidzianych dla zezwolenia na transport co
potwierdza wpis do Bazy Danych Odpadowych.

Jak podat sam Zamawiajagcy w zastrzezeniach od wyniku kontroli, Wykonawca
w tresci oswiadczenia zawartego w Jednolitym Dokumencie Zamdwienia ztozyt oswiadczenie,
ze w zakresie spetnienia warunkow udziatu w postepowaniu wskazat, ze Zgdane przez Zamawiajgcego
dokumenty mozna uzyska¢ za pomocq nieodptatnych baz danych , 1. Zezwolenie na transport
odpaddéw. Wpis do bazy BDO pod nr (...).”

W czesci IV JEDZ w pkt A Kryteria Kwalifikacji, Kompetencje, Wykonawca X wskazat,
Ze posiada wymagane zezwolenie w postaci zezwolenia wytgcznie na transport odpadéw.

Rowniez przekazany przez Zamawiajgcego do Urzedu odpis z BDO wymienia odpady o kodzie
180104 jedynie w kontekscie transportu odpadow.

A zatem nalezy uzna¢, ze twierdzenia Zamawiajgcego, ze Wykonawca X posiadat pozwolenia
(decyzji) na wytwarzanie odpadow z uwzglednieniem wymagan przewidzianych dla zezwolenia na
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przetwarzanie odpaddw, nie znajdujg potwierdzenia w przekazanej do kontroli dokumentac;ji
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, co podkreslono w Informacji o wyniku kontroli
doraznej.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze sam Zamawiajacy w wyjasnieniach z dnia 8 kwietnia 2021 r.
udzielonych na wezwanie Urzedu wskazat, ze wybrany Wykonawca posiada zezwolenie
na gospodarowanie (transport) odpadami. Cho¢ zatem nie posiada zezwolenia na przetwarzanie

odpaddw, to spefnia warunki udziatu w postepowaniu, bowiem na podstawie zgody Zamawiajgcego
udzielonej w wyjasnieniach z dnia 15.01.2021 r. przedstawit umowe zawartqg z podwykonawcg
posiadajgcym decyzje na przetwarzanie odpadow o kodzie 18 01 04.

W tym miejscu nalezy po raz kolejny podkresli¢, w slad za Informacjg o wyniku kontroli
doraznej, ze zgoda Zamawiajgcego na przedstawienie umowy z podwykonawcg posiadajgcym decyzje
na przetwarzanie odpadéw o kodzie 180104 zostata wyrazona jednoznacznie w odpowiedzi
na pytanie do SIWZ dotyczace oswiadczenia potwierdzajgcego wolne moce przerobowe spalarni
odpadow medycznych — rozdziat VI pkt 6.11) SIWZ. Tym samym wyrazenie przez Zamawiajgcego
w powyzszym zakresie zgody nie oznaczato rezygnacji z obowigzku przedstawienia przez
wykonawcéw decyzji na przetwarzanie odpaddow sktadanej w celu potwierdzenia spetniania
warunkéw udziatu w postepowaniu w zakresie przedmiotowych uprawnien.

Jednoczesnie nalezy przypomnie¢, ze Zamawiajacy w wyjasnieniach do tresci SIWZ
z dnia 15 stycznia 2021 r., na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy Pzp2004 napisat wprost, iz podtrzymuje
wymog przedstawienia aktualnej decyzji na wytwarzanie odpaddw z uwzglednieniem wymagan
przewidzianych dla zezwolenia na transport oraz unieszkodliwianie odpaddw.

Reasumujgc, stan faktyczny przedmiotowej sprawy nie pozostawia watpliwosci,
Ze w niniejszym postepowaniu Wykonawca X w zaden sposdb nie wykazat sie posiadaniem wiasnego
zezwolenia (decyzji) na wytwarzanie odpadow z uwzglednieniem wymagan przewidzianych dla

zezwolenia na przetwarzanie odpadow. Wskazany przez ww. Wykonawce

w oswiadczeniu JEDZ nr rejestru w BDO obejmowat jedynie zezwolenie na transport odpaddw,
natomiast ztozone przez ww. Wykonawce zezwolenie obejmujgce swoim zakresem przetwarzanie
odpadéw zostato wydane w stosunku do Podwykonawcy, co jak zostato wykazane w Informacji
o wyniku kontroli doraznej nie powoduje spetniania przez Wykonawce X warunku udziatu
w postepowaniu w zakresie kompetencji i uprawnien.

Ad.2

W odniesieniu do naruszenia stwierdzonego w pkt 2 Informacji o wyniku kontroli doraznej,
Zamawiajgcy w zastrzezeniach od wyniku kontroli wskazat, ze wbrew dowolnej ocenie podmiotu
kontrolujgcego, Zamawiajqgcy nie dokonat zmiany SIWZ ani ogtoszenia o zamdwieniu, co potwierdza,
Ze nie odstgpit od warunku posiadania wskazanych dokumentdw, a jedynie dokonat zmiany sposobu
potwierdzenia warunku dopuszczajgc inny sposéb niz przedstawienie decyzji/zezwolenia
administracyjnego. Zgodnie z warunkiem postawionym w ogfoszeniu o zamdwieniu 2020/S 252-
636724 z dnia 28 grudnia 2020 r.
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Odnoszgc sie do powyzszej argumentacji Zamawiajgcego nalezy na wstepie przytoczyé tresc
pytan do SIWZ zadanych przez Wykonawcow oraz tres¢ odpowiedzi Zamawiajgcego z dnia 15 stycznia
2021 r., dotyczacych wymogu posiadania zezwolenia na zbieranie odpaddéw:

Zamawiajgcy w SIWZ w rozdziale VI pkt 6.8) wskazat: 8) aktualne pozwolenie (decyzja)
na wytwarzanie odpadow z uwzglednieniem wymagan przewidzianych dla zezwolenia na transport,
przetwarzanie i zbieranie odpaddw. Zgodnie z tresciq SIWZ wykonawca zobowiqgzany jest do toZenia
miedzy innymi decyzji w zakresie zbierania odpaddéw. Pragniemy zauwazyc, iz zgodnie z art. 3.134)
ustawy o odpadach z dnia 14 grudnia 2012 r. przez zbieranie odpaddow rozumie sie gromadzenie
odpadow przed ich transportem do miejsc przetwarzania, w tym wstepne sortowanie nieprowadzqce
do zasadniczej zmiany charakteru i sktadu odpaddw i niepowodujgce zmiany klasyfikacji opaddéw
oraz tymczasowe magazynowanie odpaddw, o ktérym mowa w pkt 5 lit. B, a tym zajmuje
sie wytwarzajgcy lub posrednik, ktéry transportuje odpady do firmy utylizujgcej. Ponadto zgodnie
z zapisem w art. 23 pkt 2 ustawy o odpadach z dnia 14 grudnia 2012 r. zakazuje sie zbierania
zakaznych odpaddw medycznych poza miejscem wytwarzania. Decyzja na zbieranie odpaddw
zakaznych moze by¢ wydana jedynie w szczegdlnych przypadkach, w celu zapewnienia ciggfosci
odbioru odpaddw. W przypadku niektorych firm, ktore zajmujq sie transportem i unieszkodliwianiem
odpadow w swojej instalacji, nie ma obowigzku posiadania decyzji na zbieranie, poniewaz odbierane
odpady transportowane sq bezposrednio do unieszkodliwiania. W zwigzku z tym wnosimy o usuniecie
tego wymogu.

ODP: Zamawiajgcy wraza zgode. Jednoczesnie podtrzymuje wymadg przedstawienia aktualnej decyzji
na wytwarzanie odpadow z uwzglednieniem wymagan przewidzianych dla zezwolenia na transport
oraz unieszkodliwianie odpaddw.

Zamawiajgcy wymaga aktualne pozwolenie (decyzja) na wytwarzanie odpadow
z uwzglednieniem wymagan przewidzianych dla zezwolenia na transport, przetwarzanie i zbieranie
odpaddw. Czy Zamawiajgcy wyrazi zgode na usuniecie wymogu posiadania zezwolenia na zbieranie
odpaddw w pakiecie nr 2?

ODP: Zamawiajgcy wyraza zgode. Jednoczesnie podtrzymuje wymog przedstawienia
aktualnej decyzji na wytwarzanie odpaddéw z uwzglednieniem wymagan przewidzianych
dla zezwolenia na transport oraz unieszkodliwianie odpadow.

W $lad za Informacjg o wyniku kontroli doraznej nalezy po raz kolejny wskazaé, ze wbrew
twierdzeniom Zamawiajgcego, w wyniku wyzej przedstawionych odpowiedzi na pytania do SIWZ,
Zamawiajgcy odstgpit od warunku udziatu w postepowaniu w zakresie posiadania zezwolenie
(decyzji) na zbieranie odpaddéw. Pytania dotyczyly bowiem wprost usuniecia wymogu posiadania

ww. decyzji, a nie tylko odstgpienia od wymogu jej przedstawienia i zastgpienia jej przyktadowo
oswiadczeniem o posiadaniu takiej decyzji.

Majgc na uwadze powyisze nie sposOb zgodzi¢ sie z Wnoszacym zastrzezenia na temat
dowolnego interpretowania przez organ kontroli powyzszego warunku udziatu w postepowaniu
w zakresie réznorakich sposobdw na jego spetnienie, gdyz wymaog posiadania zezwolenia na zbieranie
odpaddéw zostat przez Zamawiajgcego usuniety, a zatem przywotany w zastrzezeniach od wyniku
kontroli wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 3 lipca 2020 r. (KIO 1001/20) nalezy uznaé
za nieodpowiadajgcy okoliczno$ciom przedmiotowej sprawy.
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Jednoczesnie nalezy dodaé, ze w Informacji o wyniku kontroli doraznej Prezes UZP
nie poruszat kwestii proporcjonalnosci warunkéow udziatu w postepowaniu w stosunku
do przedmiotu zamdwienia, dlatego tez przywotywanie przez Zamawiajgcego wyrokéw Krajowej Izby
Odwotawczej z dnia 12 lutego 2021 r. sygn. akt KIO 184/21 oraz z dnia 27 sierpnia 2020 r. sygn. akt.
KIO 1635/20, ktorych przedmiotem orzekania byty zarzuty dotyczace proporcjonalnos¢ warunkéw
udziatu w postepowania, nalezy uznaé za bezzasadne.

Analiza nadestanej do Urzedu przez Zamawiajagcego dokumentacji przedmiotowego
postepowania, a takze wyjasnien oraz zastrzezedn Zamawiajgcego prowadzi do wniosku,
ze Zamawiajacy w zwigzku z powyzszg modyfikacjg tresci SIWZ nie dokonat zmiany ogtoszenia
o zamowieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;].

Niedopetnienie obowigzku zmiany tresci ogtoszenia ze wzgledu na powyiszg okolicznosé
skutkowata naruszeniem podstawowych zasad udzielania zaméwien okreslonych w ustawie Pzp2004,
tj. uczciwej konkurencji, rownego traktowania wykonawcéw oraz przejrzystosci. Zamawiajgcy
nie spetniajgc zatozen art. 38 ust 4a pkt 2 ustawy Pzp2004 ograniczyt mozliwosé pozyskania wiedzy
przez potencjalnych wykonawcéw zainteresowanych wzieciem udziatu w postepowaniu z uwagi
na zmiane warunkoéw udziatu w postepowaniu.

Krajowa Izba Odwotawcza uchwatg z dnia 5 stycznia 2022 r. (sygn. akt: KIO/KD 26/21) wyrazita
opinie, ze zastrzezenia Zamawiajacego od wyniku kontroli doraznej w zakresie wykazanego w pkt 1
Informacji o wyniku kontroli doraznej naruszenia art. 26 ust. 3 ustawy Pzp2004 oraz wykazanego
w pkt 2 Informacji o wyniku kontroli doraznej naruszenia art. 7 ust. 1 w zw. z art. 38 ust. 4a pkt 2
ustawy Pzp2004 nie zastugujg na uwzglednienie. Majgc na uwadze, ze zgodnie z art. 610 ust. 4
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (tekst jedn. Dz. U. 22021 r. poz. 1129
ze zm.), dalej jako ,,ustawa Pzp”, opinia Krajowej Izby Odwotawczej jest wigzgca dla Prezesa Urzedu,
na podstawie art. 610 ust. 5 ustawy Pzp, uprzejmie informuje, ze Prezes Urzedu ostatecznie
nie uwzglednia zastrzezen od wyniku kontroli doraznej postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego pn.: Usfuga odbioru, transportu oraz termicznego unieszkodliwienia opadow
medycznych i weterynaryjnych swiadczona dla SPZOZ w Gryficach — pakiet nr 2 (znak sprawy:
79/20), w zakresie wykazanym w pkt 1 Informacji o wyniku kontroli doraZnej naruszenia art. 26 ust. 3
ustawy Pzp2004 oraz wykazanym w pkt 2 Informacji o wyniku kontroli doraZnej naruszenia art. 7
ust. 1 w zw. z art. 38 ust. 4a pkt 2 ustawy Pzp2004.

Jednoczesnie Krajowa Izba Odwotawcza uchwatg z dnia 5 stycznia 2022 r. (sygn. akt KIO/KD
26/21) wyrazita opinie, ze zastrzezenia Zamawiajgcego od wyniku kontroli doraznej w zakresie
wykazanego w pkt 1 Informacji o wyniku kontroli doraznej naruszenia art. 24 ust. 1 pkt 12 ustawy
Pzp2004 oraz wykazanego w pkt 3 Informacji o wyniku kontroli doraznej naruszenia art. 12a ust. 2
pkt 1 ustawy Pzp2004 zastugujg na uwzglednienie. Majgc na uwadze, ze zgodnie z art. 610 ust. 4
ustawy Pzp opinia Krajowej lzby Odwotawczej jest wigzgca dla Prezesa Urzedu, na podstawie
art. 610 ust. 5 ustawy Pzp, uprzejmie informuje, ze Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych ostatecznie
uwzglednia zastrzezenia od wyniku kontroli doraznej w zakresie wykazanego w pkt 1 Informacgji
o wyniku kontroli doraznej naruszenia art. 24 ust. 1 pkt 12 ustawy Pzp2004 oraz wykazanego w pkt 3
Informacji o wyniku kontroli doraznej naruszenia art. 12a ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp2004.
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