1.6dz, 3 marca 2022 r.

GPB-II1.7821.1.2022
JD

DECYZJA NRS50/2022

Na podstawie art. 138 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania
administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 735 ze zm.) — zwanej dalej Kpa,
w zwigzku z art. 11gust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 roku o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie droég publicznych (tekst jednolity: Dz. U.
7 2022 r. poz. 176) — zwanej dalej specustawa drogowa

po rozpatrzeniu

odwotania Pana od decyzji Starosty Wielunskiego nr 10/2021 z dnia
14 grudnia 2021 roku o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej pn.: ,,Rozbudowa drég
gminnych ul. Kolejowej oraz ul. Dobrej”, w zakresie terenu niezbgdnego dla obiektow
budowlanych (oznaczonego linig przerywang koloru fioletowego na mapie stanowigcej
zalacznik nr 1 do ww. decyzji), obejmujacego nastepujace nieruchomosci badz ich czgsci,
oznaczone w ewidencji gruntow:

wojewodztwo t6dzkie, powiat wielunski, gmina Wielun:

— jednostka ewid.: 101709 4, Wielun-miasto, obrgb ewid.: 4, dz. o nr ewid.: , ,
— jednostka ewid.: 101709 5, Wielun-obszar wiejski, obreb ewid. — Dabrowa: 4,

dz. o nr ewid.: , , , , , , . ‘ , ,
orzekam
uchyli¢ zaskarzong decyzj¢ w cato$ci

1 przekaza¢ sprawe¢ do ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji.

Uzasadnienie
W dniu 17 wrzesnia 2021 roku Burmistrz Wielunia, reprezentowany przez
Pana , wystapit z wnioskiem o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje¢
inwestycji drogowej: ,,Rozbudowa dréog gminnych ul. Kolejowej oraz ul. Dobrej” w trybie

art. 11a ust. 1 specustawy drogowe;.
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W dniu 1 paZdziernika 2021 roku do Starosty Wielunskiego wplyngto pismo
petnomocnika Wnioskodawcy o zmiane zakresu zamierzenia inwestycyjnego, polegajaca
na wykresleniu dziatki nr ewid. obreb 4, m. Wielun. Jednocze$nie wniesiono o nadanie
decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej rygoru natychmiastowej wykonalno$ci
zgodnie z art. 17 ust. 1 specustawy drogowe;.

Stosownie do zapisow art. 11d ust. 5 specustawy drogowej Starosta Wielunski pismem
znak: AB.6740.1.6.2021 z dnia 6 pazdziernika 2021 roku zawiadomit strony postgpowania
0 wszczeciu postgpowania administracyjnego w sprawie wydania decyzji o zezwoleniu
na realizacj¢ przedmiotowej inwestycji drogowej. Zawiadomienie wystano wnioskodawcy
1 whascicielom nieruchomosci, objetych ztozonym wnioskiem, na adres wskazany w katastrze
nieruchomosci. Pozostate strony zawiadomione zostaly w drodze obwieszczenia Starosty
Wielunskiego z dnia 6 pazdziernika 2021 roku zamieszczonego na tablicy ogloszen Starostwa
Powiatowego w Wieluniu oraz Urzedu Miejskiego w Wieluniu, a takze w Biuletynach
Informacji Publicznej tych urzedoéw oraz opublikowanego w prasie lokalnej (Dziennik L.odzki
— Nasz Tygodnik Wielun-Wieruszéw-Pajeczno). W zawiadomieniu organ pierwszej instancji
zamie$cil oznaczenie nieruchomosci lub ich czgéci, objetych wnioskiem o wydanie decyzji
o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej, wg katastru nieruchomosci oraz wskazat
termin oraz miejsce, w ktorym strony moga zapozna¢ si¢ z aktami sprawy oraz wnies¢
ewentualne uwagi badz zastrzezenia.

W dniu 15 pazdziernika 2021 roku do Starosty Wielunskiego wplynegto pismo
petnomocnika Wnioskodawcy o zmiang zakresu zamierzenia inwestycyjnego, tj. wykreslenie
dziatek nr ewid. 1 obreb Dabrowa, gm. Wielun.

W dniu 18 pazdziernika 2021 roku do organu pierwszej instancji wptyneto pismo z dnia
16 pazdziernika 2021 roku strony postgpowania Pana , W ktorym przedstawia
uwagi do przebiegu nowoprojektowanej drogi, a w szczegdlnos$ci wnosi o:

— odstapienie od podziatu i wywtaszczenia czesci nieruchomosci (tj. pasa zieleni o szerokosci
1,20 m);

— zachowanie dotychczasowego dojazdu przez plac dworca przed budynkiem GOK;

— wybudowanie instalacji wodociaggowej w ulicy brukowej;

— korekta przebiegu projektowanej drogi (stara ul. Kolejowa);

— zachowanie dostepu do istniejgcych studni usytuowanych poza drogg brukowa.
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Postanowieniem nr 290/2021 z dnia 19 pazdziernika 2021 roku Starosta Wielunski
natozyt na Burmistrza Wielunia obowigzek uzupetienia projektu budowlanego o przedtozenie
ostatecznej decyzji o S$rodowiskowych uwarunkowaniach dla przedmiotowej inwestycji,
jednoczes$nie wskazujac, iz zataczona do wniosku decyzja z dnia 15 wrze$nia 2021 roku, znak:
NPP.6220.7.2021, wydana zostala na rzecz Gminy Wielun, natomiast wnioskodawcg jest
Burmistrz Wielunia — tym samym adresatem zalaczanych do wniosku decyzji, pozwolen
powinien by¢ réwniez Burmistrz Wielunia.

Nastegpnie pismem z dnia 20 pazdziernika 2021 roku Starosta Wielunski zwrocit sie
do Burmistrza Wielunia o zajecie stanowiska w sprawie uwag zgloszonych przez
Pana ~r pismie z dnia 16 pazdziernika 2021 roku.

Pelnomocnik Burmistrza Wielunia, pismem z dnia 25 pazdziernika 2021 roku (data
wplywu do Starosty Wielunskiego: 26 pazdziernika 2021 roku), udzielit wyjasnien dotyczacych
uwag wniesionych przez Pana . Pismem z dnia 28 pazdziernika 2021 roku
organ pierwszej instancji przestat Panu kopie odpowiedzi pelnomocnika
Whnioskodawcy, wskazujac, iz na podstawie przepisow specustawy drogowej Starosta
Wielunski nie posiada kompetencji umozliwiajagcych modyfikowanie projektu inwestycji
drogowej w sposob uwzgledniajgcy wnioski stron.

W odpowiedzi na postanowienie Starosty Wielunskiego nr 290/2021 z dnia
19 pazdziernika 2021 roku petnomocnik Wnioskodawcy przedtozyt postanowienie Burmistrza
Wielunia znak: NPP.6220.7.2021 z dnia 19 pazdziernika 2021 roku o sprostowaniu
oczywistego bledu pisarskiego w decyzji Burmistrza Wielunia znak: NPP.6220.7.2021 z dnia
15 wrzesnia 2021 roku o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedmiotowego
przedsigwzigcia z uwagi na to, ze w ww. decyzji blgdnie wskazano jako Inwestora Gming
Wielun zamiast Burmistrza Wielunia.

W zwiazku z korektami zakresu wniosku, dziatajac na podstawie art.10 § 1 oraz art. 81
Kpa, w zwigzku z art. 11c 1 art. 11d ust. 5 specustawy drogowej, organ pierwszej instancji
pismem z dnia 9 listopada 2021 roku zawiadomit Wnioskodawce oraz wiascicieli
nieruchomosci, objetych zlozonym wnioskiem o tych zmianach oraz o zakonczeniu
postgpowania dowodowego oraz przed wydaniem decyzji o mozliwosci zapoznania
si¢ 1 wypowiedzenia si¢ co do zgromadzonych w sprawie dowodow oraz zgloszonych zadan.

Pozostate strony zostaly zawiadomione w drodze obwieszczenia Starosty Wielunskiego
z dnia 9 listopada 2021 roku zamieszczonego na tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego w
Wieluniu oraz Urzedu Miejskiego w Wieluniu, a takze w Biuletynach Informacji Publicznej
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tych urzedéw oraz opublikowanego w prasie lokalnej (Dziennik L.6dzki — Nasz Tygodnik

Wielun-Wieruszow-Pajegczno).

W dniu 10 listopada 2021 roku do Starosty Wielunskiego wplyngto pismo Pana

z dnia 8 listopada 2021 roku zatytulowane ,,ODWOLANIE” (na wezwanie
organu pierwszej instancji przestane ponownie w dniu 18 listopada 2021 roku poprawnie

wydrukowane i1 podpisane). Pan rowniez ztozyt w Starostwie Powiatowym w

Wieluniu pismo z dnia 17 listopada 2021 roku (data wptywu do organu: 18 listopada 2021 roku)

zatytulowane ,,SPRZECIW”. W ww. pismach Pan orzedstawia gtéwnie te

same zarzuty, co w piSmie z dnia 16 pazdziernika 2021 roku.

Starosta Wielunski przekazat ww. pisma do Burmistrza Wielunia, proszac o wyjasnienia
1 zajecie stanowiska w sprawie uwag zgtoszonych przez Pana . Pelnomocnik
Whioskodawcy udzielit wyjasnien w pismie z dnia 25 listopada 2021 roku.

W dniu 14 grudnia 2021 r. Starosta Wielunski wydat decyzj¢ nr 10/2021 r., ktorag
zezwolit Burmistrzowi Wielunia na realizacje inwestycji drogowej pn.: ,,Rozbudowa dréog
gminnych ul. Kolejowej oraz ul. Dobre;”.

Zawiadomienie o wydaniu ww. decyzji zostalo wystane wnioskodawcy oraz
wlascicielom nieruchomosci objetych wnioskiem. Pozostate strony zawiadomione zostaty
w drodze obwieszczen zgodnie z art. 11f ust. 3 ustawy o szczegolnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych.

Od powyzszej decyzji Starosty Wielunskiego odwotanie wniost Pan
Skarzacy wnosi o uchylenie ww. decyzji ,,w znacznej czg$ci”, o ktorej jest mowa w Jego
wnioskach zlozonych w trakcie trwania postegpowania, a nieuwzglednionych przez Inwestora
1 w calo$ci pominigtych przez petnomocnika inwestora, a takze nieuwzglednionych przez
Staroste Wielunskiego. Skarzacy wystepuje o rozpatrzenie stawianych zarzutow i uwag
zawartych w pismach kierowanych przez Niego do organu pierwszej instancji oraz wnosi o:

,» 1. Uchylenie decyzji Burmistrza Wielunia z dnia 15 wrze$nia 202 1r. znak NPP.6220.7.2021
o srodowiskowych uwarunkowaniach z uwagi nie tylko zagrozenia w stosunku do
naszych budynkéw wynikajacych z zatrucia amoniakiem z sgsiadujacego Zaktadu
Mleczarskiego ale rowniez wynikajacych z zanieczyszczenia powietrza przez samochody
cigzarowe dojezdzajace do tego zakladu oraz samochody parkujace na przylegajacym
pasie parkingowym ktory ma by¢ jeszcze blizej ogrodkow przydomowych gdyz taka one
miaty nazwe okres$long przez PKP w momencie dokonywania optat.
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2. Uwzglednienie szerokos$ci obecnego pasa drogowego wraz z pasem parkingowym
wynoszacym 12.20m przy szerokos$ci projektowanej lim /6+3+2=11m/ jako
wystarczajaca do zrealizowania inwestycji na w/w dlugosci dzialek przynaleznych
do budynkow . Nalezy przy tym podkresli¢, ze zarowno pas przeznaczony
do parkowania jak i projektowany chodnik bedzie tylko na dtugosci 3-ech przynaleznych
dobudynkéw , , dziatek zuwagi istniejgcego budynku CPN na tuku drogi z jedne;j
strony 1 zwezenia na poczatku przy budynkv  a raczej wolnego placu ktorego czes¢
mozna wykorzysta¢ na tg inwestycje. Podkresleniu zastuguje rowniez fakt istnienia po
drugiej stronie ulicy Kolejowej pasa zieleni z chodnikiem biegnagcym od ulicy
Wawrzynca do dworca PKP a §cislej sklepu znajdujacego si¢ na tuku ulicy Kolejowej 1
dworca PKP budynku GOK, gdzie plac ten za zgoda burmistrza przeznaczono na parking
dla samochod6éw pracownikéw poczty utrudniajagc w ten sposodb dojazd do naszych
posesji oraz samochodow ci¢zarowych do wyladowni czyli pod roztadunek wagonéw
PKP.

3. Uwzglednienie wlasciwej oceny konserwatora zabytkow w stosunku do oddziatywania
roOwniez zmniejszenia nawet w najmniejszym stopniu odleglosci jezdni w stosunku
do budynkow mieszkalnych nalezacych pod nadzor konserwatora. Przestrzen ta byta
bardzo zasadna w chwili wykupu mieszkan w tych budynkach przez rodziny kolejarzy
pracujacych przez wiele lat na PKP. Spokoj 1 czyste otoczenie miaty by¢ dla 16-u rodzin
zamieszkujacych te budynki nagroda za cigzka prace . Podkresleniu zastuguje fakt,
iz to wilasnie Burmistrz przekazat te budynki pod zarzad konserwatora
nie uwzgledniajac w ogole koniecznosci zapewnienia do tych budynkéw wody pitnej
ktéra jest przedmiotem handlu woda z uwagi kupowania jej przez PKP
od Przedsigbiorstwa Komunalnego i sprzedawania nam mieszkancom po wyzszych
cenach czego od 2009 roku tj. wykupu przez nas mieszkan zaktadowych nie zauwaza Pan
Burmistrz do tej pory, gdyz przebudowy wymaga droga Kolejowa stare bloki po PKP od
strony zachodniej ktora podobno jak wynika z decyzji jest dopiero w fazie projektowania.

4. Uwzglednienie intereséw nas mieszkancéw a nie zmuszenie nas do oddawania czesci
gruntdw sporng decyzja na dtugosci dziatek przynaleznych do budynkow , |  jako
pasa z dziatek przydomowych . Burmistrz jako inwestor w ogole nie liczy si¢ w tym
wypadku poszanowaniem uzasadnionych interesOw nas mieszkancow. Bezmys$lno$§¢
wymuszania usytuowania nawet pasa parkingowego zamiast w tym miejscu pobudowania
chodnika z uwagi na fakt, iz na tym pasie parkuja wylacznie pracownicy Zakladu
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Mleczarskiego. Nalezy rowniez podkresli¢, ze parkingi dla pracownikow zaktad miat
powsta¢ w miejscu starego wyburzonego zaktadu. Jak widaé¢ brak odpowiednich dziatan
przez Burmistrza powoduje dziatania po najmniejszej linii poprzez bezzasadne zabranie
pasa zieleni gdzie nalezy dazy¢ do zwigkszania takich obszaréw przy wykorzystaniu
istniejgcego chodnika na dlugosci od ulicy Wawrzynca do dworca PKP jak réwniez
wykorzystanie do tego zamierzenia pasa zieleni pomiedzy ulicg a chodnikiem od strony
poludniowej, zaniedbanego od kilku lat.

5. Uznanie j.w. ucigzliwosci spowodowanej po przez hatas, oddzialywanie zanieczyszczenia
srodowiska spalinami, ucigzliwosci oddziatywania przez pojazdy nie tylko na otoczenie,
srodowisko lecz rowniez grunty przydomowych ogrodkéw dziatkowych a tym samym
poszanowanie wlasnosci prywatne;.

6. Wlasciwa przebudowa chodnika i pasa zieleni po stronie Zaktadu Mleczarskiego pozwoli
na bezkolizyjng realizacje przedsiewzigcia gdyz szerokos¢ chodnika po stronie zaktadu
spelnia wymogi na catej dtugosci ulicy Kolejowej a pas zieleni pomig¢dzy jezdnig a
chodnikiem od kilku lat jest zaro$nigty co mozna zauwazy¢ a mozna to sprawdzi¢
naocznie. Takie wykorzystanie istniejacej infrastruktury pozwoli na zmniejszenie
kosztow inwestycji oraz realizacj¢ zamierzonej inwestycji bez konieczno$ci zabierania
pasa gruntow z ogrodkéw przydomowych na dlugosci dziatek przynaleznych do
budynkow ,

7. Uniewaznienie zatwierdzonego podziatu dziatek przynaleznych do nieruchomosci
na dhugosci dziatek budynkév |,

8. Uchylenie stanowiska przedstawianego w odpowiedzi na moje wnioski pelnomocnika
inwestora nie uwzglednianych przez inwestora i jego pelnomocnika, ktéry zgodnie
z udzielonym petnomocnictwem nie powinien w ogole wypowiadac si¢ w sprawie gdzie
w zakres inwestycji wchodza sprawy finansowe /petnomocnictwo w aktach sprawy/.
Podnositlem to w swoim pismie a co wywotato nadanie sprawie rygoru natychmiastowe;
wykonalnosci. Zapewne wykup gruntow nie bedzie taki prosty z uwagi na zamieszkanie
na tych dziatkach czterech lokatoréw i pas kazdej dziatki ma innego wiasciciela a zatem
obowigzuja zasady wykupu jesli chodzi o koszty.

9. Uchylenie rygoru natychmiastowej wykonalnos$ci z uwagi na inwestycje majacg stuzy¢
wszystkim obywatelom 1 mieszkancom tego miasta a spor o podzial gruntow z uwagi
na inne mozliwosci nie powinien wywiera¢ dziatania zaporowego. Czgsto bywa,
ze architekci nie maja pojecia o mozliwosciach wykorzystania innych rozwigzan
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na danym terenie co na przyktadzie miasta Wielunia mozna bylo juz nie raz zauwazy¢
a doprowadzanie do stanu pierwotnego przedsigwziecia bedzie pochtanialo dodatkowe
koszty. Utrudnienia fundowane mieszkancom s3 niewspdtmierne z kosztami ktdrych
nie begdzie ponosit ani inwestor ani architekt. Dziwnym jest jednak bierne
stanowisko Burmistrza ktorego jest to zapewne ostatnia kadencja sprawowania wladzy
W miescie.

10. Zobowigzanie Burmistrza Miasta i Gminy Wielun do przebudowy ulicy Kolejowej stare
bloki po PKP od strony pdéinocnej z jednoczesnym zapewnieniem mieszkancom ulicy
Kolejowej / stare bloki / wody pitnej z pomini¢ciem handlu ta3 woda co jest sprzeczne
z obowigzujaca ustawg a na co nie reaguje Burmistrz od chwili sprzedazy przez PKP
mieszkan tj. od 2009r.

11. Zobowigzanie Burmistrza do wykonania w ramach tej inwestycji zgodnie
ze zobowigzaniem, przebudowy jedynej w miescie Wielun drogi brukowej ktérej Gmina
nie od$nieza, nie utrzymuje we wlasciwym stanie pomimo przekazania tej drogi
nieodptatnie pod zarzad Gminy przez PKP. Inwestycja ktorej dotyczy sporna decyzja
powinna obejmowac przebudowe wlasnie tej drogi a drugg ulice Kolejowa powinno objaé
nie ,,wielkg” przebudowg lecz remontem. Jak wida¢ inwestycja ta zostala przeglosowana
przez radnych , ktorzy nie wiedzg gdzie taka ulica si¢ znajduje a o czyms to swiadczy!.”

Pismem znak: GPB-II1.7821.1.2022 JD z dnia 5 stycznia 2022 roku organ odwotawczy
poinformowal Skarzacego, iz uczyni przedmiotem rozpoznania sprawy nalezace do jego
wlasciwosci. jednoczes$nie wskazujac, ze w sprawach innych powinien wnie$¢ odrebne podanie
do wlasciwego organu. Dotyczy to wnioskowanego uchylenia decyzji Burmistrza Wielunia
znak: NPP.6220.7.2021 z dnia 15 wrze$nia 2021 roku o srodowiskowych uwarunkowaniach dla
przedsiewzigcia polegajacego na: ,,Rozbudowie drég gminnych ul. Kolejowej oraz Dobre;j”.
Ponadto Skarzacy zostat poinformowany, iz organ administracji architektoniczno-budowlane;
jest zwigzany trescig (zakresem) wniosku o pozwolenie na budowe dla okreslonego w nim
zamierzenia inwestycyjnego, ztozonego przez Inwestora i w tym zakresie organ odwolawczy

dokonuje weryfikacji wydanej decyzji o pozwoleniu na budowe.

W dniu 2 lutego 2022 roku wplyneto do organu odwotawczego pismo Pana
z dnia 7 lutego 2022 roku dotyczace uzupetnienia wniesionego do Wojewody
Lodzkiego odwotania od decyzji Starosty Wielunskiego nr 10/2021 z 14 grudnia 2021 roku

Starosty Wielunskiego ,,0 bardzo istotne dla sprawy informacje wynikte po otrzymaniu w dniu
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01.01.2022r. od Burmistrza Wielunia dokumentu nazwanego Decyzja o Srodowiskowych
uwarunkowaniach”. Po zapoznaniu si¢ z otrzymang decyzja o $rodowiskowych
uwarunkowaniach wydang dla przedmiotowej inwestycji drogowej, Skarzacy stwierdzil,

co nastepuje:

,»1. Dokument ten jest niczym innym jak planem BIOZ (...).

2. Plan ten sporzadza kierownik robot a nie naczelnik wydziatu z upowaznienia Burmistrza

3. Dokument ten jest podstawa bezpiecznego wykonywania robdt zwigzanych z inwestycja
1w zaden sposob nie dotyczy uwzglednienia oddziatywania tej inwestycji na srodowisko,
otoczenie na wskazanym przeze mnie spornym odcinku budowy z uwagi na brak pomiarow
emisji i natezenia czynnikow szkodliwych wystepujacych juz przed rozpoczeciem tej
inwestycji a powstalych rowniez w trakcie powstawania dodatkowych elementow tej
inwestycji jak pasa parkingowego tuz przy ogrodzeniu ogrodkow przydomowych oraz
zapewne powstalych przez zwigkszenie ilosci z 1160 przejezdzajacych pojazdow
dwukrotnie o czym mowa w decyzji 10/2021 z 14.12.2021r. Starosty Wielunskiego.

4. Wydana decyzja Starosty j.w. nie zawiera zadnego odniesienia w swej tresci z uwagi
na wnoszone przeze mnie wnioski, uwagi a nawet sprzeciw konkretnego rozwigzania
za wyjatkiem wycinki drzew ktora réwniez jest nie uzasadniona. Nie wymusza z uwagi
niejako rozbudowy pasa drogowego o nowe elementy i zwigkszenie ruchu na Burmistrzu
wykonania oceny oddziatywania na sSrodowisko zagrozen z wystepujacych juz jak: zatrucie
amoniakiem, emisja halasu, emisja CO2 a do tego zaplanowanie wykonania w sposob
kolizyjny z istniejacg infrastrukturg $ciezki rowerowej.”

Do ww. pisma Skarzacy dotaczyt kopig, skierowanego do Burmistrza Miasta Wielunia,
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Sieradzu, ,,odwotania od decyzji Burmistrza
Wielunia z inng datg wydania a datag obowigzywania jako ostateczng w toku postepowania
/15 wrzesnia 2021r. a zmieniona postanowieniem z 26.10.2021r/ o $rodowiskowych
uwarunkowaniach znak: NPP.6220.7.2021 rd6znigca si¢ w tresci jako podstawa z decyzja
Starosty Wielunskiego z dnia 14 grudnia 2021r. znak AB.6740.1.6.2021 wydanej
bez konsultacji spolecznej oraz bez powiadomienia mnie jako strony bioracej udziat
W postepowaniu stawiajgcej zastrzezenia do wniosku o wydanie decyzji — pozwolenia
na realizacje inwestycji drogowej od wrze$nia 2021r. co potwierdza pismo Starosty
Wielunskiego z dnia 20 pazdziernika 2021r. znak AB.6740.1.6.2021. Decyzje jako strona

otrzymatem w dniu 01.02.2022r.”. W odwotaniu tym na podstawie
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art. 145 § 1 pkt 1, 4, 5, § 2 Kpa wnosi ,,0 wznowienie postgpowania i uniewaznienie wydanej

decyzji”.

Po przeanalizowaniu akt w przedmiotowej sprawie organ odwolawczy, nie bedac

zwiazany granicami odwolania, stwierdza co nastepuje.

W trakcie przeprowadzonego postepowania odwotawczego Wojewoda L.odzki zbadat
ponownie wniosek Inwestora (wraz z zalgcznikami) o wydanie przedmiotowe] decyzji
o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej, przeanalizowal materiat dowodowy
zgromadzony przez Staroste Wielunskiego, w tym zbadat poprawnos$¢ postepowania organu
pierwszej instancji oraz poprawnos$¢ konczacej to postepowanie decyzji Starosty Wielunskiego,
jak réwniez wzigl pod uwage zarzuty podniesione przez stron¢ skarzaca.

Podstawa wydania zaskarzonej decyzji jest ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 roku
o szczegblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych. W
postepowaniu odwotawczym organ drugiej instancji bada zasadno$¢ wydania zaskarzonej
decyzji, jak 1 zachowanie przez organ pierwszej instancji procedury przewidzianej
W powyzszej ustawie. Specustawa jest aktem prawnym o charakterze szczegdlnym w stosunku
do ustawodawstwa zwyktego, w tym do zasad okreslonych w ustawie Kodeks postepowania
administracyjnego

Decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej stanowi rodzaj
skonsolidowanego orzeczenia administracyjnego, ktore taczy decyzje o ustaleniu lokalizacji
drogi z pozwoleniem na budowe. Jest to kompleksowa decyzja, ktéra oprocz pozwolenia
na budowg, stanowi o przejsciu niezbednego terenu inwestycji w liniach rozgraniczajacych
jej teren na rzecz wiasciwej jednostki samorzadu terytorialnego, jak rowniez zatwierdza
podziat nieruchomosci. Decyzja ta moze rowniez ograniczy¢ korzystanie z nieruchomosci
sasiednich w celu przebudowy infrastruktury technicznej i drég innej kategorii. Nalezy
pamicetaé, ze tak naprawde decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji jest pozwoleniem na
budowg i jej podstawowe rozstrzygniecie to zatwierdzenie projektu budowlanego.

Specustawa jest regulacja dotyczaca budowy drogi w rozumieniu ustawy z dnia
21 marca 1985 roku o drogach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1376 ze zm.). Przepis art.
1 ust. 1 tej ustawy wyraznie stanowi, ze ustawa okresla zasady i warunki przygotowania
inwestycji w zakresie drog publicznych w rozumieniu ustawy o drogach publicznych, a takze

organy wilasciwe w tych sprawach.
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Z ww. przepisu na wprost wynika, ze specustawa znajduje zastosowanie wylacznie
do drog publicznych. Zgodnie z art. 1 powolanej ustawy o drogach publicznych: ,,droga
publiczng jest droga zaliczona na podstawie niniejszej ustawy do jednej z kategorii drog,
z ktorej moze korzysta¢ kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjatkami
okreslonymi w tej ustawie lub innych przepisach szczegdlnych.” Z kolei znaczenie pojecia
»droga” zostato ujete w art. 4 pkt 2 ww. ustawy, z ktorego wynika, ze droge stanowi budowla
wraz z drogowymi obiektami inzynierskimi, urzagdzeniami oraz instalacjami, stanowigca cato$¢
techniczno-uzytkows, przeznaczona do prowadzenia ruchu drogowego, zlokalizowana w pasie
drogowym. Natomiast pas drogowy to wydzielony liniami granicznymi grunt wraz
z przestrzenig nad i pod jego powierzchnig, w ktérym sa zlokalizowane droga oraz obiekty
budowlane i1 urzadzenia techniczne zwigzane z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obsluga
ruchu, a takze urzadzenia zwigzane z potrzebami zarzadzania drogg (art. 4 pkt 1 ww. ustawy).
Z kolei zgodnie z tre$cig art. 4 pkt 17 ww. ustawy budowa drogi polega na wykonywaniu
potaczenia drogowego miedzy okreslonymi miejscami lub miejscowosciami, a takze jego
odbudowe 1 rozbudowe. Drogi publiczne ze wzglgedu na funkcje w sieci drogowej dziela
si¢ na nastgpujace kategorie: drogi krajowe; drogi wojewddzkie; drogi powiatowe oraz drogi
gminne (art. 2 ust. 1 ustawy). Tym samym zakres stosowania specustawy nie dotyczy drog
wewnetrznych. Ustawy takiej jak specustawa drogowa, przewidujgcej mozliwo$¢ ograniczenia,
a nawet odebrania prawa wlasno$ci nieruchomosci i to w szczegdlnym, uproszczonym trybie,
nie mozna interpretowac rozszerzajagco. Zawarte w art. 1 ust. 1 specustawy odestanie nie
przewiduje zadnych wyjatkow, co oznacza, iz jedynie inwestycja dotyczaca drogi stanowigcej
droge publiczng w rozumieniu ustawy o drogach publicznych moze by¢ prowadzona na
zasadach 1 warunkach przewidzianych w specustawie drogowej. Nalezy réwniez nadmienié, ze
specustawe drogowa stosuje si¢ do kazdego procesu inwestycyjnego dotyczacego obiektow
docelowo majacych uzyskac status (kwalifikacje) drog publicznych — przy czym zaden przepis
obowigzujgcego prawa nie naktada obowigzku uprzedniego zaliczania planowanych drog do
kategorii drog publicznych, w szczegdlno$ci nie mozna wymagaé, aby byla to uchwata
dotyczaca takiego zaliczenia wyprzedzajaca budowe drogi (vide: wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z dnia 20 listopada 2019 roku, sygn. akt Il SA/Gd 173/19).

Zgodnie z art. 11b wust. 1 specustawy drogowej, wlasciwy zarzadca drogi
sktada wniosek o wydanie decyzji o zezwolenie na realizacj¢ inwestycji drogowej
po uzyskaniu opinii m. in. wtasciwych miejscowo zarzadu wojewddztwa, zarzadu powiatu oraz

90-926 L6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 61(;?]1)()Z éf)l ?afzz(?ﬁﬁ? gfx o()zlt)oZ g;goﬁgzglskrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
hitps://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda L6dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnosci urzedowych. Masz prawo do dostepu,

sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



http://www.lodzkie.eu/
http://www.lodzkie.eu/

wojta (burmistrza, prezydenta miasta). Stosownie do treSci ww. przepisu wniosek

dla przedmiotowej inwestycji zostat ztozony po uzyskaniu opinii:

1.

Zarzadu Wojewodztwa Lodzkiego — pismo znak: BPPWL.ZP.4041.91.2021 z dnia
14 wrzesnia 2021 roku (opinia pozytywna);

Zarzadu Powiatu w Wieluniu — uchwata nr 652/2021 z dnia 10 wrze$nia 2021 roku (opinia
pozytywna);

Burmistrza Wielunia — pismo: znak: IR.7011.54.2021 z dnia 14 wrze$nia 2021 roku (opinia
pozytywna).

Do wniosku o wydanie decyzji o zezwolenie na realizacj¢ przedmiotowe] inwestycji

drogowej, stosownie do art. 11d ust. 1 zarzadca drogi zataczyt:

1.

map¢ w skali 1:500 z liniami rozgraniczajacymi teren inwestycji, przedstawiajaca
proponowany przebieg drogi, z zaznaczeniem terenu niezbednego dla obiektow
budowlanych, oraz istniejagce uzbrojenie terenu, sporzadzong na kopii mapy zasadniczej
do celow projektowych w skali 1:500 (4 egz.);

analiz¢ powiazan drogi z innymi drogami publicznymi;

. mapy zawierajace projekty podzialu nieruchomosci, sporzadzone zgodnie z odrebnymi

przepisami;
okreslenie nieruchomosci lub ich czesci, ktore planowane sg do przejecia na rzecz whasciwej

jednostki samorzadu terytorialnego;

. okreslenie nieruchomosci lub ich czgéci, z ktorych korzystanie bedzie ograniczone

okreslenie zmian w dotychczasowej infrastrukturze zagospodarowania terenu;

projektu budowlany wraz z zaswiadczeniami, o ktorych mowa w art. 12 ust. 7 Prawa

budowlanego, aktualnymi na dzien opracowania projektu (4 egz.);

ostateczne decyzje:

— Burmistrza Wielunia znak: NPP.6220.7.2021 z dnia 15 wrzesnia 2021 roku
o $srodowiskowych uwarunkowaniach;

— Dyrektora Zarzadu Zlewni w Sieradzu Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie znak: PO.ZUZ.5.4210.645.2021.AZ z dnia 17 wrze$nia 2021 roku o udzieleniu
pozwolenia wodnoprawnego na likwidacje urzadzenia wodnego tj. rowu otwartego,
poprzez wykonanie kanalizacji deszczowej, wzdtluz drogi gminnej — ul. Dobrej

w m. Dabrowa, na dz. nr ewid. , obreb 0004 Dabrowa, gm. Wielun.
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Wedlug ztozonego wniosku i wydanej decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji
drogowej przedmiotowa inwestycja drogowa okre§lona zostata jako ,,Rozbudowa drog
gminnych ul. Kolejowej oraz ul. Dobre;j”.

Zgodnie z ,,Analizag powigzania projektowanej drogi z innymi drogami w ramach
opracowania (...)”, stanowigcg zalacznik nr 1 do wniosku, ,,Projektowana rozbudowa drog
gminnych w $ladzie istniejagcym, z niezbednymi korektami tukow poziomych. Droga
ta stanowi potaczenie drogi krajowej nr 45 (ul. Sieradzka) z droga wojewddzka nr 488
(ul. Wroctawska). Planowana rozbudowa drog gminnych, z uwagi na fakt, iz sg to drogi
istniejagce (istniejacy pas drogowy), nie zmienia dotychczasowego uktadu komunikacyjnego
w omawianym rejonie. W projekcie dokonano zmiany geometrii skrzyzowania ul. Kolejowej z
ul. Dobra. Wiaczenia do drég publicznych:

— Poczatek glownego ciggu trasy (odcinek PT1-KT1) stanowi wigczenie w cigg drogi krajowej
nr 45, ul. Sieradzkiej

— Koniec glownego ciggu trasy (odcinek PT1-KT1) stanowi istniejace skrzyzowanie
z drogami gminnymi — ul. Dworska oraz ul. Sw. Wawrzynca”.

Zgodnie z linig orzecznictwa sagdoéw administracyjnych, zaréwno organ wydajacy
decyzje o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej, jak 1 organ odwolawczy, moga dziata¢
tylko w granicach zlozonego przez zarzadce drogi wniosku i nie majg mozliwosci ingerowania
w lokalizacje¢ inwestycji, a wigc 1 w przebieg linii podziatu nieruchomosci, zaproponowany
przez wnioskodawce. Jednak ocenie dokonywanej przez organy pierwszej i drugiej instancji
podlega zgodno$¢ z prawem planowanego przedsiewzigcia, w szczegdlnosci spelnienie
warunkow zawartych w przepisach specustawy drogowe;.

Bioragc pod uwage powyzsze, po analizie akt zgromadzonych w przedmiotowym
postepowaniu, organ odwotawczy, pismem znak: GPB-II1.7821.1.2022 JD z dnia 25 stycznia
2022 roku, wezwal Burmistrza Wielunia do zlozenia wyjasnien i uzupelnienia brakow
w nw. zakresie:

1) Z uwagi, ze podstawa wydania zaskarzonej decyzji jest ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 roku
o szczegblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych
(t.j. Dz. U. 22020 r. poz. 1363 ze zm.), nalezy podac podstawe zaliczenia drog (Kolejowa —
odcinki PT1-KT1 1 PT2-KT2, Dobra — odcinek PT6-KT6, Pszenna — odcinki PT3-KT3 i
PT4-KT4, sw. Wawrzynca — odcinek PT7-KT7), objetych zakresem przedmiotowe;j
inwestycji, do drog publicznych gminnych, tj. numery uchwal Rady Miejskiej w Wieluniu

oraz nadane numery ww. drogom;
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2) Wyjasni¢ objecie zakresem wniosku o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacj¢

inwestycji drogowej ul. Spokojnej na odcinku PT5-KT5 o dlugosci 113,72 m, ktora w stanie
istniejacym jest droga wewnetrzng, jak réwniez zgodnie z projektem budowlanym

zaprojektowana zostata bez okreslenia jej klasy i pozostaje droga wewnetrzna;

3) Brak dokumentacji geotechnicznej dla przedmiotowej inwestycji — watpliwosci tutejszego

organu budzi zaliczenie przez projektanta obiektu budowlanego do pierwszej kategorii
geotechnicznej, poniewaz zgodnie z zalaczonymi do projektu budowlanego profilami
podtuznymi posadowienie projektowanej kanalizacji deszczowej jest na glebokosci wigkszej
niz 1,20 m. Dla obiektoéw zaliczonych do II kategorii geotechnicznej, stosownie do § 7 ust.
1 1 2 rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie ustalania geotechnicznych warunkéw posadawiania
obiektow budowlanych (Dz. U. z 2012 r. poz. 463), opracowuje si¢ opini¢ geotechniczng

1 dodatkowo dokumentacje badan podtoza gruntowego 1 projekt geotechniczny.

Pismem z dnia 31 stycznia 2022 roku (data wplywu do organu: 2 lutego 2022 roku)

Burmistrz Wielunia udzielit odpowiedzi na ww. wezwanie.

Bioragc od uwage przedstawione przez Inwestora wyjasnienia oraz zakres wniosku

1 zawartos¢ projektu budowanego organ odwotawczy ustalit, iz planowang inwestycja maja by¢

objete odcinki:

PT1-KT1 (ul. Kolejowa, ul. Dobra), dlugos¢ 1412,03 m - istniejagca droga gminna
nr 117628E, wg projektu klasa drogi Z (zbiorcza);

PT2-KT2 (ul. Kolejowa), dlugos¢ 432,81 m — istniejgca droga wewnetrzna, wg projektu
klasa drogi D (dojazdowa), po wybudowaniu ma by¢ zaliczona do kategorii drogi gminne;j
(nalezy wskazaé, iz jest to odcinek okreslony w odwotaniu przez Skarzacego jako ,,jedyna
w miescie Wielun droga brukowa”);

PT3-KT3 (ul. Pszenna), dlugo$¢ 12,03 m — istniejgca droga wewnetrzna, wg projektu klasa
drogi D (dojazdowa), po wybudowaniu ma by¢ zaliczona do kategorii drogi gminnej;
PT4-KT4 (ul. Pszenna), dlugo$¢ 69,70 m — istniejagca droga wewnetrzna, wg projektu klasa
drogi D (dojazdowa), po wybudowaniu ma by¢ zaliczona do kategorii drogi gminnej;
PT5-KT5 (ul. Spokojna), dlugos¢ 113,72 m — istniejaca droga wewnetrzna, wg projektu
pozostaje drogg wewnetrzng;

PT6-KT6 (ul. Dobra), dtugos$¢ 55,28 m — istniejaca droga gminna nr 117628E, wg projektu
klasa drogi D (dojazdowa);

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 L6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £0dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnosci urzgdowych. Masz prawo do dostepu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



http://www.lodzkie.eu/
http://www.lodzkie.eu/

e PT7-KT7 (ul. Sw. Wawrzynca), dlugos$¢ 16,62 m — istniejaca droga gminna nr 117628E, wg
projektu klasa drogi D (dojazdowa).

Decyzja Starosty Wielunskiego nr 10/2021 z dnia 14 grudnia 2021 roku o zezwoleniu
na realizacj¢ inwestycji drogowej pn.: ,,Rozbudowa drég gminnych ul. Kolejowej oraz
ul. Dobrej” wraz z zalgcznikiem nr 1 (mapa przedstawiajgca proponowany przebieg drogi
z zaznaczeniem terenu niezbednego dla obiektéw budowlanych oraz istniejace uzbrojenie)
ustala w punkcie 2 linie rozgraniczajace teren inwestycji (linia przerywana koloru
granatowego), ktore obejmuja:

e nieruchomos$ci polozone w granicach istniejacego pasa drogowego drogi gminnej,

stanowigce wlasno$¢ Gminy Wielun:

numer ewidencyjny dziatki obregb ewidencyjny jednostka ewidencyjna

4 101709 4 Wielun-miasto

4 - Dabrowa 101709 5 Wielun-obszar wiejski

e nieruchomosci powstale w wyniku podziatu oznaczone thustym drukiem ( w tabeli w pkt 5.1

decyzji):
stan dotychczasowy stan po podziale
— - oznaczenie ksiggi wieczystej
numer dziatki numery dziatek

jednostka ewidencyjna: 101709 4 Wielun-miasto, obreb ewidencyjny: 4

SR1W/00004027/0
SR1W/00078555/9
SR1W/00078554/2
SR1W/00078553/5

jednostka ewidencyjna: 101709 5 Wielun-obszar wiejski, obreb ewidencyjny: 4-Dabrowa
SR1W/00079613/1
SR1W/00003549/8
SR1W/00004135/0
SR1W/00024200/3

Czesci nieruchomosci powstate wskutek podziatu nieruchomosci - oznaczone thustym
drukiem w powyzszej tabeli (z wylaczeniem nieruchomosci oznaczonych *), staja si¢ z mocy

prawa wilasno$ciag Gminy Wielun z dniem, w ktorym decyzja stanie si¢ ostateczna. Dziatka
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nr ewid. w stanie dotychczasowym stanowi wilasnos¢ Gminy Wielun. Podlega

ona podziatlowi na dziatki nr ewid. 1 , ktore dalej sg wlasno$cig Gminy Wielun.

Zaskarzona decyzja o zezwoleniu na realizacj¢ przedmiotowej inwestycji drogowej
ustala w punkcie 12 obowigzek budowy lub przebudowy sieci uzbrojenia terenu

na nieruchomosciach przedstawionych w ponizszej tabeli:

numer dziatki przed podziatem

iatki : infrastruktura techni
(numer dziatki po podziale) Inirastruktura techniczna

jednostka ewidencyjna: 101709 4 Wielun-miasto, obreb ewidencyjny: 4

przykanalik, kanat technologiczny, o§wietlenie

Natomiast w punkcie 14 Starosta Wielunski ustalil obowigzek budowy lub przebudowy
innych drog publicznych na nieruchomosciach, przedstawionych w ponizszej tabeli, w zakresie

oznaczonym linig przerywang koloru pomaranczowego w zataczniku nr 1 do decyzji:

numer dziatki przed podziatem
(numer dziatki po podziale)

jednostka ewidencyjna: 101709 4 Wielun-miasto, obreb ewidencyjny: 4

kategoria drogi

droga gminna ul. Pszenna

jednostka ewidencyjna: 101709 5 Wielun-obszar wiejski, obreb ewidencyjny: 4-Dabrowa

droga gminna ul. §w. Wawrzynca

Natomiast w punkcie 16 zaskarzonej decyzji Starosta Wielunski okreslit zakres
inwestycji realizowany na podstawie o$wiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania

nieruchomos$cia na cele budowlane w zakresie oznaczonym linig przerywana koloru

niebieskiego w zatgczniku nr 1 do decyz;ji:

numer dziatki przed podziatem
(numer dziatki po podziale)

jednostka ewidencyjna: 101709 4 Wielun-miasto, obreb ewidencyjny: 4

rodzaj robdt budowlanych

przebudowa ul. Kolejowe;j

przebudowa drogi manewrowej przy miejscach postojowych

jednostka ewidencyjna: 101709 5 Wielun-obszar wiejski, obreb ewidencyjny: 4-Dabrowa

przebudowa drogi wewnetrzne;j

Jak juz wyzej wskazano, inwestor jest kreatorem miejsca, sposobu i ksztaltu realizacji

inwestycji, natomiast organ orzekajagcy wyznacza dopuszczalne prawem granice tej kreacji,
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poprzez dokonywanie oceny prawnej, konczacej si¢ aktem wiadztwa publicznego,
zakre$lajacego te granice. Jednak nalezy podkreslié, iz zadaniem organu jest
m. in. sprawdzenie, czy wyznaczone przez wnioskodawce linie rozgraniczajace pas drogowy
odpowiadaja woli ustawodawcy i czy wlasciwie zostal okreslony zakres inwestycji, ktory moze
by¢ realizowany na podstawie decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowe;.

Zgodnie z powolanymi przepisami specustawy drogowej, decyzja o zezwoleniu
na realizacj¢ inwestycji drogowej ustala linie rozgraniczajace teren inwestycji oraz teren
niezbedny dla realizacji inwestycji drogowej, znajdujacy si¢ poza liniami rozgraniczajacymi
teren inwestycji, na ktorym planuje si¢ budowe i przebudowe: sieci uzbrojenia terenu, urzagdzen
wodnych lub urzadzen melioracji wodnych szczegoétowych, innych drog publicznych, zjazdow,
do ktorych zastosowanie znajduja przepisy art. 11f ust. 1 pkt 8 lit. e-h specustawy drogowe;.

Biorac pod uwage powyzsze przepisy oraz poczynione powyzej ustalenia, dotyczace
wnioskowanego zakresu przedmiotowej inwestycji drogowej, organ odwolawczy zwraca
uwage, i1z zaskarzona decyzja oprocz ustalenia linii rozgraniczajacych teren inwestycji oraz
terenu, poza liniami rozgraniczajacymi, niezbednego dla realizacji inwestycji drogowej,
na ktorym niezbg¢dna jest budowa lub przebudowa sieci uzbrojenia terenu (przykanalik, kanat
technologiczny, oswietlenie), okresla rowniez obowigzek budowy i przebudowy innych drog
publicznych — ul. Pszenna (dzialka nr ewid. ) 1 ul. $w. Wawrzynca (dzialka
nr ewid. ) oraz zakres inwestycji realizowany na podstawie o$wiadczenia o posiadanym
prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane.

Z akt sprawy wynika, ze ul. Pszenna jest w chwili obecnej droga wewnetrzng i stanowi
dziatke nr ewid. . Zgodnie z opisem do projektu zagospodarowania terenu w zakres
inwestycji wchodzg odcinki ul. Pszennej: PT3-KT3 o dtugosci 12,03 m 1 PT4-KT4 (ul. Pszenna)
o dlugosci 69,70 m, ktore stanowia niewielka cze$¢ dziatki nr ewid. o catkowitej
powierzchni 1,9287 ha (okreslonej w wypisie z ewidencji gruntow). Wyszczegolnione odcinki
zaprojektowane zostaly w klasie drogi dojazdowej D. Wg informacji w projekcie po
wybudowaniu maja by¢ zaliczone do kategorii drogi gminne;.

Odcinek PT3-KT3 w czgsci znajduje si¢ w linach rozgraniczajacych teren inwestycji (na
terenie dziatki nr — gtéwna ul. Kolejowa), a czgsciowo poza tymi liniami — na dlugosci
ok. 6,50 (pomiar skaldéwka na mapie) na terenie dziatki nr . Na odcinku tym projekt
przewiduje jedni¢ o nawierzchni bitumicznej wraz z chodnikami przyjezdniowymi z kostki
betonowej. Z uwagi na zaprojektowanie odcinka PT3-KT3 w klasie drogi D, projekt przewiduje
zaliczenie go do kategorii drogi gminnej po wybudowaniu. Wedlug mapy przedstawiajacej
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proponowany przebieg drogi z zaznaczeniem terenu niezbednego dla obiektow budowlanych
oraz istniejgce uzbrojenie, linie wyznaczajace teren niezb¢dny dla budowy lub przebudowy
innych drog publicznych obejmuja odcinek ul. Pszennej wykraczajacy poza PT3-KT3 na
dhugos$ci ok. 43 m, na ktorym zgodnie z projektem zagospodarowania terenu zaprojektowano
jezdni¢ o nawierzchni z kruszywa tamanego. Odcinek o dtugosci ok. 43 m pozostanie droga
wewnetrzng 1 w zwigzku z tym budzi watpliwosci celowos¢ wilaczenia go w zakres
planowanego przedsigwzigcia i zastosowania trybu specustawy drogowej, ktora odnosi si¢ do
drog publicznych.

Podobnie na odcinku PT4-KT4 na dlugosci 69,70 m, zlokalizowanym réwniez
na dzialce nr ewid. , projektuje si¢ jezdni¢ o nawierzchni bitumicznej wraz
z chodnikami przyjezdniowymi z kostki betonowe;j. Z uwagi na zaprojektowanie odcinka PT4-
KT4 w klasie drogi D, projekt przewiduje zaliczenie go do kategorii drogi gminnej. Poza PT4-
KT4 w liniach wyznaczajacych teren niezbedny dla budowy lub przebudowy innych drog
publicznych znajduje si¢ odcinek o dlugosci ok. 22 m, na ktérym zgodnie z projektem
zagospodarowania terenu zaprojektowano jezdni¢ o nawierzchni z kruszywa tamanego.
Odcinek ten pozostanie droga wewngtrzng i w zwigzku z tym nalezy wyjasni¢ zastosowanie w
tym zakresie trybu specustawy drogowej, ktora odnosi si¢ do drég publicznych. Ponadto
wyjasnienia wymaga lokalizacja projektowanej Sciezki rowerowej (ktéra generalnie
usytuowana jest wzdluz glownego ciagu ul. Kolejowej 1 znajduje si¢ w liniach
rozgraniczajacych teren inwestycji) w rejonie skrzyzowania ul. Kolejowej zul. Pszenng
(w rejonie PT4), gdzie przebiega poza liniami rozgraniczajacymi teren inwestycji, poza dziatka
nr oraz usytuowana jest na dziatce nr 1 jednocze$nie naterenie w liniach
wyznaczajacych teren niezb¢dny dla budowy lub przebudowy innych drog publicznych.

Wobec wskazanych powyzej niescistosci oraz braku okreslenia w decyzji organu
pierwszej instancji wielko$ci powierzchni, na ktérej Starosta Wielunski ogranicza sposob
korzystania z tej nieruchomosci nr ewid. w celu budowy lub przebudowy innych drog
publicznych, nie mozna jednoznacznie ustali¢ zakresu, jaka cze$¢ dzialki staje po realizacji
droga publiczng, a jaka pozostaje droga wewnetrzng i czy wlasciwie zostat zastosowany tryb
specustawy drogowej w odniesieniu do tej czgsci inwestycji.

Dalsza analiza wykonana przez organ odwotawczy wskazuje, iz na podstawie mapy
przedstawiajacej proponowany przebieg drogi z zaznaczeniem terenu niezbgdnego
dla obiektéw budowlanych oraz istniejgce uzbrojenie, stara ul. Kolejowa (odcinek PT2-KT2),
zlokalizowana na dziatce nr ewid. , znajduje si¢ poza liniami rozgraniczajacymi teren
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inwestycji 1 jej przebudowa ma by¢ realizowana na podstawie o$wiadczenia o posiadanym
prawie do dysponowania nieruchomosciag na cele budowlane. W chwili obecnej jest droga
wewnetrzng, zostala zaprojektowana w klasie D jako dojazdowa i po wybudowaniu ma by¢
zaliczona do kategorii drogi gminnej. W ocenie organu odwotawczego, zaprojektowanie
tej drogi bez konieczno$ci zajecia (wywtaszczenia) czgsci (lub catosci) innych dzialek oraz
niewlaczenie jej w teren ograniczony liniami rozgraniczajacymi teren inwestycji,
nie kwalifikuje odcinka PT2-KT2 do realizacji z zastosowaniem specustawy drogowe;j.
Poza tym zakres robdt w odniesieniu do tego odcinka zostat okreslony jako przebudowa drogi.
Analiza art. 1 ust. 1 tej specustawy drogowej prowadzi do wniosku, ze odnosi si¢ on ogdlnie
do inwestycji w zakresie drog publicznych. Tym niemniej w orzecznictwie sgdowym podnosi
si¢, ze nalezy rozwazy¢, czy regulacja specustawy drogowej obejmuje rowniez kwestie
przebudowy drdég publicznych. Zezwolenie na realizacj¢ inwestycji drogowej przewidywane
przez specustawe drogowa zastepuje w odniesieniu do inwestycji w zakresie drog publicznych
pozwolenie na budowe. Nie powinno mie¢ zatem zastosowania do takich inwestycji, ktore juz
na mocy przepisow ogolnych (art. 29 ust. 3 pkt d Prawa budowlanego) sa zwolnione z jego
uzyskania, tj. wtasnie do przebudowy drogi, ktora w rozpatrywanym przypadku powinna by¢
traktowana jako samodzielna przebudowa. Zdaniem organu odwotawczego realizacja odcinka
PT2-KT2 na podstawie przepiséw specustawy bytaby mozliwa, gdyby byl on objety liniami
rozgraniczajacymi teren inwestycji.

W zakres przedmiotowej inwestycji wlaczona zostata przebudowa drogi manewrowej
przy miejscach postojowych na czesci dziatki nr ewid. jak réwniez fragment chodnika
z kostki betonowej, poza liniami rozgraniczajacymi teren inwestycji i ten zakres ma by¢
realizowany na podstawie o$wiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania
nieruchomoscig na cele budowlane, co budzi watpliwosci organu odwotawczego. Aby mozna
bylo realizowac te obiekty budowlane w ramach zezwolenia na realizacj¢ inwestycji drogowe;j,
cze$¢ dziatki, na ktorej majg by¢ zlokalizowane powinna by¢ w liniach rozgraniczajacych teren
inwestycji, ktore stanowilyby lini¢ podziatu tej dziatki.

Zaskarzona decyzja Starosty Wielunskiego obejmuje swoim zakresem wykonanie
przebudowy drogi wewnetrznej ul. Spokojnej — odcinek PT5-KTS5 na dziatce nr ewid. ,
ktora powstata w wyniku podziatu dziatki nr ewid. na dziatki nr ewid. 1 . Linia
podziatu zostata wyznaczona przez lini¢ rozgraniczajaca teren inwestycji. Dziatka nr ewid.

staje si¢ z mocy prawa wilasnoscia Gminy Wielun i1 znajduje si¢ w liniach
rozgraniczajacych teren inwestycji. Przebudowa dogi na odcinku PT5-KT5 na dziatce nr  ewid.
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ma odby¢ si¢ na podstawie os$wiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania
nieruchomoscig na cele budowlane. Zgodnie z projektem ul. Spokojna po przebudowie dalej
bedzie miata status drogi wewnetrznej, a zatem nie bedzie zaliczona do kategorii drogi
gminnej, zatem jej realizacja nie moze by¢ realizowana w trybie specustawy drogowej. Na
odcinku tym przewidziana jest budowa uzbrojenia terenu: kanalizacji deszczowej 1 linii
kablowych oswietlenia. W zwigzku z powyzszym nalezy wyjasni¢, czy odcinek PT5-KTS5
zostanie zaprojektowany w klasie drogi, ktora umozliwi zaliczenie go do drég gminnych i
zostanie wlaczona w teren inwestycji objety liniami rozgraniczajacym albo w przeciwnym
wypadku okresli¢ zakres budowy uzbrojenia niezb¢dny do wykonania w ramach przedmiotowe;
inwestycji drogowej, realizowanej na podstawie procedury okreslonej w specustawie drogowe;j,
wynikajacy z obowigzku jego budowy lub przebudowy. Zakres inwestycji objety wnioskiem
Inwestora, tym bardziej wymaga wyjasnienia wobec wyjasnien Burmistrza Wielunia
udzielonych pismem z dnia 21 stycznia 2022 roku w odpowiedzi na wezwanie organu
odwotawczego z dnia 25 stycznia 2022 roku: ,,aby nie dzieli¢ catej inwestycji drogowej (drogi
publicznej i wewnegtrznej) na dwie odrebne dokumentacje projektowe i dwie odrebne procedury
administracyjne (ZRID i zgloszenie robdt budowlanych) wlaczono przebudowe ul. Spokojne;j

do zakresu wniosku ZRID”.

Jak wyzej wskazano, przebudowe starej ul. Kolejowej (dziatka nr ewid. ),
przebudowe drogi manewrowej przy miejscach postojowych (dziatka nr ) oraz
przebudowe drogi wewnetrznej — ul. Spokojna (dziatka nr ewid. — po podziale )

Starosta Wielunski w wydanej decyzji okreslit jako zakres inwestycji realizowany na podstawie
oswiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane. W
uzasadnieniu decyzji organ pierwszej instancji stwierdzil, ze ,Kwestie zwigzane z
przedmiotowym o$wiadczeniem nie sg uregulowane w specustawie. Zgodnie z art. 111 ust. 1
specustawy, w sprawach dotyczacych zezwolenia na realizacj¢ inwestycji drogowej
nieuregulowanych w niniejszej ustawie stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy Prawo
budowlane, z wyjatkiem art. 28 ust. 2. Przepisy prawa budowlanego w art. 32 ust. 4 stanowia,
ze jednym z warunkow wydania pozwolenia na budowe jest ztozenie przez wnioskodawce
o$wiadczenia, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, o posiadanym prawie

9

do dysponowania nieruchomos$cia na cele budowlane.” W tym miejscu nalezy zwrocié

uwage, ze ,,odpowiednio$¢” stosowania przepisow ustawy Prawo budowlane polega
na kazdorazowym ustaleniu w danej sprawie, czy okre$lona okoliczno$¢ faktyczna moze

by¢ poddana kwalifikacji prawnej przede wszystkim w ramach samej ustawy o szczeg6lnych
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zasadach przygotowania 1 realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych. Dopiero brak
mozliwo$ci dokonania takiej kwalifikacji prawnej powoduje konieczno$¢ zastosowania
przepisow Prawa budowlanego, ale w sposob dostosowany do specyfiki zakresu i tresci
postgpowania o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowe;.

Biorgc pod uwage powyzsze, organ odwolawczy stwierdza, iz zasi¢g przedmiotowej
inwestycji objety zaskarzong decyzja wymaga weryfikacji 1 uporzadkowania pod katem
zakresu, jaki moze by¢ realizowany na podstawie przepisOw ustawy o szczeg6lnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych. Jak wcze$niej w niniejszej
decyzji zwrdcono uwage, specustawa jest to ustawa szczegolna. Jej celem jest zdecydowane
uproszczenie procedur przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drdg publicznych.
Jest to bowiem warunek konieczny do wyraznego przyspieszenia procesu budowy tych drog.
W zwigzku z powyzszym specustawa przewiduje daleko idace ulatwienia dla organow
administracji publicznej przy realizacji celu publicznego, jakim jest budowa (rozbudowa) dréog
publicznych. W konsekwencji omawiana ustawa w istotny sposob wplywa na ograniczenie
uprawnien jednostek, ktorych nieruchomosci znajduja si¢ w pasie planowanej inwestycji
drogowej. Wobec tego, skoro jest to regulacja stanowigca wyjatek od powszechnie
obowigzujacych procedur gospodarowania nieruchomos$ciami, nie nalezy, w opinii organu
odwotawczego, rozciggac jej stosowania do inwestycji nie bedgcych drogami publicznymi
w rozumieniu ustawy o drogach publicznych. Jesli chodzi o zakres przedmiotowy specustawy
to nalezy zauwazy¢, ze przepisy specustawy stosuje si¢ przede wszystkim do budowy nowe;j
drogi publicznej tj.: wykonania polaczenia drogowego miedzy okreSlonymi miejscami
lub miejscowos$ciami, a takze jego odbudowy i rozbudowy. Podkreslenia wymaga bowiem fakt,
ze jezeli inwestycja drogowa wychodzi poza granice dotychczasowego pasa drogowego
1 wymaga przejecia wlasnosci nieruchomosci — nawet w niewielkim stopniu — jest
to rozbudowa drogi, ktora w mysl przepiséw ustawy o drogach publicznych oraz ustawy Prawo
budowlane jest traktowana jako budowa drogi. Dlatego tez w takich przypadkach konieczne
jest uzyskanie decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej (decyzji ZRID).
Podkres$li¢ zatem nalezy, ze wydawana na podstawie specustawy decyzja ZRID dotyczy
budowy nowej drogi (ewentualnie jej rozbudowy) 1 wiaze si¢ z zazwyczaj z zajeciem oraz
przejSciem prawa wlasnosci nieruchomosci nig objetych na rzecz Skarbu Panstwa
lub witasciwej jednostki samorzadu terytorialnego. Okolicznosci te odrdzniaja budowe
(w szerokim rozumieniu) od przebudowy lub remontu, w przypadku ktorych roboty budowlane
prowadzone sg w ramach istniejacego pasa drogowego.
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Powyzej wskazane w niniejszej decyzji nieScistosci wymagaja wyjasnienia przez organ
pierwszej instancji przy ponownym rozpatrywaniu sprawy, a zakres inwestycji powinien zostac¢
uporzadkowany i okreslony zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Ponadto organ odwotawczy ustalil, iz osiedle doméw mieszkalnych PKP (przy starej ul.
Kolejowej) z 1926 roku znajduje si¢ w wojewddzkiej ewidencji zabytkow. Trzy budynki z tego
osiedla znajdujg si¢ na dziatkach nr ewid. , 5 , ktore na podstawie wydane;j
decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ przedmiotowej inwestycji drogowej ulegaja podziatowi
wzdhuz linii rozgraniczajacej teren inwestycji 1 czgs¢ tych dziatek zgodnie z numerami po
podziale: , , stanie si¢ wilasnoscia Gminy Wielun 1 cze$cig pasa
drogowego gtownej ul. Kolejowej. Organ odwotawczy zauwaza, iz w zatacznikach do wniosku
o zezwolenie na realizacj¢ przedmiotowej inwestycji drogowej brak jest, zgodnie z art. 11d ust.
1 pkt 8 lit. f, opinii wlasciwego wojewoddzkiego konserwatora zabytkow — w odniesieniu do
dobr kultury chronionych na podstawie odrgbnych przepisow.

Watpliwosci organu odwotawczego nadal budzi zaliczenie przez projektanta obiektu
budowlanego do pierwszej kategorii geotechnicznej, poniewaz zgodnie z zalaczonymi
do projektu budowlanego profilami podluznymi posadowienie projektowanej kanalizacji
deszczowej jest na glebokosci wigkszej niz 1,20 m. Nie sposdb réwniez przyja¢ wyjasnienia
Inwestora w pismie z dnia 31 stycznia 2022 roku, iz ,,Wykopy pod kanalizacj¢ deszczowa
nie bedg przekraczaty 1,20m. Jako poziom odniesienia zostato przyjete podtoze pod konstrukcje
obiektu po wykonaniu koryta drogi.” Zdaniem organu odwotawczego glebokos¢
wykonywanych wykopow przyjmuje si¢ od poziomu terenu istniejagcego. Takie samo
odniesienie obowigzuje w zakresie okreslania m. in. warunkéw hydrogeologicznych
(zaglebienie warstw gruntu, poziom wystgpowania wody gruntowej, itp.). Prawo budowlane
(art. 34 ust. 3 pkt 4) wskazuje, ze projekt budowlany powinien zawiera¢ — w zalezno$ci
od potrzeb — wyniki badan geologiczno-inzynierskich i geotechniczne warunki posadowienia
obiektow budowlanych. W zwigzku z tym, ze w przepisie jest mowa o tym, ze dotgczamy
je,w zaleznosci od potrzeb”, nie s3 to obowigzkowe opracowania. Niemniej
jednak projektant nie ma zupelnej dowolnosci w decydowaniu o tym, czy do projektu dotaczy¢
dokumentacj¢ geologiczno-inzynierska oraz geotechniczne warunki posadowienia. Jest w tej
kwestii zwigzany przepisami wykonawczymi, a dokladniej rozporzadzenia Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie
ustalania geotechnicznych warunkéw posadawiania obiektow budowlanych (Dz. U. z 2012 r.
poz. 463).

90-926 Lodz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 61(;?]1)()Z éf)l ?afzz(?ﬁﬁ? gfx o()zlt)oZ g;goﬁgzglskrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
hitps://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda L6dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnosci urzedowych. Masz prawo do dostepu,

sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.

21


http://www.lodzkie.eu/
http://www.lodzkie.eu/

Wojewoda Lo6dzki nie znalazt natomiast podstaw do uwzglednienia zarzutéw
podniesionych przez Skarzacego dotyczacych rozwigzan projektowych w zakresie lokalizacji 1
ksztaltu  planowanej inwestycji drogowej. Organ odwotawczy zwraca uwagg,
iz w postgpowaniu o udzielenie zezwolenia na realizacj¢ inwestycji drogowej orzekajacy
w tej sprawie organ nie posiada kompetencji do ingerowania, poprzez wyznaczanie,
korygowanie, czy zmiang, w proponowany ksztatt i przebieg inwestycji drogowej. Co wigcej,
niedopuszczalna jest rowniez ocena racjonalnosci i stusznos$ci koncepcji przedstawionej przez
inwestora. Z przepisow specustawy drogowej wynika bowiem jednoznacznie, ze to inwestor
decyduje o przebiegu trasy oraz najkorzystniejszych, z jego punktu widzenia, rozwigzaniach
lokalizacyjnych 1 techniczno-organizacyjnych. Podkreslenia przy tym wymaga,
ze ustawodawca nie nalozyl na inwestora obowigzku rozwazenia 1 przedstawienia
alternatywnych rozwigzan i wariantow przebiegu drogi, co w konsekwencji oznacza, ze organ
rozpoznajacy wniosek dokonuje jedynie sprawdzenia, czy speinia on ustawowe wymogi —
jest kompletny, inwestor uzyskat stosowne uzgodnienia, opinie 1 zezwolenia — oraz
czy przedtozony projekt jest zgodny =ze specustawa 1 dotyczy drdg publicznych.
W szczegbdlnosci za$§ art. 1le specustawy drogowej uniemozliwia uzaleznienie takiego
zezwolenia od spelnienia $wiadczen lub warunkoéw nieprzewidzianych w obowigzujacych
przepisach.

Organ odwotawczy zauwaza, iz z uwagi na wydanie zaskarzonej decyzji na podstawie
wyzej powotanej ustawy z 10 kwietnia 2003 roku o szczegdlnych zasadach przygotowania
irealizacji inwestycji w zakresie drdg publicznych, przepisy tej ustawy nie przewiduja
mozliwosci uzyskiwania przez Inwestora zgody wtascicieli, czy uzytkownikow wieczystych
nieruchomos$ci usytuowanych na trasie przebiegu planowanego zamierzenia. Ostateczna
decyzja oprocz pozwolenia na budowe, stanowi podstawe do ustalenia odszkodowan
za nieruchomosci znajdujace si¢ w liniach rozgraniczajacych teren inwestycji.

Wobec braku mozliwosci kwestionowania przez organy przedstawionych przez
inwestora rozwigzan zwigzanych z realizacja inwestycji drogowej brak jest podstaw
do uwzglednienia zarzutéw dotyczacych przebiegu wyznaczonej drogi, sugestii dotyczacych
odstapienia od niektérych rozwigzan projektowych lub zaplanowania innego przebiegu
planowanej drogi, czy podziatu dziatek.

W kwestii zaopatrzenia w wod¢ mieszkancow starej ul. Kolejowej, podnoszonej przez
Skarzacego, z akt sprawy wynika, ze projekt wodociagu byt objety zakresem odrgbnego
postgpowania i miat by¢ opracowany do 31 grudnia 2021 roku. Natomiast istniejace studnie
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wodociggowe zlokalizowane w pasie drogowym zostang wylaczone z dalszego uzytkowania,
bez mozliwosci dostepu.

Odnosnie uwag Skarzacego dotyczacych tresci wydanej przez Burmistrza Wielunia
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach znak: NPP.6220.7.2021 z dnia 15 wrze$nia 2021
roku, organ odwotawczy stwierdza, iz z ww. decyzji wynika, ze planowane zamierzenie
inwestycyjne zostato zakwalifikowane do przedsiewzig¢ mogacych potencjalnie znaczaco
oddziatywa¢ na §rodowisko, wymienionych w § 3 ust. 2 ust. 2 w zwigzku z § 3 ust. 1 pkt 62
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 wrze$nia 2019 roku w sprawie przedsigwzigc
mogacych znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko (Dz. U. z 2019 r. poz. 1839). Stosownie
do tresci powolanych przepisow ww. rozporzadzenia, do przedsigwzie¢ mogacych
potencjalnie znaczaco oddziatywaé na Srodowisko zalicza si¢ drogi o nawierzchni twardej
o catkowitej dtugosci przedsiewziecia powyzej 1 km inne niz wymienione w § 2 ust. 1 pkt 311
pkt 32 lub obiekty mostowe w ciggu drogi o nawierzchni twardej, z wylaczeniem przebudowy
drog lub obiektéw mostowych, stuzacych do obstugi stacji elektroenergetycznych i
zlokalizowanych poza obszarami obj¢tymi formami ochrony przyrody, o ktorych mowa w art.
6 ust. 1 pkt 1-5, 819 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. Zgodnie z
projektem budowlanym zakres opracowania obejmuje ulice o tgcznej dlugosci 1900,12 m —
nalezy jednak zauwazy¢, iz dlugo$¢ ta moze si¢ zmieni¢ po przeprowadzeniu postepowania
wyjasniajagcego w sprawie zakresu inwestycji, przy ponownym rozpatrywaniu sprawy przez
organ pierwszej instancji.

Stosownie do przepiséw art. 59 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 roku
o udostepnianiu informacji o srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz ocenach oddziatywania na $rodowisko (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r.
poz. 247 ze zm.), przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsigwzigcia na $rodowisko
wymaga realizacja planowanego przedsiewzigcia mogacego potencjalnie znaczaco
oddziatywa¢ na S$rodowisko, jezeli obowigzek przeprowadzenia oceny oddzialtywania
przedsiewziecia na Srodowisko zostal stwierdzony na podstawie art. 63 ust. 1. Burmistrz
Wielunia w wydanej decyzji znak: NPP.6220.7.2021 z dnia 15 wrze$nia 2021 roku stwierdza
brak potrzeby przeprowadzenia oceny oddzialywania na S$rodowisko dla planowanego
przedsigwziecia oraz ustala spetlnienie wskazanych w ww. decyzji warunkow 1 wymagan
na etapie jego realizacji i eksploatacji. Z uzasadnienia ww. decyzji wynika, ze Burmistrz
Wielunia, wydajac ww. decyzje, wzigt pod uwage opinie organéw pomocniczych,
tj. postanowienie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w FLodzi znak:
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WO0O08S.4220.491.2021.EGr.3, opini¢ Pafistwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Wieluniu znak: N.zn.: PSSE.ZNS.90291.24.2021 oraz opini¢ Dyrektora Panstwowego
Gospodarstwa  Wodnego Wody Polskie Zarzad Zlewni w  Sieradzu znak:
P0.ZZ78.5.297.2021 KOg. W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz organ wydajacy pozwolenie na
budowe nie ocenia przestanek wydania decyzji sSrodowiskowej. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze
wlasciwos¢ rzeczowa organu wydajacego zezwolenie na realizacje inwestycji drogowe;]
jestodmienna od kompetencji organu rozstrzygajacego w przedmiocie warunkoéw
srodowiskowych. Organ wydajacy zezwolenie na realizacj¢ inwestycji drogowej ma natomiast
obowigzek stosownie zbada¢ zgodnos¢ inwestycji z ustaleniami decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach. Po analizie projektu budowlanego organ odwotawczy stwierdza zgodnos¢
planowanego przedsigwzigcia z ustaleniami decyzji Burmistrza Wielunia znak:
NPP.6220.7.2021 z dnia 15 wrzesnia 2021 roku o $rodowiskowych uwarunkowaniach
dla przedsiewzigcia polegajacego na: ,,Rozbudowie drog gminnych ul. Kolejowej oraz Dobre;j”.
Organ odwotawczy podkre§la, iz organ rozpoznajacy wniosek o wydanie zezwolenia
na realizacj¢ inwestycji drogowej nie moze zmieni¢ parametréw inwestycji drogowej, moze
jednak zbadaé, czy w istocie nie chodzi o realizacj¢ innych celéw niz zaktadane
1 czy inwestycja uwzglednia uzasadnione interesy osob trzecich. W wydanej przez Starostg
Wielunskiego decyzji Inwestor zostat zobowigzany do poszanowania interesoOw osob trzecich,
w szczegolnosci dotyczacych zapewnienia dostgpu do drogi publicznej, zapewnienia
mozliwos$ci korzystania z wody, kanalizacji, energii elektrycznej, cieplnej oraz ze $srodkow
tacznosci, ochrony przed ucigzliwosciami powodowanymi przez hatas, wibracje, zaktdcenia
elektryczne 1 promieniowanie, ochrony przed zanieczyszczeniem powietrza, wody 1 gleby,
zachowania bezpieczenstwa ludzi i mienia.

W kwestii wnioskowanego przez Skarzacego uchylenia decyzji Burmistrza Wielunia
o srodowiskowych uwarunkowaniach, pismem znak: GPB-II1.7821.1.2022 JD z dnia 5 stycznia
2022 roku organ odwotawczy poinformowal Skarzacego, iz w tej sprawie powinien wnies$¢
odrgbne podanie do wlasciwego organu. Z uwagi, ze ww. decyzja stata si¢ ostateczna z dniem
11 pazdziernika 2021 roku, jej wzruszenie moze odby¢ si¢ poprzez uregulowane w Kpa tryby
nadzwyczajne, do ktoérych nalezy: postgpowanie w sprawie wznowienia postepowania,
postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji oraz postgpowanie w sprawie
zmiany lub uchylenia decyzji prawidtowej albo dotknigtej wada niekwalifikowana.

Wojewoda Lo6dzki, powolujac si¢ naart. 138 § 2 Kpa, stwierdza, ze ze wzgledu
na wykazany powyzej zakres nieprawidtowos$ci, nie jest mozliwe wydanie orzeczenia
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merytorycznego przez organ odwotawczy, gdyz stanowiloby to naruszenie zasady
dwuinstancyjno$ci postgpowania administracyjnego (art. 15 Kpa). W zwigzku z powyzszym w
niniejszym postgpowaniu odwotawczym nalezato uchyli¢ zaskarzong decyzj¢ Starosty
Wielunskiego nr 10/2021 z dnia 14 grudnia 2021 roku i przekaza¢ sprawg¢ do ponownego
rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji. Biorgc pod uwage tre$¢ uzasadnienia niniejsze]
decyzji wskazane braki i niescistosci powinny by¢ uzupekione, wyjasnione lub skorygowane
na etapie prowadzonego ponownie postgpowania przez Staroste Wielunskiego, poprzez
natozenie na Inwestora obowigzku ich uzupetnienia. Jednocze$nie organ odwotawczy
nie przesadzil o treSci ponownego rozstrzygnigcia przedmiotowej sprawy.

Nalezy zwroci¢ uwage, iz Starosta Wielunski zaskarzong decyzja nadat w pkt 18 rygor
natychmiastowej wykonalno$ci wydanej decyzji. Z uwagi na uchylenie niniejsza decyzja
zaskarzonej decyzji w calo$ci, uchylony zostaje zwigzany z nig rygor natychmiastowej
wykonalnos$ci decyzji Starosty Wielunskiego nr 10/2021 z dnia 14 grudnia 2021 roku
o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej pn.: ,Rozbudowa drog gminnych
ul. Kolejowej oraz ul. Dobrej”.

Biorac pod uwage powyzsze, nalezalo orzec jak w sentencji.

Niniejsza decyzja jest ostateczna w administracyjnym toku instancji.

Zgodnie z art. 53 § 11 art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku (Dz. U. z 2021 r.
poz. 329), zwanej dalej PPSA, na decyzj¢ przystuguje stronom prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi, ul. Piotrkowska 135 za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia.

Wysokos¢ wpisu od skargi wynosi 500 zt. Strona ma mozliwo$¢ ubiegania si¢ o zwolnienie od
kosztéw albo przyznanie pomocy prawne;.
Stronie moze by¢ przyznane prawo pomocy na jej wniosek zlozony przed wszczeciem
postepowania lub w toku postepowania. Wniosek ten wolny jest od optat sgdowych (art. 243 § 1
PPSA). Prawo pomocy obejmuje zwolnienie od kosztow sadowych oraz ustanowienie
adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego (art. 244 § 1
PPSA). W mysl art. 254 § 1 PPSA wniosek o przyznanie prawa pomocy oraz wniosek
o przyznanie kosztow nieoplaconej pomocy prawnej sktada si¢ do wihasciwego
wojewodzkiego sadu administracyjnego. Strona, ktora nie ma miejsca zamieszkania, pobytu lub
siedziby na obszarze wtasciwosci sadu, o ktorym mowa w § 1, moze ztozy¢ wniosek, w innym
wojewodzkim sadzie administracyjnym. Wniosek ten przesyta si¢ niezwlocznie do sadu
wiasciwego (§ 2).

90-926 L6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 618?]1)0Z éf)l gfzz(?ﬁﬁ? gm o()zlt)oZ é(lil::oﬁi(c)g\?smynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP

Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Lgﬁ?@zﬁrﬁ:’iﬁ:ﬁu\y c&lelol? rZel;ilizacji czynnosci urzedowych. Masz prawo do dostepu,

sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.
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Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Agata Urban
Dyrektor Wydzialu Gospodarki
Przestrzennej i Budownictwa
/dokument podpisany kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/
Otrzymuja:
1. Burmistrz Wielunia (ePUAP)
2. Pan
— pozostalte strony zgodnie z art. 11f ust. 6 w zwiazku z ust. 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 roku
o szczeg6lnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych
Do wiadomosci:
Starosta Wielunski (ePUAP)
Urzad Miejski w Wieluniu — Wydziat Nieruchomosci i Planowania Przestrzennego (ePUAP)
Starostwo Powiatowe w Wieluniu — Ewidencja gruntow (ePUAP)
Starostwo Powiatowe w Wieluniu — Gospodarka Nieruchomosciami (¢ePUAP)
Sad Rejonowy w Wieluniu — Wydziat Ksiag Wieczystych
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Wieluniu
aa.

ANl

Obowiazek informacyjny

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
(dalej Rozporzadzenie) informujemy, ze:

1.

Administratorem Twoich danych osobowych jest Wojewoda L.odzki. Siedziba Wojewody Lodzkiego jest Lodzki Urzad
Wojewodzki w Lodzi ul. Piotrkowska 104, 90-926 L.6dz. Kontakt jest mozliwy za pomocg telefonu: /42/ 664-10-00; adresu e-
mail: kancelaria@lodz.uw.gov.pl; skrytki ePUAP: /lodzuw/skrytka.

W sprawach zwigzanych z danymi osobowymi kontaktuj si¢ z Inspektorem ochrony danych poprzez adres e-mail:
iod@lodz.uw.gov.pl.

Twoje dane osobowe przetwarzane beda dla realizacji zadan wynikajacych z przepiséw prawa! w celu:

3.1. wypekniania obowigzku prawnego cigzacego na Administratorze w zwigzku z realizowaniem zadan przez Wojewode

Loédzkiego na podstawie art. 6 ust. 1 lit. c Rozporzadzenia oraz

3.2. wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowania wladzy publicznej powierzonej

Administratorowi w zwiazku z realizowaniem zadan przez Wojewode Lodzkiego na podstawie art. 6 ust. 1 lit. e

Rozporzadzenia poprzez:

- prowadzenie postgpowan nalezacych do wilasciwosci wojewody jako organu administracji architektoniczno-
budowlanej wyzszego stopnia w stosunku do starosty,

- prowadzenie kontroli w jednostkach samorzadu terytorialnego,

- rozpatrywanie spraw innych nalezacych do wiasciwosci wojewody jako organu administracji architektoniczno-
budowlanej (np. skarg powszechnych, wnioskow, petycji, zapytan i interwencji, wnioskow o udzielenie informacji
publicznej).

W zwigzku z przetwarzaniem danych w celach wskazanych powyzej, Twoje dane osobowe moga by¢ udostgpniane innym
odbiorcom lub kategoriom odbiorcow. Odbiorcami danych moga by¢:

4.1. podmioty upowaznione do odbioru Twoich danych osobowych na podstawie odpowiednich przepisow prawa;

4.2. podmioty, ktore przetwarzajg Twoje dane osobowe w imieniu Administratora, na podstawie zawartej umowy powierzenia

przetwarzania danych osobowych (tzw. podmioty przetwarzajace).

Twoje dane osobowe beda przetwarzane przez okres niezbedny do realizacji wskazanych powyzej celow, jednak nie dtuzej niz
do czasu ostatecznego zakonczenia postgpowania oraz przechowywane przez wymagany przepisami prawa okres archiwizacji
zgodny z kategorig archiwalng, wynikajaca z jednolitego rzeczowego wykazu akt organéw zespolonej administracji rzadowe;j

! ustawa z dnia 7 lipca 1994 roku — Prawo budowlane oraz rozporzadzenia wykonawcze do tej ustawy; ustawa z dnia
10 kwietnia 2003 roku o szczego6lnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie droég publicznych; ustawa
z dnia 5 lipca 2008 roku o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji
towarzyszacych; ustawa z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postgpowania administracyjnego; ustawa z dnia 14 lipca 2014
roku o petycjach; ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej; ustawa z dnia 30 sierpnia 2002
roku — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi; ustawa z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie

i administracji rzadowej w wojewddztwie; ustawa z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej
LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 L6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Lodzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnosci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.
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10.

11.

w wojewodztwie i urzedow obstugujacych te organy.

W zwiazku z przetwarzaniem przez Administratora danych osobowych przystuguje Ci:

6.1. prawo dostepu do tresci danych, na podstawie art. 15 Rozporzadzenia;

6.2. prawo do sprostowania danych, na podstawie art. 16 Rozporzadzenia;

6.3. prawo do usuni¢cia danych, na podstawie art. 17 Rozporzadzenia;

6.4. prawo do ograniczenia przetwarzania danych, na podstawie art. 18 Rozporzadzenia;

6.5. prawo do przenoszenia danych, na podstawie art. 20 Rozporzadzenia;

6.6. prawo wniesienia sprzeciwu wobec przetwarzania danych, na podstawie art. 21 Rozporzadzenia.

(Uwaga: realizacja powyzszych praw musi by¢ zgodna z przepisami prawa, na podstawie ktorych odbywa si¢ przetwarzanie

danych)

W zwiazku z art. 84aa ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku — Prawo budowlane, informujg, ze prawo, o ktérym mowa w art. 15 ust.

1 lit. g rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob

fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia

dyrektywy 95/46/WE (ogblne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z p6zn. zm. — zmiana

wymienionego rozporzadzenia zostata ogltoszona w Dz.Urz. UE L 127 z 23.05.2018, str. 2), przyshuguje w zakresie, w jakim

nie ma wptywu na ochron¢ praw i wolnosci osoby, od ktorej dane pozyskano.

W przypadku, w ktorym przetwarzanie Twoich danych odbywa si¢ na podstawie zgody (tj. art. 6 ust. 1 lit. a Rozporzadzenia),

przystuguje Ci prawo do cofnigcia jej w dowolnym momencie, bez wptywu na zgodnos$é z prawem przetwarzania, ktérego

dokonano na podstawie zgody przed jej cofnigciem.

Masz prawo wniesienia skargi do organu nadzorczego tj. Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, gdy uznasz,

ze przetwarzanie danych osobowych narusza przepisy Rozporzadzenia.

Podanie przez Ciebie danych osobowych jest:

10.1. obowiazkowe, jezeli wynika z przepisow prawa i jest warunkiem zatatwienia sprawy w Lodzkim Urzgdzie Wojewodzkim
w Lodzi;

10.2. dobrowolne, jezeli odbywa si¢ na podstawie zgody, jednak jest niezbedne do zatatwienia sprawy w Lodzkim Urzedzie
Wojewodzkim w Lodzi.

Twoje dane nie bgdg przetwarzane w sposob zautomatyzowany w tym rowniez w formie profilowania.

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 L6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Lodzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnosci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.
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