Warszawa, 26 pazdziernika 2022 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI
WNP-0.4131.13.2022

Wojt Gminy Sonsk
/ePUAP/

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 oraz art. 92 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzqgdzie

gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, 583, 1005 i 1079)

stwierdzam niewaznos¢

zarzadzenia nr 51/2022 Woéjta Gminy Sonsk z dnia 1 wrzesnia 2022 r. w sprawie uchylenia
zarzqdzenia Nr 45/2022 z dnia 31 sierpnia w sprawie ogtoszenia konkursu na stanowisko

dyrektora szkoty.

Uzasadnienie

W dniu 1 wrzesnia 2022 r. Wéjt Gminy Sonsk wydat zarzgdzenie nr51/2022 w sprawie
uchylenia zarzgdzenia Nr 45/2022 z dnia 31 sierpnia w sprawie ogfoszenia konkursu
na stanowisko dyrektora szkoty.

Zarzadzenie powyzsze zostato doreczone Wojewodzie Mazowieckiemu,
jako organowi nadzoru nad dziatalnoscig gminng, w dniu 3 pazdziernika 2022 r. Jako podstawe
prawng zarzadzenia Wéjt Gminy wskazat art. 33 ust. 1 ustawy o samorzqgdzie gminnym.

Pismem z dnia 12 pazdziernika 2022 r. Wojewoda Mazowiecki zawiadomit Wéjta
Gminy Sonisk o wszczeciu postepowania nadzorczego w sprawie stwierdzenia niewaznosci
zarzadzenia nr 51/2022, zakreslajac jednoczesnie termin 7 dni na ustosunkowanie sie

do zawiadomienia.



W ocenie Wojewody Mazowieckiego zarzadzenie nr 51/2022 jest sprzeczne
z prawem, zgodnie z argumentacjg okreslong ponize;.

Zarzgdzeniem nr 45/2022 z dnia 31 sierpnia 2022 r. Wéjt Gminy Sonsk ogtosit konkurs
na stanowisko dyrektora Szkoty Podstawowej im. Bohaterow Bitwy pod Sarnowa Gérg 1920
w Badkowie. Z ogtoszenia o konkursie, stanowigcego zatacznik do zarzadzenia nr 45/2022,
wynika, ze oferty nalezato sktada¢ w terminie do dnia 15 wrzesnia 2022 r.

Zarzadzeniem nr 51/2022 z dnia 1 wrzesnia 2022 r. Wéjt Gminy Sorisk uchylit
zarzadzenie nr45/2022 w sprawie ogfoszenia konkursu na stanowisko dyrektora szkoty.
Zarzadzenie o odwotaniu konkursu nie posiada uzasadnienia.

Pismem z dnia 7 wrzes$nia 2022 r. nr DCI.544.21.2022.AK Mazowiecki Kurator Oswiaty
poinformowat Wojewode Mazowieckiego o wystgpieniu nieprawidtowosci zwigzanych
z wydaniem zarzadzenia nr 51/2022, polegajacych w szczegdlnosci na braku uzasadnienia
do zarzadzenia nr 51/2022.

Pismem z dnia 14 wrzes$nia 2022 r. Wojewoda Mazowiecki zwrdcit sie do Wojta Gminy
Sonsk o przestanie wszystkich zarzadzen dotyczacych konkursu na dyrektora szkoty
w Badkowie, w tym zarzadzen nr 45/2022 i 51/2022 oraz przedstawienie stanowiska Wdjta
Gminy Sonsk w sprawie uchylenia zarzagdzenia Nr 45/2022, w szczegdlnosci podania powoddéw
odwotania konkursu na stanowisko dyrektora Szkoty Podstawowej im. Bohaterow Bitwy
pod Sarnowg Goérg 1920 w Badkowie.

W odpowiedzi na ww. pismo Wdjt Gminy Sonsk pismem nr ORG.0051.1.2022
z dnia 30 wrzesnia 2022 r. przestat zarzadzenia nr 45/2022 i 51/2022 oraz wskazat,
ze powodem uchylenia zarzadzenia nr 45/2022 byty przyczyny organizacyjne. Jednoczes$nie
podat, ze po zarzadzeniu Nr 45/2022 nie zostaty wydane zadne inne zarzadzenia w sprawie
konkursu na stanowisko dyrektora Szkoty Podstawowej w Badkowie, z wyjgtkiem zarzadzenia
nr51/2022.

W dniu 20 pazdziernika 2022 r. do Wojewody Mazowieckiego wptyneto pismo Wdjta
Gminy Sonsk z dnia 18 pazdziernika 2022 r., w ktorym wskazat, ze po wydaniu zarzgdzenia
nr45/2022, nie zostaty podjete zadne czynnosci $swiadczace o faktycznym rozpoczeciu
procedury konkursowej, w tym nie powotano komisji konkursowej, ani nie wptyneta zadna
oferta. W ocenie Wdjta ,konkurs na dyrektora szkoty w Bgdkowie nie zostat w zaden sposdb

proceduralnie uruchomiony, a co za tym idzie Zarzgdzenie nr 51/2022 Wadjta Gminy Sonsk



nie stanowito formalnego uniewaznienia konkursu, a jedynie uchylenie Zarzadzenia
nr45/2022”.

W ocenie Wojewody Mazowieckiego zarzgdzenie nr 51/2022 istotnie narusza prawo,
z uwagi na brak uzasadnienia, jak réwniez z uwagi na brak przestanek odwotania konkursu
na dyrektora szkoty.

Z przedtozonymi przez Woéjta Gminy Sonsk, w pismach z dnia 30 wrzesnia 2022 r.
oraz z dnia 18 pazdziernika 2022 r., wyjasnieniami nie sposéb sie zgodzié¢. Nalezy bowiem
zauwazyc, ze konkurs na dyrektora szkoty w Bgdkowie na skutek zarzgdzenia nr 45/2022 zostat
formalnie ogtoszony, a zarzadzenie to zostato podane do publicznej wiadomosci poprzez
umieszczenie go w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy w Sonsku. Jezeli doszto
do ogtoszenia, a tym samym uruchomienia konkursu, organ prowadzgcy, w mysl § 8 ust. 2
rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie reqgulaminu
konkursu na stanowisko dyrektora publicznego przedszkola, publicznej szkoty podstawowej,
publicznej szkofy ponadpodstawowej lub publicznej placowki oraz trybu pracy komisji
konkursowej (Dz. U. z 2021 poz. 1428; dalej: rozporzqdzenie), moze zakonczyé go jedynie
na dwa sposoby, tj. zatwierdzi¢ konkurs albo uniewazni¢ konkurs i zarzadzi¢ ponowne jego
przeprowadzenie, w razie zaistnienia przestanki okreslonej w § 8 ust. 2 pkt 1-4 rozporzgdzenia.
Organ nadzoru dokonuje oceny zarzadzenia na dzien jego wydania. Z tresci zarzgdzenia
nr51/2022 nie wynika, aby w przedmiotowe] sytuacji zaistniata ktorakolwiek z przestanek
wymienionych w § 8 ust. 2 pkt 1-4 rozporzqdzenia. Zarzadzenie nie zawiera uzasadnienia,
w zwigzku z czym nie mozna oceni¢ motywodw uchylenia zarzadzenia nr 45/2022.

Przywotany w podstawach prawnych zarzadzenia nr 51/2022 art. 33 ust. 1 ustawy
0 samorzqgdzie gminnym stanowi, ze Wojt wykonuje zadania przy pomocy urzedu gminy.
Oznacza to tym samym, Ze niniejszy przepis nie mégt stanowic¢ podstawy wydania zarzadzenia
nr 51/2022 w sprawie uchylenia zarzqdzenia Nr 45/2022 z dnia 31 sierpnia w sprawie
ogtoszenia konkursu na stanowisko dyrektora szkoty, a w konsekwencji odwotania konkursu
na dyrektora szkoty.

Jak wynika z zebranej w sprawie dokumentacji, w tym wyjasnien Wéjta Gminy Sonsk,
zarzadzenie nr 51/2022 nie posiada jakiegokolwiek uzasadnienia. W orzecznictwie sgddéw
administracyjnych przyjmuje sie, ze prawidtowe uzasadnienie aktu normatywnego (uchwaty
rady gminy, zarzadzenia wajta) jest elementem niezbednym do oceny legalnosci (zgodnosci

z prawem) takiego aktu. W wyroku z dnia 1 lutego 2016 r. Wojewddzki Sgd Administracyjny
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w Krakowie orzekt o obowigzku uzasadnienia uchwat, ktéry to obowigzek, zdaniem Wojewody
Mazowieckiego, znajduje zastosowanie rowniez w odniesieniu do zarzadzenia nr 51/2022:
W doktrynie obowiqgzek uzasadnienia uchwaty (tam, gdzie obowigzek ten nie jest wyraznie
okreslony ustawowo) wyprowadzany jest z ogdlnej zasady ustrojowej zwiqzania organdéw
administracji prawem, obowigzku odwotywania sie do prawa oraz z kompetencji sqdow
administracyjnych i organdw nadzoru, ktore — sprawujgc kontrole — muszq zna¢ motywy,
jakimi kierowata sie rada gminy, powiatu czy sejmik, a takze z zasady demokratycznego
panstwa prawnego i zasad szczegoétowych, w tym zasady zaufania do parstwa i stanowionego
przez nie prawa czy zasad "dobrej legislacji" (por.: M. Stahl: Samorzqd terytorialny
w orzecznictwie sgdowym. Rozbieznosci i waqtpliwosci, Zeszyty Naukowe Sqgdownictwa
Administracyjnego, rok Il, nr 6 (9), 2006, s. 45). Rowniez w orzecznictwie
sqdowoadministracyjnym podnosi sie, Zze "w procesie interpretacji kompetencji wtadzy
publicznej przepis art. 7 Konstytucji RP, stanowiqcy, ze organy wtfadzy publicznej dziatajq
na podstawie i w granicach prawa, wiqze sie z zasadq zaufania do Parstwa, wynikajgcq
z zasady demokratycznego parnistwa prawnego (art. 2 Konstytucji). Dziatanie organu wtadzy
publicznej, mieszczgce sie w jego prawem okreslonych kompetencjach, ale noszqce znamiona
arbitralnosci i niepoddajgce sie kontroli i nadzorowi, nie moZe by¢ uznane za zgodne
z prawem. Obowigzek dziatania na podstawie prawa, w potgczeniu z zasadq zaufania, stwarza
po stronie organow wifadzy publicznej obowiqzek uzasadniania jej rozstrzygniec. Obowiqgzek
taki jest zaliczany do standardow demokratycznego parnstwa prawnego. Obowigzek
uzasadniania uchwat rady gminy jest tez elementem zasady jawnosci dziatania wfadzy
publicznej" (por. wyrok NSA z dnia 8 czerwca 2006 r., Il OSK 410/06, wyrok NSA
z dnia 8 kwietnia 2009 r., Il OSK 1468/08, LEX 490933, wyrok NSA z dnia 16 lutego 2011 r.,
Il OSK 2420/10, LEX nr 1071215, wyrok NSA z dnia 5 marca 2009 r., Il OSK 1824/08,
LEX nr 597395) (sygn. akt Il SA/Kr 1137/15, zrédto: orzeczenia.nsa.gov.pl).

Nie ulega watpliwosci, ze akt prawny, taki jak zarzgdzenie nr 51/2022, musi posiadac
uzasadnienie, z uwagi na obowigzek wskazania przestanek, ktére zdaniem organu
prowadzgcego (Wodjta Gminy) legly u podstaw odwotania konkursu. To wtasnie
w uzasadnieniu organ powinien przedstawi¢ szczegdétowo stan faktyczny i prawny sprawy,
wskazujgcy na potrzebe wydania takiego aktu. W orzecznictwie sgddéw administracyjnych
oraz w doktrynie prawa szeroko wskazuje sie na potrzebe uzasadniania aktow prawnych

(normatywnych) organéw samorzadu terytorialnego, zawsze wtedy, gdy prawidtowos¢
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wydania takiego aktu zalezy od wskazania okolicznos$ci sprawy i motywodw, jakimi kierowat sie
organ podejmujgc dany akt (np. uchwata rady gminy w sprawie obnizenia wynagrodzenia
wojta gminy, uchwata organu stanowigcego w sprawie nie wyrazenia zgody na rozwigzanie
zradnym stosunku pracy czy akt odwotania dyrektora instytucji kultury — vide: wyrok
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 10 kwietnia 2018 r., sygn. akt Il OSK 136/18).

W Swietle opisanych powyzej argumentéw prawnych organ nadzoru stoi
na stanowisku, ze wobec niewskazania przez Wéjta Gminy Sonsk jakichkolwiek przestanek
wydania zarzadzenia nr 51/2022, zarzadzenie to zostato wydane bez podstawy prawnej
i zmierza de facto do obejscia przepiséw ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe
(Dz. U.z2021 poz. 1082 ze zm.; dalej: Prawo Oswiatowe) i rozporzqgdzenia dotyczgcych
przeprowadzenia konkursu na stanowisko dyrektora szkoty (por. rozstrzygniecie nadzorcze
Wojewody Mazowieckiego nr WNP-0.4131.18.2019 z dnia 16 sierpnia 2020 r., zrddto:
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki/rozstrzygniecia-nadzorcze). Zauwazy¢ ponadto nalezy,
ze brak podstawy prawnej do wydania zarzadzenia nr 51/2022, narusza art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z pdin. zm.),
ktdry okresla zasade dziatania organdw wtadzy publicznej na podstawie i w granicach prawa.

Z kolei wskazanie przez Waéjta Gminy Sorisk w pismie nr ORG.0051.1.2022 z dnia
30 wrzesnia 2022 r., ze powodem uchylenia zarzgdzenia nr 45/2022, a tym samym odwotania
konkursu, byty przyczyny organizacyjne, nie moze byé uznane za uzasadnienie zarzadzenia
nr 51/2022, chociazby z uwagi na fakt, ze nie jest jego czesScig oraz, ze zostato wydane prawie
miesigc po wydaniu zarzadzenia nr 51/2022, a i to jedynie na potrzeby postepowania
wyjasniajgcego prowadzonego przez Wojewode Mazowieckiego, a nie postepowania
konkursowego. Ponadto wyjasnienie powoddéw uchylenia zarzadzenia nr 51/2022 zostato
przedstawione lakonicznie, w sposéb uniemozliwiajgcy dokonanie oceny, czy odwotanie
konkursu byto uzasadnione.

W ocenie Wojewody Mazowieckiego brak uzasadnienia do zarzadzenia nr 51/2022
jest istotnym naruszeniem prawa i stanowi tym samym wystarczajgcg przestanke stwierdzenia
niewaznosci zarzadzenia nr 51/2022. Okolicznos$ci przedstawione zas przez Wéjta Gminy
Sonsk w pismie nr ORG.0051.1.2022 z dnia 30 wrzesnia 2022 r. nie mogtyby stanowic
przestanki prawidtowego odwotania konkursu na dyrektora szkoty z wyzej opisanych przyczyn.

Unormowania dotyczgce wytonienia kandydata na stanowisko dyrektora szkoty

obejmujg w szczegdlnosci art. 63 Prawa oswiatowego oraz rozporzqdzenie. W § 8 ust. 2
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rozporzqdzenia przewidziano powody, dla ktérych organ prowadzacy zatwierdza konkurs
albo uniewaznia konkurs i zarzgdza ponowne jego przeprowadzenie.

Wprawdzie w toku postepowania konkursowego organ prowadzacy moze,
w przypadku zaistnienia nieprawidtowosci moggcych mie¢ wptyw na wynik konkursu, podjg¢
dziatania w celu anulowania tego konkursu, jednakze tego typu dziatania (w szczegdlnosci
wydanie w tej sprawie aktu — zarzadzenia) muszg by¢ podejmowane jedynie w sytuacji
zaistnienia nieprawidtowosci, ktére mogty mie¢ wptyw na wynik konkursu, a ponadto muszg
by¢ w sposdb szczegdétowy opisane i uargumentowane. Takie wymogi pozwalajg
na wyeliminowanie dziatan organu prowadzgcego noszgcych znamiona uznaniowosci,
arbitralnosci i dyskrecjonalnosci (por. wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 13 stycznia 2020 r. sygn. akt Il SA/Wa 2435/19, oddalajacy skarge
na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Mazowieckiego nr  WNP-0.4131.18.2019
z dnia 16 sierpnia 2020 r., zrédto: orzeczenia.nsa.gov.pl).

Biorgc pod uwage opisane powyzej okolicznosci faktyczne i prawne, Wojewoda
Mazowiecki uznat, ze zarzadzenie nr 51/2022 wydane zostato bez podstawy prawnej,
co istotnie narusza art. 7 Konstytucji. Brak uzasadnienia do zarzadzenia nr 51/2022 skutkuje
niemoznoscig dokonania oceny, czy zaszty przestanki do uniewaznienia konkursu na dyrektora
szkoty okreslone w § 8 ust. 2 rozporzqgdzenia.

Art. 91 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym stwierdza: Uchwata lub zarzgdzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sq nhiewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzqdzenia
w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia
doreczenia uchwaty lub zarzqgdzenia. Zgodnie ze stanowiskiem orzecznictwa i doktryny prawa
istotnym naruszeniem jest nieprawidtowos¢ oczywista i bezposrednia, ktéra prowadzi
do takich skutkéw, ktére nie mogag by¢ zaakceptowane w demokratycznym panstwie
prawnym. Do istotnych naruszen zalicza sie miedzy innymi: podjecie aktu bez podstawy
prawnej, podjecie aktu na podstawie normy prawnej uznanej za niekonstytucyjng,
powtarzanie w akcie normatywnym tresci przepiséw ustawowych, brak petnej realizacji
zakresu ustawowego upowaznienia, podjecie unormowan trudnych do jednoznacznego
odczytania i interpretacji (vide: G. Jyz, Z. Ptawecki, A. Szewc, Ustawa o samorzgdzie gminnym.
Komentarz, Lex 2012, Ustawa o samorzqgdzie gminnym. Komentarz, pod red. B. Dolnickiego,

Warszawa 2018).



Biorgc pod uwage opisane powyzej okolicznosci faktyczne i prawne Wojewoda
Mazowiecki stwierdza, ze zarzgdzenie Wéjta Gminy Sonsk nr 51/2022, istotnie narusza prawo
i jako sprzeczne z prawem, jest w catosci niewazne.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia doreczenia, wnoszona
za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze, z dniem jego doreczenia, wstrzymuje

wykonanie zarzadzenia, w catosci z mocy prawa.

Konstanty Radziwitt
Wojewoda Mazowiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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