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Sprawa: Odpowied? na petycje nr 739/2024 w sprawie zwigkszenia
dochoddéw budzetéw gmin oraz wprowadzenia petnej autonomii
samorzadéw w uchwalaniu podatkéw i optat lokalnych

Znak sprawy: DPL1.056.12.2024

Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Odpowiedz na petycje
Szanowna Pani,

odpowiadajac na Paniwystgpienie z 22 lipca 2024 r. nr 739/2024 w sprawie
zwiekszenia dochoddéw budzetéw gmin, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy
zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, w zakresie swojej wtasciwosci (§ 1, 3

i 4 petycji), uprzejmie informuje.

Zakwalifikowanie wystapienia jako petycji

Wystapienie zostato zakwalifikowane jako petycja. Zgodnie z przepisami ustawy
o petycjach, przedmiotem petycji moze by¢é miedzy innymi zadanie zmiany
przepiséw prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego dziatania w sprawie
dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci
wymagajacej szczegblnej ochrony w imie dobra wspdlnego, mieszczacych

sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji.

Zgtoszone zadanie

W przedstawionym przez Panig wystapieniu zawarte sg postulaty:
1) przeprowadzenia analiz dotyczacych kwoty wolnej od podatku PIT
i powrotu do rozwiazan w zakresie skali podatkowej?, obowiazujacych
w 2016 r. oraz likwidacji ulg wprowadzonych w okresie od 2018-2023r. w
ustawie PIT (§ 1 petycji),

L Art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(Dz.U.z2024r.poz. 226,z pdin.zm.}, dalej ,ustawa PIT”.
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2) wprowadzenia autonomii podatkowej gmin, aw tym celu uchylenie
przepiséw: art. 1b, 6,7, 9, 12 i 16 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
oraz uchylenie ustaw: o podatkach i optatach lokalnych, o podatku lesnym,
o podatku rolnym (§ 3 i 4 petycji).

Obowiazujacy stan prawny

Odnoszac sie do pierwszego postulatu, nalezy zwréci¢ uwage, ze w 2016 .

tzw. kwota wola od podatku PIT wynikajaca ze skali podatkowej wynosita 3089 zt
i jej wysokos¢ nie gwarantowata zachowania minimum egzystencji podatnikom
rozliczajagcym sie skalg podatkowa. Obowigzujace wéwczas przepisy

zostaty zakwestionowane przez Trybunat Konstytucyjny jako niezgodne z art. 2

i art. 84 Konstytucji RP.

Kolejny postulat wymieniony w § 1 petycji przewiduje likwidacje ulgw PIT
wprowadzonych w okresie 2018-2023r. Realizacja tego postulatu oznaczataby
zatem likwidacje m.in.: ulgi dla mtodych, ulgi dla pracujacych senioréw, ulgi dla
rodzin 4+ czy ulgi termomodernizacyjnej. Ulgi te maja na celu wsparcie okreslonych
grup spotecznych np. oséb do 26 roku zycia wchodzacych na rynek pracy, senioréw,
ktoérzy kontynuuja zatrudnienie po osiggnieciu powszechnego wieku emerytalnego
(kobiety 60 lat, mezczyzni 65 lat), oséb wychowujacych co najmniej 4 dzieci

oraz 0s6b podejmujacych dziatania majace na celu ochrone $srodowiska

poprzez poprawe efektywnosdci energetycznej swoich jednorodzinnych budynkéw
mieszkalnych.

W odniesieniu do postulatu wymienionego wyzejw pkt 2 (§ 3 i 4 petycji) informuje,
ze naktadanie podatkéw, innych danin publicznych, okreslanie podmiotéw,
przedmiotéw opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania
ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw nastepuje

w drodze ustawy i musi by¢ zgodne z zasadami prawa ujetymi w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Podatki lokalne w catosci zasilajg budzety gmini to
organy jednostki samorzadu terytorialnego maja prawo ustalania wysokosci
podatkéw i optat lokalnych w zakresie okreslonym w ustawie.

Mieszkancy i rada gminy dla realizacji specyficznych lokalnych potrzeb
spotecznych majg mozliwos¢ zwiekszenia dochodéw gminy w drodze referendum
o samoopodatkowaniu.

Sposéb zatatwienia petycji

Rozpatrujac postulaty przedstawione w petycji, nalezy stwierdzi¢, ze tworzac
prawo podatkowe, racjonalny ustawodawca musi mie¢ na wzgledzie i wazy¢
interesy podatnikéw, panstwa oraz gmin. Z uwagi na brak uzasadnienia postulatéw
zawartych w petycji, nie sposéb odnies¢ sie szczegdétowo do zawartych w niej
propozycji.

Realizacja zgtoszonego postulatu o obnizeniu kwoty wolnej od podatku
prowadzitaby do przywrécenia rozwigzan niezgodnych z Konstytucja RP. Z kolei
likwidacja ww. ulg uniemozliwiataby realizacje celéw, dla ktérych zostaty one
wprowadzone. Z tego wzgledu nie sg planowane prace legislacyjne przewidujace
ich likwidacje.

Niezaleznie od powyzszego informuje, ze na biezgco dokonywana jest analiza
celowosci zachowania ulg i zwolnien obowigzujacych w prawie podatkowym.
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Ulgi i zwolnienia, ktérych cel zostat zrealizowany lub ktére nie zastuguja na dalsze
utrzymanie, sg sukcesywnie znoszone.

Uwzgledniajac cel zgtoszonej petycji, tj. ograniczenie strat (podwyzszenie
wptywow z tytutu PIT) dla samorzadéw, uprzejmie informuje, ze Minister Finanséw
przygotowat projekt ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(numer UD90 w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow).
Projekt byt przedmiotem sejmowych prac legislacyjnych (druk sejmowy nr 622)
i przebieg prac nad projektem ustawy mozna $ledzi¢ na internetowej stronie Sejmu
Rzeczypospolitej, a nastepnie Senatu Rzeczypospolitej Polskiej. Proponowane
w projekcie rozwigzania majg na celu przede wszystkim wprowadzenie
do porzadku prawnego regulacji, zapewniajacych stabilny system finansowania
jednostek samorzadu terytorialnego (dalej: JST) oraz zwiekszenie dochoddéw JST
w sposéb systemowy.
Przygotowane przez Ministra Finanséw rozwigzania pozwolg na:
1) wzmocnieniei ustabilizowanie finanséw JST poprzez zwiekszenie
ich dochoddéw wtasnych,
2) wzmochienie finansowe wszystkich samorzadéw. Kazdy samorzad bedzie
miat zagwarantowane wyzsze dochody niz obecnie,
3) zmniejszenie wptywu zmian podatkowych na dochody podatkowe JST.
Rozwigzania te realizuja zatem cel zgtoszonego postulatu bez koniecznosci
wprowadzania niekorzystnych - dla wszystkich podatnikéw podatku PIT
rozliczajacych sie skalg podatkowa - rozwigzan zwigzanych z podwyzszaniem
ich obcigzen podatkowych.

Odnoszac sie do postulowanych zmian stwierdzam brak podstaw do uwzglednienia
proponowanych rozwigzan w prawie podatkowym.

Jednoczesnie informuje, ze kwestie dotyczace $wiadczenia wychowawczego
zostaty uregulowane w ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa

w wychowywaniu dzieci2. W 2024 r. na wyptate $wiadczenia wychowawczego
zostata zaplanowana kwota 63.654.576 tys. zt ($wiadczenie w wysokosci 800 zt
od 2024 r.). Podejmowanie dziatarh w celu wprowadzenia zmian w ww. ustawie
pozostaje we wtasciwosci Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

Podstawa Prawna
1. Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U.z 2018 r. poz. 870)

2. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz.483, z pézn. zm.)

3. Ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz.U.z 2023r.
poz. 1317)

4. Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
(Dz.U.z2024r.poz. 226,z pdzn.zm.)

5. Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U.z2023r.poz. 70,z pézn.zm.)

6. Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz.U.z 2019 .
poz. 888)

7. Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1176)

2Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z
2024 r.poz. 421,z pdzn. zm.)

3/4



8. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 28 pazdziernika 2015 r. sygn. akt K 21/14.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Monika Derejko-Kotowska

Dyrektor

Departament Podatkéw i Optat Stanowiacych Dochéd Jednostek Samorzadu
Terytorialnego
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