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Szczecin, 11 wrze$nia 2024 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Prawidtowos$¢ dokonywania zmian w budzecie oraz jego realizacja.
Prawidtowos¢ realizacji budzetu w uktadzie zadaniowym.

Prawidtowos¢ organizacji oraz gospodarowania mieniem.

Prawidlowos$¢ ponoszenia wydatkow.

Prawidlowos¢ rozliczania srodkéw ponoszonych na inwestycje.
Prawidlowos$¢ udzielania zamoéwien publicznych realizowanych w trybie
ustawy Prawo zamdwien publicznych! oraz zaméwien o wartosci ponize;
130 000 zt.

Terminowos¢ oraz prawidtowos¢ zatatwiania spraw.

Prawidtowos$¢ prowadzenia i dokumentowania dziatalno$ci kontrolnej oraz
weryfikacja  realizacji  zalecen pokontrolnych skierowanych do
Zachodniopomorskiego Kuratora Os$wiaty przez zewngtrzne jednostki
kontrolne.

Zarzadzanie zasobami ludzkimi w  Kuratorium Oswiaty
w Szczecinie, ze szczegdlnym uwzglednieniem Standardow zarzadzania
zasobami ludzkimi w shuzbie cywilne;j.
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Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski
ul. Watly Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Nazwa i adres organu
kontrolowanego

Zachodniopomorski Kurator Oswiaty
ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Okres objety Od 1.01.2023 1. do 8.04.2024 .

kontrola

Osoby penigce

funkcje Pani Katarzyna Koszewska — powotana z dniem 18 grudnia 2022 r.

organu w okresie Pan Pawel Palczynski — powotany z dniem 13 lutego 2024 r.

objetym kontrola
Pracownicy =~ Wydzialu = Kontroli ~ Zachodniopomorskiego  Urze¢du
Wojewddzkiego w Szczecinie:
— Oddziatu Koordynacji i Realizacji Kontroli:

Kontrolujacy 1) Pani Sylwia Rzymska — gléwny specjalista (kierownik zespotu

kontrolnego),
2) Pani Monika Lenczuk-Janus — starszy inspektor wojewodzki,
3) Pan Grzegorz Dzik — starszy inspektor;

! Ustawa z dnia 11 wrzesénia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1605).

Zachodniopomorski Urzgd Wojewddzki w Szczecinie
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 554, fax 91 4343-522

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl




— Oddziatu Kontroli Finansowej:
1) Pani Magdalena Frymus — inspektor wojewodzki,
2) Pani Katarzyna Karczynska — starszy inspektor.

Nr upowaznienia Nr 27/24 z dnia 4.04.2024 r.

— art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy zdnia 15lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224),

Podstawy prawne — art. 28 wust. 1 pkt 1 wustawy =z dnia 23stycznia 2009r.
przeprowadzenia 0 wojewodzie i administracji rzadowej W wojewoddztwie (Dz. U. z 2023 r.,
kontroli poz. 190),

— art. 175 ust. 1 pkt 1, 3 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634).

Kryteria . . s . .
prowadzenia kontroli legalnos¢, celowos¢, oszczednosE 1 gospodarnosé, rzetelnos¢ oraz efektywnosé
Rodzaj kontroli planowa

Termin kontroli 8-19.04.2024 r.
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Informacje ogolne.

Status prawny:
Zachodniopomorski Kurator O$wiaty (zwany dalej Kuratorem/ZKQO) jest organem zespolonej

administracji  rzadowej, ktéry wykonuje swoje zadania na obszarze wojewddztwa
zachodniopomorskiego przy pomocy Kuratorium Os$wiaty w Szczecinie (zwanego dalej
Kuratorium/KO/Jednostkg). Zachodniopomorskim Kuratorem O$wiaty jest Pan Pawet Palczynski,
powotany na to stanowisko z dniem 13.02.2024 r.

Organizacja:

Kuratorium O$wiaty dziata na podstawie przepisow ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe
(Dz. U. z 2023 r., poz. 900). Zarzadzeniem nr 443/2010 Wojewoda Zachodniopomorski w dniu
10.08.2010 r. nadat Statut Kuratorium O$wiaty w Szczecinie. Organizacje wewnetrzng, szczegdlowy
zakres zadan, tryb pracy wydziatoéw oraz samodzielnych stanowisk pracy okresla Regulamin Kuratorium
Oswiaty w Szczecinie (zwany dalej regulaminem organizacyjnym), wprowadzony Zarzadzeniem nr
52/2013 ZKO z dnia 21 sierpnia 2013 r.

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym w sktad Kuratorium wchodzg wydzialy i wyodrebnione
jednoosobowe samodzielne stanowiska pracy:
1) Wydziat Ksztalcenia Ogolnego i Specjalnego (WKOS), w sktad ktorego wehodzi:
— Oddzial Wydziatu Ksztalcenia Ogolnego i Specjalnego w Nowogardzie (WKOS-N);
2) Wydzial Ksztatcenia Branzowego i Niepublicznego (WKBN);
3) Wydziat Wspierania Edukacji, Analiz i Strategii (WWEAS);
4) Wydziat Pragmatyki Zawodowej Nauczycieli (WPZN);
5) Wydzial Administracji i Kadr (WAK), w sktad ktorego wchodza:
— Zespo6t Administracji,
—  Zespo6t Informatyczny,
— Zespot Obstugi;
6) Wydzial Finansowo — Ksiegowy (WFK);
7) Radca Prawny (RP);
8) Woydziat Informacji i Promocji (WIP);
9) Samodzielne stanowisko pracy ds. obronnych i informacji niejawnych (OIN);
10) Delegatura w Koszalinie (DK), w sktad ktorej wchodzi:
— Oddziat zamiejscowy Delegatury w Koszalinie (DKO).

Zadania:
W zakresie czynno$ci wynikajacych z pelnienia funkcji organu rzadowej administracji zespolonej
W wojewodztwie, Kurator:
1) sprawuje nadzor pedagogiczny nad szkotami i placowkami znajdujacymi si¢ na terenie
wojewodztwa zachodniopomorskiego, ujetymi w aktualnym Systemie Informacji Os$wiatowe],
a ktorych wykaz stanowi zatgcznik Nr 1 do regulaminu organizacyjnego;
2) wykonuje inne zadania spoza nadzoru pedagogicznego;
3) wydaje decyzje administracyjne oraz zarzadzenia w sprawach okreslonych w ustawie;
4) inicjuje i koordynuje dziatania zwigzane z doskonaleniem nauczycieli;
5) wspotpracuje z jednostkami samorzadu terytorialnego;
6) nostryfikuje i legalizuje $§wiadectwa i dyplomy oraz dokonuje apostille.
W zakresie czynnos$ci zwigzanych z kierowaniem jednostka organizacyjna, Kurator:
1) ustala organizacj¢ i zasady funkcjonowania Kuratorium i - w tym zakresie - wydaje zarzadzenia;
2) koordynuje i nadzoruje prace Kuratorium,;
3) nadzoruje i koordynuje realizacje budzetu jednostki;
4) ksztaltuje polityke kadrowa.




Zrédta finansowania:

Kurator jest dysponentem $rodkéow budzetu Wojewody Zachodniopomorskiego III stopnia. Zrédiem
finansowania Kuratorium byly $rodki finansowe w kwocie 11 969 000,00 zI* z budzetu Wojewody
Zachodniopomorskiego ustanowionego Zarzadzeniem nr 37/2023% i zmienionego Zarzadzeniem nr
226/2023*. W wyniku dokonanych przesunie¢ w planie budzetu Wojewody budzet w kontrolowanych
rozdziatach 80136, 80195, 85416 na koniec 2023 r. zwigkszyt si¢ o kwote 450 680,22 zt oraz $rodki
otrzymane zrezerw celowych budzetu panstwa (poz. 11, poz. 27, poz. 26. poz. 44) w kwocie
2 217 515,00 zt. Plan po zmianach na koniec 2023 r. wyniost 14 637 195,22 zt. Na dzien 31.12.2023 r.
wydatkowano s$rodki w kwocie 14 636 471,19 zt. Srodki uruchomione zrezerw celowych zostaty
w pelni wykorzystane do konca 2023 r. Zaplanowane i wydatkowane w 2023 r. kwoty z powyzszych
zrodet przedstawiono w tabeli.

Tabelanr 1
Zrédta finansowania w 2023 r. Plan poﬁff;gg;g :a dzieri ér\(/)\(/iﬁitkv?fvgggger.
Budzet Wojewody Zachodniopomorskiego, w tym: 14 637 195,22 7z} 14 636 471,19 zt
— rezerwa celowa (poz. 11) 838 800,00 zt 838 800,00 zt
— rezerwa celowa (poz. 26) 13 116,00 zt 13 116,00 zt
— rezerwa celowa (poz. 27) 12 533,00 zt 12 533,00 zt
— rezerwa celowa (poz. 44) 1353 066,00 zt 1353 066,00 zt

(dowod: akta kontroli: str. 135-137)

Obszar nr 1 — Prawidlowo$¢ dokonywania zmian w budzecie oraz jego realizacja.

1. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2023 ., poz. 1270).

2. Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2023 ., poz. 120).

Podstawa prawna 3. Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 104).

4. Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2022 r. poz. 479 ze zm., Dz. U. z 2023 r., poz.
2505 ze zm.).

Osoba udzielajaca

PP Pan Pawet Palczyfski — Zachodniopomorski Kurator O§wiaty
wyjasnien

Ustalenia kontroli:

1.1. Plan finansowy i jego zmiany oraz wykonanie.

2 Nie uwzgledniono kwoty dotacji celowej w wysokosci 5 107 000,00 zt, ktora zostala ujeta w budzecie wojewody.

3 Zarzadzenie nr 37/2023 Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 22 lutego 2023 r. w sprawie planu dochodow
i wydatkow budzetu Wojewody Zachodniopomorskiego, zwane dalej Zarzgdzeniem nr 37/2023.

4 Zarzadzenie nr 226/2023 Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 18 sierpnia 2023 r. zmieniajace zarzadzenie
w sprawie planu dochodéw i wydatkow budzetu Wojewody Zachodniopomorskiego, zwane dalej Zarzgdzeniem nr
226/2023.
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Plan finansowy Kuratorium na 2023 r.
Zgodnie z Zarzadzeniem nr 37/2023 zmienionym Zarzadzeniem nr 226/2023 plan finansowy wydatkow
KO ustalono ustawa budzetowa na 2023 r. w kwocie 17 076 000,00 zI°. Srodki zostaly przyznane na
realizacj¢ zadan w ramach dzialu 801 Oswiata i wychowanie w rozdziale:
— 80136 — "Kuratoria Oswiaty” - 11 319 000,00 z1,
— 80146 — ,,Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli” — 3 050 000,00 zt (w catosci stanowigce
dotacje celowa z budzetu panstwa),
— 80195 — ,,Pozostata dziatalno$¢” — 650 000,00 zi,
— 85412 — ,Kolonie i obozy oraz inne formy wypoczynku dzieci i mtodziezy szkolnej, a takze
szkolenia mtodziezy” — 2 057 000,00 zt (w catosci stanowigce dotacj¢ celowg z budzetu panstwa),
— 85416 — ,,Pomoc materialna dla uczniéw o charakterze motywacyjnym” — nie zaplanowano (0 z}).

W wyniku zmian w planie na koniec 2023 r. plan po zmianach wyniost ogotem 114 599 513,83 zi,
z tego w dziale:

— 801 Oswiata i wychowanie — 103 146 369,83 715,

— 854 Edukacyjna opieka wychowawcza — 11 453 144,00 zt’.

W dalszej czeg$ci przedstawiono jedynie plan wydatkow, zmiany w planie 1 wykonanie wydatkow
w rozdziatach objetych kontrolg tj. 80136, 80195 oraz 85416. Lacznie w kontrolowanych rozdziatach
(80136, 80195, 85416) zaplanowano kwote 11 969 000,00 zt. W trakcie roku budzetowego w ramach
jedenastu decyzji Wojewody Zachodniopomorskiego i pigtnastu zarzadzen ZKO dokonano zmian w
planie finansowym w rozdzialach 80136, 80195, 85416. Plan finansowy wydatkow budzetowych KO
zwigkszyt si¢ o kwote 2 668 195,22 zt (zwickszenie o 18,23%) i po zmianach wynidst 14 637 195,22 zi,
z tego w rozdziale:

— 80136 — "Kuratoria Oswiaty” — 13 032 746,22 zi,

— 80195 —, ,Pozostata dziatalno$¢” — 765 649,00 zt,

— 85416 — ,,Pomoc materialna dla uczniéw o charakterze motywacyjnym” — 838 800,00 zt.

Szczegoty w tym zakresie przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela nr 2
Plan wg ustawy Plan wg ustawy
budzetowej na budzetowej na Plan Zaangazowanie
. 2023 r. 2023 r. 0 zmianach wydatkéw Wykonanie
Rozizi hele Tl (na podstawie (na podstawie ¢ na dzien ) n); dzien wzdatkéw
zarzadzenia WZ | zarzadzenia WZ 31.12.2023 r. 31.12.2023 r.
nr 37/2023) nr 226/2023)
3020 8 000,00 zt 8 000,00 zt 7 677,24 zt 7 677,24 zt 7 677,24 zt
4000 1 132 000,00 zt 1 132 000,00 zt 1407 678,15 zt 0,00 zt 0,00 zt
4010 979 000,00 zt 994 000,00 zt 1 302 500,00 zt 1302 336,63 zt 1302 336,63 zt
4020 6 596 000,00 zt 6 697 000,00 zt 7505 317,85 zt 7 505 220,46 zt 7 505 220,46 zt
80136 4040 597 000,00 zt 597 000,00 zt 478 084,15 zt 478 084,15 zt 478 084,15 zt
4110 1 360 000,00 zt 1 378 000,00 zt 1 488 000,00 zt 1 487 890,98 zt 1 487 890,98 zt
4120 158 000,00 zt 160 000,00 zt 129 766,00 zt 129 690,56 zt 129 690,56 zt
4140 0,00 zt 0,00 zt 142 098,00 zt 142 098,00 zt 142 098,00 zt
4170 15 000,00 zt 15 000,00 zt 13 608,20 zt 13 608,20 zt 13 608,20 zt

5 Zakres kontroli nie obejmuje wydatkowania dotacji celowe;j.

® Dotyczy rozdziatow: 80101, 80102, 80103, 80104, 80105, 80106, 80115, 80117, 80120, 80121, 80132, 80134,
801136, 80146, 80148, 80149, 80150, 80153, 80195.
" Dotyczy rozdziatow: 85412, 85415, 85416.




4210 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 380 279,20 zt 380 279,20 zt

4220 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 13 303,49 zt 13 303,49 zt

4260 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 239 326,84 zt 239 326,84 zt

4270 20 000,00 zt 20 000,00 zt 18 475,79 zt 18 475,79 zt 18 475,79 zt

4280 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 4 940,80 zt 4 940,80 zt

4300 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 519 298,09 zt 519 298,09 zt

4360 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 29 530,46 zt 29 530,46 zt

4390 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 200,00 zt 200,00 zt

4400 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 220 632,80 zt 220 632,80 zt

4410 100 000,00 zt 100 000,00 zt 56 010,00 zt 56 003,66 zt 56 003,66 zt

4420 1 000,00 zt 1 000,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt

4430 17 000,00 zt 17 000,00 zt 17 878,00 zt 17 878,00 zt 17 878,00 zt

4440 168 000,00 zt 168 000,00 zt 178 596,95 zt 178 596,95 zt 178 596,95 zt

4480 1 000,00 zt 1 000,00 zt 308,00 zt 308,00 zt 308,00 zt

4550 15 000,00 zt 15 000,00 zt 2 850,00 zt 2 850,00 zt 2 850,00 zt

4610 1 000,00 zt 1 000,00 zt 1 120,00 zt 1 120,00 zt 1 120,00 zt

4710 15 000,00 zt 15 000,00 zt 25 977,89 zt 25 977,89 zt 25 977,89 zt

6060 0,00 zt 0,00 zt 256 800,00 zt 256 694,00 zt 256 694,00 zt

Razem 80136 11 183 000,00 zi 11 319 000,00 z | 13 032 746,22 zk | 13 032 022,19zt 13 032 022,19 z1
3030 12 000,00 zt 12 000,00 zt 10 833,66 zt 10 833,66 zt 10 833,66 zt

3040 200 000,00 zt 200 000,00 zt 204 000,00 zt 204 000,00 zt 204 000,00 zt

3050 15 000,00 zt 15 000,00 zt 16 521,30 zt 16 521,30 zt 16 521,30 zt

4000 127 000,00 zt 127 000,00 zt 254 332,64 zt 0,00 zt 0,00 zt

4110 35 000,00 zt 35 000,00 zt 35 000,40 zt 35 000,40 zt 35 000,40 zt

80195 4120 5 000,00 zt 5 000,00 zt 3136,00 zt 3 136,00 zt 3 136,00 zt
4170 256 000,00 zt 256 000,00 zt 241 165,00 zt 241 165,00 zt 241 165,00 zt

4210 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 122 350,58 zt 122 350,58 zt

4220 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 3 683,32 zt 3 683,32 zt

4300 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 128 298,74 zt 128 298,74 zt

4710 0,00 zt 0,00 zt 660,00 zt 660,00 zt 660,00 zt

Razem 80195 650 000,00 zt 650 000,00 zi 765 649,00 zi 765 649,00 zi 765 649,00 zi
85416 | 3240 0,00 zt 838 800,00 zt 838 800,00 zt 838 800,00 zt
Razem 85416 0,00 zi 0,00 z} 838 800,00 zi 838 800,00 zi 838 800,00 zi
Razem 11 833 000,00 zi 11 969 000,00 z1 | 14 637 195,22 z1 | 14 636 471,19zt 14 636 471,19 z1

(dowod: akta kontroli: str. 140-142)

Wykonanie planu na dzien 31.12.2023 r. wyniosto 14 636 471,19 zl, tj. wydatkowano o 724,03 zt mniej
niz zaplanowano na dzien 31.12.2023 r., co stanowi prawie 100,00% zaplanowanych $§rodkow
finansowych, z tego w rozdziale:

— 80136 — "Kuratoria O$wiaty” — 13 032 022,19 zt,

— 80195 — , Pozostata dziatalno$¢” — 765 649,00 zt,

— 85416 — ,,Pomoc materialna dla uczniéw o charakterze motywacyjnym” — 838 800,00 zi.

Struktura wydatkow budzetowych Kuratorium w 2023 r.

Rozdzial 80136 - "Kuratoria Oswiaty”.

W ramach rozdziatu 80136 najwyzsze wydatki poniesiono na wynagrodzenia pracownikOw wraz
z pochodnymi w kwocie 10903 222,78 zt (83,66% poniesionych wydatkéw). Pozostale wydatki
w rozdziale 80136 przeznaczone byly na biezgce funkcjonowanie i realizacje zadan Kuratorium
w kwocie 1864 428,17 zt (14,31% wydatkow), $§wiadczenia na rzecz osob fizycznych w kwocie
7 677,00 zt (0,06% wydatkoéw) oraz wydatki majatkowe w kwocie 256 634,00 zt (1,97% wydatkow).
Strukture zrealizowanych wydatkéw biezacych 1 majatkowych w rozdziale 80136 przedstawiono
W ponizszej tabeli.




Tabelanr 3

- Wykonanie na . Struktura %
R eymeetl Plan na dzien . % wykonania .
Wyszczegolnienie 31.12.2023 r dzien lanu wykonania
" ' 31.12.2023 r. P wydatkéw
Swiadczenia na rzecz osob fizycznych oraz
inne rownowazniki i ekwiwalenty 7 677,24 z4 7 677,24 74 100,00% 0,06%
(§ 3020)
Wynagrodzenia plus pochodne o 0
(8§ 4010-4120)* 10 903 668,00 zt 10 903 222,78 zt 100,00% 83,66%
Pozostale wydatki biezace 18646009871 186442817 2k 99,99% 14,31%
(§ 4140, § 4170, §§ 4210-4710) ’ ’ ' ’
Wydatki majatkowe 256 800,00 zt 256 694,00 zt 99,96% 1,97%
(§ 6060)
Razem 13 032 746,22 7zt 13 032 022,19 z1 99,99% 100,00%

* Kwota ujete w tej pozycji obejmuje pochodne w kwocie 319,42 zt (ujete w § 4110) od wynagrodzen z tytutu umoéw cywilnoprawnych ujetych w § 4170.

(dowod: akta kontroli: str. 143,146-147)
Rozdzial 80195 — ,,Pozostala dzialalnos¢”.
W rozdziale tym zaewidencjonowano wydatki zwigzane z dodatkowymi zadaniami realizowanymi przez
Kuratorium. W ramach rozdzialu 80195 poniesiono wydatki na dzialalno$¢ biezaca m.in. na
wynagrodzenia ekspertow za udzial w pracach komisji kwalifikacyjnej na stopien nauczyciela
dyplomowanego, przewodniczacego komisji dyscyplinarnej dla nauczycieli i jego zastepcow,
przewodniczacych sktadéw orzekajacych oraz rzecznikdw dyscyplinarnych i ich zastepcéw, nagrody na
konkursy przedmiotowe i tematyczne, artykuly spozywcze na uroczystos¢ wregczenia dyplomow
stypendystom, ustugi gastronomiczne, transportowe, najmu w kwocie 496 157,64 zt (64,80%
poniesionych wydatkéw) oraz na §wiadczenia na rzecz osob fizycznych dotyczace zwrotu kosztéw
dojazdu ekspertow zasiadajacych w komisjach kwalifikacyjnych na stopien awansu zawodowego
nauczyciela dyplomowanego oraz $wiadkow uczestniczacych w postepowaniach dyscyplinarnych dla
nauczycieli, nagrody dla nauczycieli i zasadzone renty w kwocie 231 354,96 zt (30,22% wydatkow)
wraz z pochodnymi od przyznanych nagrod dla nauczycieli w kwocie 38 136,40 zt (4,98% wydatkow).
Szczegbdly dotyczace rodzajow poniesionych wydatkow w rozdziale 80195 znajduja si¢ w aktach
kontroli. Strukture¢ zrealizowanych wydatkow biezacych w rozdziale 80195 przedstawiono w ponizszej
tabeli.

Tabelanr 4
i 0
PP Plan na dzien Wykon.arjle na % wykonania Struktura_ <
Wyszczegolnienie 31.12.2023 r dzien lanu wykonania
e : 31.12.2023 1. P wydatkéw
Swiadczenia na rzecz osob fizycznych,
nagrody ZKO dla nauczycieli i zasadzone 231 354,96 zt 231 354,96 zt 100,00% 30,22%
renty (§§ 3030-3050)
Pochodne od wyptaconych nagrod dla 0 0
nauczycieli (§§ 4110-4120) 38 136,40 zt 38 136,40 zt 100,00% 4,98%
Pozostate wydatki biezace 0 0
(§ 4170, §§ 4210-4710) 496 157,64 zt 496 157,64 zt 100,00% 64,80%
Razem 765 649,00 zi 765 649,00 zi 100,00% 100,00%

* Pochodne od nagrod ujetych w § 3040.

(dowod: akta kontroli: str. 144-145, 2095-2097)




Rozdzial 85416 — ,,Pomoc materialna dla uczniow o charakterze motywacyjnym”.

W ramach rozdziatu 85416 poniesiono wydatki na stypendia dla uczniow w kwocie 838 800,00 zt, co
stanowi 100,00% wydatkéw poniesionych w tym rozdziale. Zrealizowane wydatki w rozdziale 85416
przedstawiono W ponizszej tabeli.

Tabelanr5
I [0)
Byt Plan na dzien Wykon‘arjle na % wykonania Struktura_ &
Wyszczegélnienie 31.12.2023 r dzien lanu wykonania
T ' 31.12.2023 . P wydatkéow
Stypendia dla uczniow (§ 3240) 838 800,00 zt 838 800,00 zt 100,00% 100,00%
Razem 838 800,00 zi 838 800,00 zt 100,00% 100,00%

Sprawozdanie Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do
31 grudnia 2023 r. zostalo ztozone w dniu 05.02.2024 r. w wymaganym terminie okreslonym
w zatgczniku nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw ws. sprawozdawczosci budzetowej®. W dniu
21.03.2023 r. przekazano réwniez korekte sprawozdania Rb-28. W trakcie kontroli zweryfikowano dane
wykazane w korekcie sprawozdania budzetowego Rb-28 z ewidencja ksiggowa. Stwierdzono, ze dane
wykazane w sprawozdaniu sg zgodne z kwotami widniejagcymi w ewidencji ksiggowe;.

(dowod: akta kontroli: str. 138-142)
Prawidlowo$¢ dokonywania zmian w planie wydatkow.
W trakcie wykonywania budzetu KO w 2023 r. dokonano zmian w planie wydatkow w rozdziatach
80136, 80195, 85416. Zmiany wprowadzono 11 decyzjami Wojewody Zachodniopomorskiego,
co spowodowato zwickszenie planu finansowego KO o Iaczng kwote 2 668 195,22 zl. Szczegély
dotyczace zmian w planie finansowym KO na podstawie wydanych decyzji przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 6
Numer n . Zmiany w planie wydatkow Zrédio ;
{2 Decyzji BERE e § (zwiekszenie/zmniejszenie) | finansowania Ricesaecty
Decvzia Nr realizacja zadan w ramach Priorytetu 3
1. 13 4/32323 2023-04-04 80195 4000 5742,00 zt | rez. cel. poz. 26 | "Narodowy Program Rozwoju
Czytelnictwa 2.0. na lata 2021-2025"
80136 4010 150 000,00 zt wzrost od 01.01.2023 r. wynagrodzen
80136 4020 990 000.00 7t (wraz z pochodnymi) dla pracownikéw
Decyzja Nr s nieobjetych mnoznikowym systemem
2 153/2023 2023-04-19 rez. cel. poz. 44 wynafgro}:izer'l oraz dlavgz}onk};w
80136 4110 196 000,00 zt korpusu stuzby cywilnej, zatrudnionych
80136 4120 17 066,00 zt w Kuratorium Oswiaty w Szczecinie
sfinansowanie w okresie styczen -
czerwiec 2023 r. stypendiow Prezesa
Rady Ministrow dla uczniow
Decyzja Nr e szczegolnie uzdolnionych, przyznanych
3. 163/2023 2023-04-25 85416 3240 460 800,00 zt | rez. cel. poz. 11 na rok szkolny 2022/2023 zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 14 czerwca 2005 r. w sprawie
stypendiow
sfinansowanie zakupu, instalacji
Decyzja Nr 80136 4000 -34 000,00 zt Ustawa i wdrozenia urzadzenia (wraz ze
4. 2023-05-25 . wsparciem technicznym) stuzacego do
231/2023 80136 6060 34 000,00 zt budzetowa zabezpieczenia sieci komputerowej oraz
bezpiecznej i ptynnej komunikacji
Decvzia Nr realizacja zadan wynikajacych
5. 292};323 2023-06-26 | 80195 4000 12 533,00 7t | rez. cel. poz. 27 | z wieloletniego rzadowego programu
"Positek w szkole i w domu*" na lata

8 Rozporzadzenie Ministra Finanséow z dnia 11 stycznia 2022 r. W sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U.
22022 ., poz. 144 ze zm., Dz. U. z 2024 r., poz. 454).
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2019-2023 (modut 3), dotyczacych
wspierania organdw prowadzacych
publiczne szkoty podstawowe

W zapewnieniu bezpiecznych warunkow
nauki, wychowania i opieki przez
organizacje stotowek i miejsc
spozywania positkow

Decyzja Nr
374/2023

2023-08-02

80195

4000

7 374,00 zt

rez. cel. poz. 26

realizacja zadan wynikajacych

z Rzadowego programu rozwijania
szkolnej infrastruktury oraz
kompetencji uczniéw i nauczycieli

w zakresie technologii
informacyjno-komunikacyjnych na lata
2020-2024 - "Aktywna tablica"

Decyzja Nr
415/2023

2023-08-23

80136

6060

65 000,00 zt

ustawa
budzetowa

zakup, instalacja i wdrozenie sprzetu
teleinformatycznego wraz
z oprogramowaniem

Decyzja Nr
425/2023

2023-08-25

80136

6060

100 000,00 zt

ustawa
budzetowa

zakup samochodu osobowego na
potrzeby Kuratorium Os$wiaty
w Szczecinie

Decyzja Nr
443/2023

2023-09-05

80136

4000

102 200,00 zt

80136

6060

57 800,00 zt

80195

4170

30 000,00 zt

80195

4000

60 000,00 zt

ustawa
budzetowa

realizacja zadan statutowych

zakup samochodu

sfinansowanie wynagrodzen cztonkow
komisji

zakup materialow i ustug zwigzanych

z konkursami

sfinansowanie w okresie wrzesien -
grudzien 2023 r. stypendiow Prezesa
Rady Ministréw dla uczniow
szczegolnie uzdolnionych, przyznanych
na rok szkolny 2022/2023 zgodnie

z rozporzadzeniem Rady Ministrow

z dnia 14 czerwca 2005 r. w sprawie
stypendiow

Decyzja Nr

10. | 533/2023

2023-10-09 85416 3240 378 000,00 zt | rez. cel. poz. 11

Decyzja Nr ustawa

11. 583/2023 2023-10-20 80136 4000 35 680,22 zt budzetowa realizacja zadan statutowych

Na podstawie Zarzadzenia nr 187/2020° Kurator O$wiaty posiadal upowaznienie do dokonywania zmian
w planie finansowym w obrgbie jednego rozdziatu bez uwzglednienia wydatkow majatkowych i dotacji.
Zachodniopomorski Kurator O$wiaty oraz w zastepstwie Zachodniopomorski Wicekurator O$wiaty®®
dokonali w 2023 r. przesunig¢ w planie wydatkow budzetowych pigtnastoma zarzadzeniami
wewnetrznymi. Zmian dokonywano w obrebie jednego rozdzialu oraz nie dotyczyly one wydatkow
majatkowych i dotacji.

Kontrolujacy  dokonali  sprawdzenia  wysoko$ci ~ wykorzystanych  $rodkéw  budzetowych
W poszczegdlnych rozdziatach 1 przypisanych do nich paragrafach na dzien 18.04.2023 r., 04.09.2023 r.,
12.12.2023 r.1 21.12.2023 1. tj. na jeden dzien przed dokonaniem zmiany w planie wydatkow:

— Decyzja WZ nr 153/2023 z dnia 19.04.2023 r.,

— Decyzja WZ nr 443/2023 z dnia 05.09.2023 r.,

— Zarzadzeniem ZKO nr 64/2023 z dnia 13.12.2023 r.,

— Zarzadzeniem ZKO nr 64/2023 z dnia 22.12.2023 r.

Nie stwierdzono przekroczenia zaplanowanych wydatkow w poszczegolnych paragrafach klasyfikacji
budzetowej przed zatwierdzeniem zmian w planie.

(dowod: akta kontroli: 148-246)

% Zarzadzenie nr 187/2020 Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 6 lipca 2020 r. do dokonywania zmian
w planach finansowych panstwowych jednostek budzetowych, zwane dalej Zarzgdzeniem nr 187/2020.

10'W § 8 ust. 1 regulaminu KO (stan prawny na 11.04.2023 r.) ustalono, ze: ,,W przypadku nieobecnos$ci Kuratora,
jego kompetencje wykonuje Wicekurator, o ktérym mowa w § 7 ust. 2. Zakres zastgpstwa tego Wicekuratora
rozciaga si¢ na wszystkie zadania i kompetencje Kuratora”.
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1.2. Dochody.

Dochody za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r.
Plan finansowy dochodéw budzetowych Kuratorium, zgodnie z Zarzadzeniem nr 226/2023, zostat
ustalony w rozdziale 80136 Kuratoria O$wiaty na kwote 8 000,00 zt.

Na t¢ okoliczno$¢ kontrolujagcy zapytali Kuratora, w jaki sposob ustalono kwoty planu dochodow
budzetowych na 2023 r. w poszczegolnych paragrafach klasyfikacji budzetowej. Kurator poinformowat,
ze: Plan dochodow budzetowych na rok 2023 w zakresie wplywow z oplat z tytutu nostryfikacji
swiadectw szkolnych oraz wydawania duplikatow swiadectw i dyplomow panstwowych (§ 061) zostat
ustalony w kwocie 4.000 zi{, w oparciu o prognozowane wykonanie planu dochodéw w tym paragrafie
w roku 2022. [...] Plan dochodow budzetowych z tytutu oplat za akredytacje placowek i osrodkow
prowadzqcych ksztalcenie ustawiczne w formach pozaszkolnych oraz placéwek doskonalenia nauczycieli
(s 062) wwysokosci 4.000 zt ustalono w oparciu o liczbe podmiotow, ktorym w roku 2023 uptywa
termin posiadanych obecnie akredytacji i mogg wystgpi¢ z wnioskiem o przeprowadzenie procedury
akredytacyjnej /.../. Wyjasnienia w tym zakresie przyjeto.

(dowod: akta kontroli, str. 247-249)

W 2023 r. wykonanie dochodéw w rozdziale 80136 wyniosto 7 086,17 zl, co stanowi 88,58% planu
dochoddéw. Plan i wykonanie dochodéw w poszczegdlnych paragrafach klasyfikacji budzetowej na dzien
31.12.2023 r. przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabelanr7
Klasyfikacja budzetowa
Dochody % wykonanie
) Opis paragrafu / Wplywy z . Plan wykonane na planu na
dzia rozdzial | paragraf Z tytulu: 2SRRI R dochodow dzien dzien
1 31.12.2023 r. | 31.12.2023 .
(Z)S%;t Ziﬁ:ﬁ;yjér‘:v};;g;rt: opfat 1/ nostryfikacja $wiadectw szkolnych
0610 yaa g - 2/ wydawanie duplikatow $wiadectw i 4 000,00 zt 5531,79 zt 138,29%
dyplomow, zaswiadczen, dyploméw pafistwowyeh
certyfikatéw i ich duplikatéw P P bt
. . | oplaty za akredytacj¢ placowek
optlat za zezwolenia, akredytacje | ., X .
801 | 80136 | 0620 | oraz oplaty ewidencyjne, wtym | OSTodkow prowadzacych ksztalcenie 400000 | 1152127 28,80%
onlaty za ezostotliwodci ustawiczne w formach pozaszkolnych
platy ¢ oraz placowek doskonalenia nauczycieli
0940 rozllczen/zmotow z lat rozliczenia dochodéw dotyczace 2022 0.00 74 572671 | -
ubiegtych roku
ogsp | kariodszkodowan Kary umowne 0,00 71 345,00 7t | -
wynikajacych z umow
Razem 8 000,00 zt 7 086,17 zt 88,58%

(dowdd: akta kontroli, str. 250-251)

Glownym zZrodtem dochodéw Kuratorium pozyskanych w 2023 r. byty w:
1) §0610 wplywy z optat z tytutu nostryfikacji $wiadectw szkolnych oraz wydawania duplikatow
swiadectw i dyplomow panstwowych w kwocie 5 531,79 zl,

2) § 0620 wptywy z tytulu oplat za akredytacje placowek i osrodkow prowadzacych ksztalcenie
ustawiczne w formach pozaszkolnych oraz placéwek doskonalenia nauczycieli w kwocie

1152,12 z}.

Dochody w tych dwoch paragrafach stanowig 94,32% wszystkich pozyskanych dochodow.
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Dochody wykonane na koniec 2023 r. w § 0610 wyniosty 5 531,79 zl, podczas gdy w paragrafie tym
zaplanowano dochody na poziomie 4 000,00 zt. Wykonanic w § 0610 stanowito 138,29% planu
dochoddéw. Na t¢ okolicznos$¢ Kurator poinformowat, ze: /...] Wykonanie zatozonej prognozy dochodow
na § 061 uzaleznione jest od liczby wnioskow sktadanych w sprawie wydania powyzszych dokumentow.
Na dzien 31 grudnia 2023 r. na rachunek Kuratorium Oswiaty w Szczecinie wplyneto 212 oplat za
wydanie duplikatu dokumentu /.../. Natomiast dochody w § 0620 wyniosty 1 152,12 z1, co stanowito
28,80% planu dochodow. Na te okoliczno§¢ Kurator poinformowal, ze: /[...] Na dzien 31 grudnia
2023 r. do Kuratorium Oswiaty w Szczecinie wplyngt jeden wniosek placowki doskonalenia nauczycieli
0 przyznanie akredytacji /.../. Wyjasnienia w powyzszym zakresie przyjeto.

(dowdd: akta kontroli, str. 247-249)

Dochody nieplanowane zanotowano w §§ 0940 i 0950 na taczng kwotg 402,26 zt, co stanowi 5,68%
wszystkich pozyskanych dochodow. W zwigzku z tym ZKO poinformowat, ze: /...] Uzyskane dochody
budzetowe na § 094 w wysokosci 57,26 zi stanowiq zwrot blednego obcigzenia Kuratorium Oswiaty za
konwerter i modut RAD w roku 2022 (nota uznaniowa ORANGE). Natomiast uzyskane dochody
budzetowe na § 095 w wysokosci 345 zI stanowiq kary umowne naliczone na podstawie zawartych umow
cywilno - prawnych na opracowanie i recenzje zadan na etap rejonowy iwojewodzki konkurséw
przedmiotowych dla uczniow szkot podstawowych - obnizenie wynagrodzenia z tytutu niepoprawnego
skonstruowania zadan. Kontrolujacy wyjasnienia przyjeli.

(dowod: akta kontroli, str. 247-249)
Terminowos$¢ odprowadzania dochodéw.
Kontroli terminowos$ci odprowadzania dochodow Skarbu Panstwa poddane zostaty dochody uzyskane
W ciggu jednego miesigca — czerwca 2023 r. Kuratorium w badanym okresie pozyskato dochody z optat
z tytulu nostryfikacji $wiadectw szkolnych oraz wydawania duplikatow $§wiadectw i dyplomow
panstwowych oraz optatg akredytacyjna w tacznej kwocie 1 516,12 zk. W wyniku kontroli terminowosci
odprowadzania dochodéw Skarbu Panstwa kontrolujacy stwierdzili, ze byly one odprowadzane do
budzetu panstwa w terminach okreSlonych w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow ws.
szczegdlowego sposobu wykonywania budzetu panstwall z wyjatkiem kwoty 26,00 zl, ktora
odprowadzono 1 dzien po terminie. Szczegotowy opisano stwierdzonej nieprawidtowos$ci opisany zostat
w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli, str. 255-263)

Prawidlowos¢ uzyskiwania dochodéw budzetu panstwa.

Kuratorium Os$wiaty uzyskato w dniu 13.06.2023 r. dochdd z optaty akredytacyjnej w wysokosci
1 152,12 zt, w zwiagzku ze ztozeniem przez placowke doskonalenia nauczycieli w tymze dniu wniosku
0 akredytacje. Oplata zostata zaewidencjonowana w ksiggach rachunkowych w rozdziale 80136
w § 0620. W wyniku przeprowadzonego postepowania ZKO w dniu 10.07.2023 r. wydat decyzj¢ ze
znakiem WPZN.5470.2.2023.EB przyznajaca akredytacj¢. Kontrolujacy poddali ocenie prawidtowosé
uzyskiwania dochodu Skarbu Panstwa stanowigcego optate akredytacyjng. Wptyw dochodu nastgpit
w dniu wptywu wniosku do Kuratorium, a wniesiona kwota optaty wynika z § 13 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej w sprawie akredytacji placowek doskonalenia nauczycielil?. Nie
stwierdzono nieprawidlowo$ci w tym zakresie.

(dowod: akta kontroli, str. 258, 275-279)

Nie stwierdzono finansowania wydatkow KO z pozyskanych dochodow Skarbu Panstwa w okresie od
1.01.2023 r. do 31.12.2023 r. Sprawozdanie Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych

11 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegdlowego sposobu wykonywania
budzetu panstwa (Dz. U. z 2021 r., poz. 259 ze zm.).

12 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 pazdziernika 2018 r. w sprawie akredytacji placowek
doskonalenia nauczycieli (Dz.U. z 2018 r., poz. 2029).
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sporzadzone za okres od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. w zakresie dochodéw Skarbu Panstwa
zostalo ztozone w dniu 05.02.2024 r. w wymaganym terminie okreslonym w zalgczniku nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finansow ws. sprawozdawczos$ci budzetowej. W wyniku kontroli stwierdzono
zgodnos¢ ewidencji ksiegowej ze sprawozdaniem Rb-27 w zakresie kwot pozyskanych dochodéw.

dowdd: akta kontroli, str. 250-251)
1.3. Zobowigzania.

Zgodnie ze sprawozdaniem rocznym Rb-28 (korektg) z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa,
KO na dzien 31.12.2023 r. wykazato tylko zobowigzania niewymagalne, ktore wynosity 745 448,16 zt.
Najwiekszy udziat w zobowigzaniach, tj. 94,14 % (701 755,60 zt) stanowily wynagrodzenia wraz
Z pochodnymi, w tym dodatkowe wynagrodzenie roczne, tzw. ,,13 pensja” wraz ze skladkami,
wyptacane pracownikom w I kwartale roku nastepnego.

Wedhug ewidencji ksiggowej zobowigzan saldo na koniec grudnia 2023 r. na koncie:
— 201 wynosito 38 281,52 zl,
— 225 wynosito 314,00 zt,
— 229 wynosito 111 736,75 zi,
— 231 wynosito 590 614,58 zt
— 240 wynosito 2 440,27 zt
— 241 wynosito 2 061,04 zi.

Ponizej przedstawiono udzial procentowy w paragrafach klasyfikacji budzetowej poszczegolnych
rodzajow zobowigzan na 31.12.2023 r.

Tabelanr 8
Stan zobowiazan
Paragraf niewymagalnych
Rozdzial | klasyfikacji Zrédlo zobowiazania na dzien Struol/(tura
budzetowej 31.12.2023 r. 0
(wzd)
Wynagrodzenia osobowe cztonkéw korpusu stuzby cywilnej (korekta
4020 Wynagrod;ema za gmd;len 2023 r. - wp%yw zwolnienia lekarskrlego 240,24 0,03%
pracownika przebywajacego na urlopie wypoczynkowym, ktory
rozwigzat stosunek pracy z dniem 31.12.2023 r.)
4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne, tzw. ,,13 pensja” 590 614,58 79,23%
Sktadki na ubezpieczenia spoteczne z tyt. dodatkowego
4110 wynagrodzenia i ekwiwalentu za urlop pracownika, ktory rozwiazat 102 120,81 13,70%
stosunek pracy z dniem 31.12.2023 r.

4120 Sktadki na Fundusz Pracy z tyt. dodatkowego wynagrodzenia 8 779,97 1,18%

Wplaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob o
4140 Niepetnosprawnych (cze$¢ sktadki na PFRON za X11.2023 r.) 1 400,00 0,19%
4210 Zakup materlz_ﬂow i wyposazenia (zakup paliwa, materiatow 1696,72 0,23%

80136 eksploatacyjnych i kosmetykéw samochodowych, prasy)

Zakup energii (zuzycie energii elektrycznej, cieplnej, wody, gazu, o
4260 odprowadzanie §ciekow i wody opadowej za X11.2023 r.) 2422383 3,25%

Zakup ustug remontowych (konserwacja urzadzen teletechnicznych o
4210 w Delegaturze KO w Koszalinie za grudzien 2023 r.) 67,65 0,01%
4280 Zakup ustug zdrowqtnych (badamg (?kresowe i kontrolne 210,00 0,03%

pracownikow za grudzien 2023 r.)
Zakup ushug pozostatych (wywo6z odpadow, utrzymanie czystosci
4300 W budynku ZUW i pow. wspoélnych, ochrona i monitoring, optaty 11 507,43 1,54%
pocztowe)
4360 Optaty z tytutu zakupu. ushug tel@komumkacyjnych 102,19 0,01%
(potaczenia telefoniczne)
4710 Whptaty na PPK finansowane przez podmiot zatrudniajacy tyt. 2 061,04 0,28%
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2023 r.

Razem zobowigzania rozdziat 80136 743 024,46 99,68%
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Wynagrodzenia bezosobowe (wynagrodzenie eksperta ds. awansu
4170 zawodowego nauczycieli tytutem udziatu w posiedzeniach komisji 1 950,00 0,26%
80195 kwalifikacyjnej na stopien nauczyciela dyplomowanego)

Zakup ustug pozostatych (optaty pocztowe za wysylke dot. awansu

0,
4300 zawodowego i komisji dyscyplinarnych w grudniu 2023 r.) 473,70 0,06%
Razem zobowigzania rozdziat 80195 2 423,70 0,32%
Lacznie rozdzial 80136 i 80195 | 74544816 |  100,00%

Kontrolujacy zweryfikowali cata dokumentacje¢ finansowo-ksiegowa pod katem wymagalnosci
zobowigzan na koniec grudnia 2023 r. Obj¢te kontrolg faktury dotyczyty sprzedazy w grudniu 2023 r.,
ktérych termin platnosci ustalony zostat na styczen 2024 r. Nie stwierdzono dokonania platnosci po
wyznaczonym terminie.

Wysoko$¢ i rodzaje zobowigzan niewymagalnych wykazanych w ewidencji ksiegowej na koniec grudnia
2023 r. s3 zgodne ze sprawozdaniem Rb-28 (korekta). Posiadanie na dzien 31.12.2023 r. przez KO
jedynie zobowigzan niewymagalnych potwierdza rowniez sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan
wedhug tytutow dluznych oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2023 r.
W sprawozdaniu tym nie wykazano kwoty zobowigzan wymagalnych. Kontrolujacy ustalili, ze ww.
sprawozdanie zostato ztozone terminowo.

(dowod: akta kontroli str. 140-141, 280-355)
1.4. NaleznoSci.

Naleznosci Skarbu Panstwa

Kuratorium w dniu 25.01.2024 r., w terminie przedtozytlo Wojewodzie Zachodniopomorskiemu
sprawozdanie Rb-N na koniec IV kwartalu 2023 r. 0 stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych, zgodnie z Zalacznikiem nr 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych®3.

(dowod: akta kontroli, str. 356-357)

W dniu 21.03.2024 r. KO przedtozyto korekte sprawozdania Rb-N na koniec IV kwartatu 2023 r.
Kontrolujacy stwierdzili zgodno$¢ danych wykazanych w korekcie sprawozdania Rb-N na koniec
IV kwartatu 2023 r. z ewidencjg ksiegowg. Kuratorium wykazato w sprawozdaniu Rb-N i w ewidencji
ksiggowe] naleznosci w tacznej kwocie 2 854 049,70 zk. Szczegodty dotyczace rodzajow naleznosci
i dtuznikoéw przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabelanr 9
Dluznicy krajowi
Rodzaje naleznoSci rupa rzedsiebiorstwa ospodarstwa Razem
) grupa I* grupa I11** ?V*E* bank centralny p niefin?ansowe g (;)omowe
Gotowka i
depozyty, 7 tego: 2847 062,25 z1 2 847 062,25 z1
depozyty na zadanie 2 847 062,25 zt 2 847 062,25 zt
Pozostale | 17004 | 4192654 | 580,802 264,00 71 1763,00 zt 6 987,45 71
naleznosci, z tego:
z tytutu podatkow i
skladek na 187,00 7t 580,80 74 767,80 7k
ubezpieczenie
spoleczne

13 Rozporzadzenie z dnia 17 grudnia 2020 r. Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 652).
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z innych tytutow 4192,65 zt 264,00 zt | 1763,00 zt 6 219,65 zt

Razem 2 854 049,70 zt

* Organy wiladzy publicznej, organy administracji rzadowej, organy kontroli panstwowej i ochrony prawa, sady i trybunaty, panstwowe jednostki budzetowe
oraz panstwowe fundusze celowe, o ktorych mowa w art. 29 ust. 3 ustawy, z wylaczeniem funduszy wskazanych w grupie IV.

** Jednostki samorzadu terytorialnego, samorzagdowe jednostki budzetowe, samorzadowe zaktady budzetowe, zwigzki jednostek samorzadu terytorialnego,
Wtym zwiazki metropolitalne, samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej, dla ktérych podmiotem tworzacym jest jednostka samorzadu
terytorialnego, samorzadowe instytucje kultury oraz samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odrgbnych ustaw w celu wykonywania zadan
publicznych, z wylaczeniem bankow i spotek prawa handlowego.

**% Zaklad Ubezpieczen Spotecznych i fundusze zarzadzane przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
i fundusze zarzadzane przez Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego oraz Narodowy Fundusz Zdrowia.

(dowod: akta kontroli, str. 358-402)

W trakcie kontroli zweryfikowano prawidlowos$¢ wykazanej kwoty depozytow na zadanie na dzien
31.12.2023 r. Na podstawie wyciggu bankowego ustalono, ze depozyty na zadanie stanowigce $rodki
Funduszu Pracy przeznaczone dla gmin na dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztatcenia
mtodocianych pracownikéw wynosity 2 847 062,25 zk. Kwota z wyciggu bankowego jest zgodna
z kwotg ujeta w ewidencji ksiegowej oraz w korekcie sprawozdania Rb-N.

(dowod: akta kontroli, str. 365, 403-406)

Ponadto ustalono, Ze pozostate naleznosci stanowity tacznie 6 987,45 z1, z tego:
1) z tytulu podatkow i sktadek na ubezpieczenie spoteczne byly zwigzane z dokonaniem korekt list
ptac w kwocie 767,80 zt (grupa I — 187,00 zt, grupa IV — 580,80 z});
2) zinnych tytutléw stanowity:
— kaucje (grupa Il — 3 977,78 z1, przedsiebiorstwa niefinansowe — 264,00 z1),
— nalezno$ci z tytulu uméw cywilnoprawnych — korekta listy ptac (gospodarstwa domowe —
1763,00 zt),
— kwote Funduszu Pracy nalezng od jednej z jednostek samorzadu terytorialnego w wyniku
dokonania korekty rozliczenia srodkéw Funduszu Pracy (grupa III - 214,87 zt).

(dowod: akta kontroli, str. 363-364)

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodéow budzetowych za okres od 1 stycznia
2023 r.do 31 grudnia 2023 r. zarowno naleznosci wymagalne jak i naleznosci niewymagalne nie

wystapily, co potwierdza ewidencja ksiggowa.
(dowod: akta kontroli, str. 250, 252-254)

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonej nieprawidlowosci.
— Odprowadzenie dochodu Skarbu Panstwa 1 dzien po terminie.

Dochod zaewidencjonowany w rozdziale 80136, w § 0610 wptynatl na konto bankowe dochodéw Skarbu
Panstwa w dniu 30.06.2023 r. w kwocie 26,00 zt. Dochod ten zostat odprowadzony do budzetu panstwa
w dniu 6.07.2023 r., tj. 1 dzien po terminie mijajacym w dniu 5.07.2023 r. ($roda). Zgodnie z § 4 ust. 2
pkt 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw ws. szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa
dochody pobierane przez panstwowe jednostki budzetowe sa przekazywane przez te jednostki wedtug
stanu $rodkoéw na ostatni dzien danego miesigca — do 5. dnia nastgpnego miesigca — na odpowiedni
rachunek dochodéw centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa, z zachowaniem rodzaju
wplywow, z zastrzezeniem ust. 3, § 13 ust. 2 15 oraz § 22. Szczegdly dotyczace nieterminowego
odprowadzenia dochodu przedstawiono w ponizszej tabeli.
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Tabela nr 10

Wplyw dochodu do Dochody przekazane do budzetu
Okresy - Kuratorium Skarbu Panstwa Termin Liczba dni
wplywy Kwota Data Kwota T . przekazania wg | przekroczenia
dochodé i i i atazwyclag | yozporzadzenia terminu
w Z wyciagu Z wyciagu Z wyciagu bankowego Zporzadzeni
bankowego | bankowego bankowego
26.06 -30.06 26,00 zt 2023-06-30 26,00 zt 2023-07-06 2023-07-05 1

(dowod: akta kontroli, str. 256, 260, 263-268)

Na t¢ okoliczno$¢ kontrolujacy zapytali ZKO o przyczyny zaistnialej sytuacji. Kurator wyjasnit, ze:
Incydentalny przypadek omytkowego przekazania dochodow budzetowych w wysokosci 26 zi w dniu
6 lipca 2023 r. nastgpit w zwigzku ze zlozonoscig i szerokim zakresem realizowanych po zakonczeniu
| potrocza przez Wydziat zadan.

(dowod: akta kontroli, str. 269, 271)

Skutkiem nieodprowadzenia pozyskanych dochodéow do budzetu Skarbu Panstwa w terminie
wynikajacym z rozporzadzenia jest nieuprawnione przetrzymanie na rachunku bankowym dochodow,
ktére powinny by¢ odprowadzone do budzetu Skarbu Panstwa. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze nieterminowe
odprowadzenie dochodow jednostki budzetowej do Skarbu Panstwa mogloby stanowi¢ naruszenie
dyscypliny finansoéw publicznych!, gdyby kwota nieterminowo odprowadzonych dochodow
przekroczyta kwote minimalng wynikajacg z ustawy'®. Osobami odpowiedzialnymi za powyzsze s3
pracownicy odprowadzajacy dochody, osoby nadzorujace oraz kierownik jednostki.

1. Wyjasnienia z dnia 11.04.2024 r. ZKO ws. dochodow.

“;Z‘:zizllema’ (akta kontroli, str. 247-249)
prOtoxoly, 2. Woyjasnienia z dnia 25.04.2024 r. ZKO ws. kontrolowanych zagadnien.
oSwiadczenia

(akta kontroli: str. 271-274)

Ocena obszaru nr 1 Pozytywna z nieprawidlowoscia

14 W mysl art. 6 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych ,,Naruszeniem dyscypliny finansoéw publicznych jest /... niedokonanie w terminie wptaty do budzetu
W naleznej wysokosci dochodow przez jednostke budzetowa, /...J”.

15 Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. 0 odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych ,,Nie stanowi naruszenia dyscypliny finansow publicznych dziatanie lub zaniechanie okreslone w art.
5-16, ktorego przedmiotem sg $rodki finansowe w wysoko$ci nieprzekraczajacej jednorazowo, a w przypadku
wiecej niz jednego dzialania lub zaniechania — tacznie w roku budzetowym, kwoty minimalnej.” Kwota minimalna
w 2023 r. wynosita 4 434,58 zt.
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Obszar nr 2 — Prawidlowos¢ realizacji budzetu w ukladzie zadaniowym.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

Podstawa prawna | .y, (5 7 2023 1. poz. 1270 ze zm.).

Osoba udzielajgca

PR Pan Pawet Palczynski — Zachodniopomorski Kurator O$wiaty.
wyjasnien

Ustalenia kontroli:
2.1. Wykonanie planu wydatkow i miernikow budzetu zadaniowego w 2023 r.

Planowanie wydatkéw w uktadzie zadaniowym na 2023 r.
W obowigzujacej w Kuratorium Polityce rachunkowosci*® nie okreslono procedury realizacji budzetu
zadaniowego w 2023 r. Jednostka w ramach planowania budzetu zadaniowego na 2023 r., przedstawita
Wojewodzie Zachodniopomorskiemu podzial wydatkéw budzetu srodkow krajowych budzetu
Wojewody Zachodniopomorskiego na 2023 r. (wynikajacych z ustawy budzetowej na 2023 r.). Zgodnie
z dokumentem na 2023 r. zaplanowano budzet w wysokos$ci 11 969 000,00 zl przeznaczony na zadanie
pn. 3.1 Oswiata i wychowanie. W ramach tego zadania w uktadzie zadaniowym oraz w zestawieniu
celow i miernikow zaplanowano do realizacji dwadziescia siedem miernikéw budzetu zadaniowego.
(dowod: akta kontroli str. 407-414)
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Wykonanie planu wydatkéw budzetu zadaniowego w 2023 r.

W 2023 roku KO w rozdziatach 80136, 80195 i 85416 realizowalo jedno zadanie pn. 3.1 Os$wiata
I wychowanie. W ramach tego zadania wyodrgbniono sze$¢ podzadan i trzynascie dzialan. Wedhug
sprawozdania Rb-BZ1 (korekta) za 2023 r. plan i wykonanie budzetu zadaniowego przedstawiato si¢
nastepujaco:

Tabela nr 11
Funkcja / Plan wg ustawy Plan po zmianach
zadanie / podzadanie / dziatanie budzetowej na P Wykonanie (w zt) % wykonania planu*
. (wzh)
(nr i nazwa) 2023 r. (w zb)
1. 2. 3. 4. 5. (4./3.%100)
3. Edukacja, wychowanie i opieka 11 969 000,00 14 637 195,22 14 636 471,19 100,00%
3.1.1.W Zarzadzanie i nadzor nad systemem o$wiaty 6 933 000,00 8092 149,66 8091 629,82 99,99%
3.1.1.2.W Nadzér pedagogiczny 6 933 000,00 8 092 149,66 8091 629,82 99,99%
3.1.2.W Ksztalcenie ogélne, zawodowe i ustawiczne 872 000,00 985 963,97 985 929,08 100,00%
3.1.22.W Wspyarme dost@pu do I§S}qz.ek, pgdrqczmkow, 202 000,00 236 351,79 236 344,41 100,00%
materialéw edukacyjnych i ¢wiczeniowych
3.1.2.10.W Akredytacja placowek doskonalenia nauczycieli,
oraz gkre@ytacla form pozas_zkolnych prowadzonych przez 107 000,00 113 604,87 113 601,18 100,00%
placowki ksztalcenia ustawicznego lub centra ksztatcenia
zawodowego

16 Zarzadzenie Nr 41/2033 Zachodniopomorskiego Kuratora Oswiaty w Szczecinie z dnia 21 sierpnia 2023 r.
W sprawie zasad (polityki) rachunkowos$ci i Zaktadowego Planu Kont (z moca obowigzywania od 01.01.2023 r.),
zwane dalej Politykq rachunkowosci.
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3.1.2.11.W Wsparcie kszta%cfemz.i zawodowego i ustawicznego 563 000,00 636 007,31 635 983,49 100,00%
oraz uczenia si¢ bez barier
3.1.3.W Ksztalcer}l@ doskonalemg nauczy(nel.l oraz 1 757 000,00 1 957 653,40 1957 593,91 100,00%
ksztaltowanie ich pragmatyki zawodowej
3.1.3.1.W Prowadzenie spraw zwigzanych z pragmatyka
zawodowg nauczycieli oraz wyrdznianiem nauczycieli za 1 656 000,00 1844 848,53 1844 792,73 100,00%
osiagniecia dydaktyczno-wychowawcze
3.1.3.2.W Doksztatcanie i doskonalenie zawodowe nauczycieli 101 000,00 112 804,87 112 801,18 100,00%
S e eales]  metiaen) £ Syl 1 626 000,00 2701 681,39 2701 623,81 100,00%
potrzebami edukacyjnymi, w tym uczniow zdolnych
3.1.5.1.W Ksztalcenie uczniow ze speqalnyml potrzebami 102 000,00 112 804,87 112 801,18 100,00%
edukacyjnymi
3.1.5.2.W Wsparcie dziatan zwigzanych z praca z uczniem
zdolnym, stypendia Prezesa Rady Ministrow i ministroéw 206 000,00 1068 067,86 1 068 060,48 100,00%
wiasciwych
3.1.5.3.W Wyré6wnywanie szans edukacyjnych dzieci i 101 000,00 112 804,87 112 801,18 100,00%
miodziezy
3.1.5.4.W Konkursy tematyczne, przedmiotowe, olimpiady i 1 217 000,00 1408 003,79 1407 960,97 100,00%
patronaty
3.1.6.W Edukacja pozalekcyjna i pozaszkolna 680 000,00 767 034,93 766 986,39 99,99%
3.1.64.W Reahgaqa dziatan na rzecz d.ZICCl i m%odzleiy, w tym 680 000,00 767 034,93 766 986,39 99,99%
we wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi
3.1.7.W Wspieranie dziatalno$ci edukacyjno-wychowawczej 101 000,00 132 711,87 132 708,18 100,00%
3.1.7.3.W Upowgzechm_ame Wyghqwanla p‘rzedszkolnego i 101 000,00 112 804,87 112 801,18 100,00%
wczesnej edukacji dzieci do podjecia obowigzku szkolnego
3.1.7.6.W Realizacja dziatan edukacyjnych, w tym
wychowawczych, opiekuticzych, terapeutycznych i 0,00 19907,00 19907,00 100,00%
resocjalizacyjnych wobec dzieci i mtodziezy zagrozonych
marginalizacja i wykluczeniem spofecznym
Wydatki ogéltem 11 969 000,00 14 637 195,22 14 636 471,19 100,00%

*Wartosci procentowe wykazane z doktadnoscia do dwoch miejsc po przecinku.

Analiza dokumentoéw wykazata, ze rownolegle do zmian w planie finansowym budzetu KO dokonywano
przesuni¢¢/zmian w planie wydatkow w ukladzie zadaniowym. W wyniku zmian w planie budzetu
zadaniowego zwigkszono wysoko$¢ srodkéw o kwote 2 668 195,22 zt. Wykonanie na koniec 2023 r.
wyniosto 14 636 471,19 zt tj. prawie 100,00% planu wydatkow po zmianach (wykonanie byto
0 724,03 zt mniejsze od kwoty planu po zmianach). Ponadto zweryfikowano, ze kwota budzetu
zadaniowego wynikajaca z Rb-BZ1 (korekty) za 2023 r. jest zgodna z wartoscia wykazang
w sprawozdaniu Rb-28 (korekta) za 2023 r.

(dowdd: akta kontroli str. 140-141, 415-416, 528-536, 544-548)

Wykonanie planu miernikéw budzetu zadaniowego w 2023 r.

Kuratorium przedstawito Wojewodzie Zachodniopomorskiemu zestawienie planowanych wydatkow
Z budzetu panstwa w ukladzie zadaniowym na rok budzetowy 2023 — w ujeciu celdw i miernikow wraz
Z docelowa wartoscig poszczegdlnych miernikéw planowang na 2023 r. Dodatkowo w trakcie kontroli
Jednostka przedtozyla zestawienie, w ktorym przedstawiono szczegétowy algorytm wyliczenia
miernikow, ich prognozowane oraz osiggni¢te wartosci.

Na podstawie powyzsze] dokumentacji ustalono, ze w trakcie roku dokonano zmian wydatkow
Z budzetu panstwa w ukladzie zadaniowym w ujeciu celow 1 miernikéw, tj. do podzadania
3.1.2.W w dziataniu 3.1.2.2.W dodano jeden miernik, a do podzadania 3.1.7.W dodano dziatanie
3.1.7.6.W z dwoma miernikami. Zgodnie z wyjasnieniem powyzsze wynikato z uruchomienia rezerw
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celowych z budzetu panstwa zwigzanych z:

1) udzieleniem organom prowadzgcym wsparcia finansowego W ramach Priorytetu 3: Zakup nowosci
wydawniczych do placowek wychowania przedszkolnego, bibliotek szkolnych i pedagogicznych
,Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa 2.0. na lata 2021-2025” na zakup nowosci
wydawniczych do placowek wychowania przedszkolnego oraz zakup nowo$ci wydawniczych
I elementéw wyposazenia bibliotek szkolnych,

2) dofinasowaniem organom prowadzgcym publiczne szkoty podstawowe, realizacji zadan w ramach
modutu 3 wieloletniego rzadowego programu ,Positek w szkole i w domu” w zakresie
zapewnienia bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki przez organizacj¢ stoldwek
I miejsc spozywania positkow,

3) realizacja Rzadowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz kompetencji uczniow
i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych na lata 2020-2024 —
,»Aktywna tablica”.

Dodatkowo stwierdzono, ze pomimo wzrostu kwoty budzetu zadaniowego w 2023 r., nie zmieniono
planu wartosci miernikow czy liczby zadan do realizacji na pozostatych dziataniach. Wynika z tego, ze
wzrost kwoty budzetu nie miat wptywu na ich wartos¢.

(dowod: akta kontroli str. 409-412, 415, 532-536, 587-589, 636-638, 646-649)

Kontrolujacy zwrocili si¢ do KO z pytaniem, w jaki sposob zostaty okreslone, tj. z czego wynikaja
zaplanowane w 2023 r. warto$ci wykazanych miernikow oraz czy wskazniki na poziomie podzadan
i dzialan wchodzacych w sktad poszczegédlnych podzadan, zostaly ustalone przez Kuratorium.
Wyjasnienia udzielit ZKO: Docelowe wartosci poszczegolnych miernikow na 2023 r. na poziomie
podzadan i dziatan w ramach zadania 3.1. Oswiata i wychowanie, zostaly okreslone przez poszczegolne
komorki merytoryczne Kuratorium Oswiaty W Szczecinie, w ktorych kompetencji lezy realizacja
przedmiotowych dziatan. Dodatkowo w odpowiedzi poinformowano, ze docelowe warto$ci miernikow
poszczegblnych podzadan i dziatan zostaty okreslone na podstawie m.in.:
1) planu kontroli planowych,
2) wykonanych kontroli doraznych w latach poprzednich,
3) wynikow kontroli w latach poprzednich,
4) Systemu Informacji O$wiatowej,
5) stanu zatrudnienia pracownikéw wykonujacych kontrole w ramach nadzoru pedagogicznego,
6) danych Centralnej Komisji Egzaminacyjnej,
7) wykazu placowek wychowania przedszkolnego i szkot zakwalifikowanych w 2023 r. do wparcia
finansowego w ramach Priorytetu 3 NPRCz,
8) wykazu akredytowanych placéwek doskonalenia nauczycieli,
9) wykazu placowek i osrodkow prowadzacych ksztalcenie ustawiczne w formach pozaszkolnych,
ktore uzyskaty akredytacje ZKO,
10) danych przekazywanych przez jst w zakresie zrealizowanej pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla uczniow w 2022 r.,
11) listy stypendystoéw PRM i ministra wlasciwego ds. o§wiaty i wychowania.

Udzielone wyjasnienia przyj¢to.

Kontrolujacy stwierdzili, ze podzadania i dzialania sa zdefiniowane prawidlowo oraz Ze sa one
adekwatne do zamierzonych celow. Mierniki sg rowniez tatwo mierzalne, mozliwe do osiggnigcia
I jednorodne.

(dowod: akta kontroli str. 640-645)
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Glowny Ksiegowy przy wspotudziale pracownikéw komorek merytorycznych!’ odpowiedzialnych za
realizacj¢ poszczegolnych dziatan, na podstawie ww. dokumentéw dokonywat pomiaru miernikoéw oraz
sporzadzal dokumentacj¢ dla Wojewody Zachodniopomorskiego w tym zakresie. Kontrolujacy
W oparciu o dane zawarte w informacjach z opisem wykonania miernikéw przekazanych przez KO do
Wydzialu Finanséw 1 Budzetu Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie (ZUW),
dokonali analizy planu iwykonania miernikoéw budzetu zadaniowego w 2023 r. Szczegdlowe
zestawienie w tym zakresie wraz z wyjasnieniem przyczyn zaistniatych odchylen od zaktadanego planu
stanowi akta kontroli.

(dowod: akta kontroli str. 639)

W wyniku kontroli ustalono, ze w 2023 r. KO dokonywalo pomiaréw 30 miernikéw budzetu
zadaniowego. Najwicksze odchylenie wykonania miernikow w stosunku do planu zanotowano
w przypadku 3 miernikéw, tj.:

1) miernika pn. Liczba rozpatrzonych wnioskéw o akredytacje (w szt.), w ktorym wykonanie bylo
0 83% mniejsze od planu,

2) miernika pn. Liczba rozpatrzonych odwotan od orzeczenr wydanych przez zespoly orzekajgce
w Poradniach Psychologiczno-Pedagogicznych (w szt.), w ktérym wykonanie byto o 63% mniejsze
od planu,

3) miernika pn. Liczba rozpatrzonych wnioskéw o uwierzytelnienie, apostille, nostryfikacje i duplikaty
swiadectw (w szt.), w ktorym osiaggnieta wartos¢ byta o 58% wieksza od planu.

W opisach realizacji miernikow wyjasniono, ze odchylenia powyzszych 3 miernikow wynikaty z:

1) mniejszej od zaktadanej liczby ztozonych wnioskow o akredytacje placowek doskonalenia
nauczycieli,

2) zaostrzenia przepisow prawa dotyczacych akredytacji placowek ksztalcenia ustawicznego, ktore
spowodowaty, ze ww. placowki nie spetniajg warunkow do uzyskania akredytacji,

3) zmniegjszenia liczy odwotan rodzicow dziecka lub pelnoletniego ucznia od orzeczen wydanych
przez zespoty orzekajace w Poradniach Psychologiczno-Pedagogicznych,

4) wzrostu liczby ztozonych wnioskow o wydanie duplikatow $wiadectw zlikwidowanych szkot
I placowek, bedacych w zasobach archiwalnych kuratorium,

5) zwiekszonego przyptywu obcokrajowcoOw spoza UE i panstw konwencji haskiej, zainteresowanych
mozliwos$cig studiowania na polskich uczelniach oraz mozliwo$cig pracy.

Dodatkowo kontrolujacy stwierdzili, ze w przypadku:
1) 7 miernikow wykonanie jest tozsame z planem wynikajgcym z ustawy budzetowej i zmian
wprowadzonych w trakcie roku,
2) 8 miernikow odchylenie od planu wynosi od 2% do 9%,
3) 5 miernikow odchylenie od planu wynosi od 13% do 18%,
4) 4 miernikéw odchylenie od planu wynosi od 22% do 29%,
5) 3 miernikow odchylenie od planu wynosi od 31% do 47%.

Kuratorium jako najczestsza przyczyng powyzszych odchylen osiagnigtych wartosci miernikow
wskazywato m.in.:
1) brak wplywu na liczbe i poprawno$¢ zlozonych wnioskow na stopien nauczyciela
dyplomowanego,
2) wigkszg liczbe jednokrotnie skontrolowanych szkol/placowek w stosunku do zatozen,

17 Pracownikéw Wydziatow: Ksztatcenia Ogodlnego i Specjalnego, Wspierania Edukacji, Analiz i Strategii,
Finansowo-Ksiegowego oraz Pragmatyki Zawodowej Nauczycieli.
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3) brak wptywu na liczbg pracodawcow, ktorzy ztoza w gminie wniosek i otrzymaja dofinansowanie
na ksztatcenie mtodocianych pracownikéw,

4) wyzszy poziom znajomosci i przestrzegania prawa oswiatowego przez jednostki,

5) zwigkszenie decyzjg ZKO liczby planowych kontroli wypoczynku,

6) fluktuacj¢ kadr i brak wptywu na wyniki oglaszanych naboréw,

7) zmniejszenie liczby o0sOb przystepujacych do egzaminu i biorgcych udzial w konkursach
przedmiotowych,

8) brak wplywu na liczbe ztozonych przez rodzicow wnioskOw o przyznanie pomocy,

9) mniejsza liczba ucznidow uprawnionych do pomocy,

10) rezygnacj¢ z programow pomocowych przez rodzicow uczniow,

11) brak wptywu na liczbe uczniéw objetych pomocg materialng m.in. w formie stypendidéw i zasitkow
szkolnych,

12) mniejsza liczba wyptaconych stypendiéw Prezesa Rady Ministréw i ministra wiasciwego ds.
o$wiaty i wychowania,

13) spadek liczby dzieci,

14)rosngcg $wiadomo$¢é rodzicow i1 poprawiajagce si¢ warunki pracy z dzieémi o specjalnych
potrzebach edukacyjnych w szkotach masowych,

15) wzrost kosztow zakwaterowania i realizacji programow wypoczynku na 1 uczestnika wypoczynku.

(dowod: akta kontroli str. 541-586, 590-639)

2.2. Ewidencja ksiegowa budzetu zadaniowego w 2023 r.

W 2023 r. KO ewidencjonowato wydatki w uktadzie zadaniowym, zgodnie z Polityka rachunkowosci
obowigzujacg w 2023 r., na kontach pozabilansowych 990 - Plan finansowy wydatkéw budzetowych
w uktadzie zadaniowym z wyodrgbnieniem kont analitycznych 990-01-1-... i 990-01-2-... o nazwie
I numerze odpowiadajacym poszczegdlnym dziataniom z podzialem na rozdziaty i paragrafy klasyfikacji
budzetowej. W wyniku kontroli stwierdzono zgodno$¢ pomigdzy ewidencja ksiegowa wydatkow
w uktadzie zadaniowym oraz ewidencja ksiggowa tradycyjna. Kontrolujacy stwierdzili, ze ujgcie
w ksiggach nastgpowato na podstawie dowodoéw ksiggowych PK oraz wyciggow bankowych, ktore
posiadaty zapisy dekretujace dotyczace dzialan budzetu zadaniowego. Podzial wydatkow na
poszczeg6lne dzialania zostal wyliczony zgodnie z dyspozycjami wynikajacymi z obowigzujacych
w KO zasad polityki rachunkowosci.

(dowod: akta kontroli str.140-141, 415, 417-527, 537, 541-548, 648, 650, 1040)

2.3. Pomiar miernikéw budzetu zadaniowego w 2023 r.

W KO pomiaru miernikow dokonywano co pot roku, tj. wedlug stanu na dzien 30 czerwca oraz 31
grudnia. Warto$¢ miernika byta zapisywana w rejestrze pomiaru miernika. Dane Zrédlowe pobierano
z wewnetrznych zestawien (w formie plikow Excel) prowadzonych przez kazdy z wydzialow
merytorycznych dotyczacych m.in. przeprowadzonych przez KO kontroli zaréwno planowych, jak
i doraznych w 2023 r. wraz z ich wynikami, zestawien o0sOb przeprowadzajacych kontrole,
nadzorowanych szkoét i placowek, liczby ztozonych wnioskow do poszczegdlnych programéw w ramach
ktérych przyznawane byly srodki, wykazu akredytowanych placowek oraz z systemow zewnetrznych, tj.
np. Centralnej Komisji Egzaminacyjnej, Systemu Informacji Oswiatowej, listy stypendystow Prezesa
Rady Ministrow oraz danych przekazywanych przez jst w zakresie zapotrzebowania na S$rodki,
zrealizowanej pomocy materialnej.

Prawidlowos¢ ujecia danych zrodlowych w rejestrach pomiaru miernikow skontrolowano w zakresie
miernikéw pn.:
1) Stosunek liczby szkdl i placowek, w ktorych przeprowadzono kontrole do liczby szkot i placowek
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nadzorowanych (w %; w szt./szt.),

2) Stosunek liczby przeprowadzonych kontroli do liczby 0séb prowadzqcych kontrole (w szt./I os.;
W szt./0S.),

3) Stosunek liczby uczniow objetych pomocg do ogolnej liczby uczniow w wojewddztwie (w %,
W 0s./08.),

4) Liczba szkét publicznych, ktora zostata objeta programem (w tys.),

5) Liczba szkot wyposazonych w sprzet, pomoce dydaktyczne lub narzedzia do terapii (w szt.).

Rejestry pomiaréw wykonania miernikéw w 2023 r. byly sporzadzone na obowigzujacych wzorach
dokumentéw zawartych w Procedurze nr 98, Algorytm wyliczenia wybranych miernikéw w rejestrach
miernikow byt zgodny z przedstawionym Wojewodzie Zachodniopomorskiemu algorytmem ujgtym
w Zestawieniu celéw i miernikéw na 2023 r. Opisy wykonania miernikéw za 2023 r. byly sporzadzane
na aktualnych wzorach zawartych w powyzszej procedurze oraz byly przekazane w terminie
Wojewodzie Zachodniopomorskiemu. Wartosci miernikow ujete w rejestrach pomiaréw oraz wykazane
w informacji zawierajacej opisy wykonania miernikéw za 2023 r., byly zgodne z dokumentacja
zrédtowa.

(dowod: akta kontroli str. 409-412, 549-586, 590-638)
2.4. Sprawozdanie Rb-BZ1 za 2023 r.

Sprawozdanie Rb-BZ1 za 2023 r. z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow
europejskich  w  ukladzie  zadaniowym  zostalo  przekazane terminowo  Wojewodzie
Zachodniopomorskiemu. W dniu 29.03.2024 r. Kuratorium ztozyto korekte powyzszego sprawozdania.
W wyniku kontroli stwierdzono zgodno$¢ wykonania budzetu zadaniowego pomiedzy sprawozdaniem
Rb-BZ1, ewidencja ksiggowa w uktadzie zadaniowym za 2023 r. oraz sprawozdaniem Rb-28 (korekta)
za 2023 r.

(dowod: akta kontroli str. 140-141, 538-586, 590-635)

Nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien w realizacji budzetu w uktadzie zadaniowym.

1. Informacja z dnia 16.04.2024 r. ZKO dotyczaca ksiggowania budzetu
w uktadzie zadaniowym.

(dowdd, akta kontroli, str. 537)

2. Wyjasnienia z dnia 17.04.2024 r. ZKO dotyczace realizacji budzetu

Wyjasnienia, Jani ociu celow 1 miernika
rotokoly zadaniowego w ujeciu celéw 1 miernikow. .

Eé ia dcze,nia (dowdd, akta kontroli, str. 641-645)
W 3. Wyjasnienia z dnia 19.04.2024 r. ZKO dotyczace realizacji budzetu

zadaniowego w ujeciu celow 1 miernikOw oraz sposobu podziatu
wydatkow na poszczegodlne dziatania.
(dowod, akta kontroli, str. 647-654)

Ocena obszaru nr 2 Pozytywna

18 Procedura wynikajaca z zalacznika nr 1 do zarzadzenia nr 371/2020 Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia
28 grudnia 2020 r. w sprawie ustalenia procedur planowania budzetu Wojewody Zachodniopomorskiego, jego
realizacji oraz sprawozdawania.
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https://www.szczecin.uw.gov.pl/download.php?type=article&id=1964&download=31541
https://www.szczecin.uw.gov.pl/download.php?type=article&id=1964&download=31541

Obszar nr 3 — Prawidlowos$¢ organizacji oraz gospodarowania mieniem.

1. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1270).

2. Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r., poz.
120).

3. Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 973 ze zm.).

Podstawa prawna

Osoba udzielajaca

PR Pan Pawet Palczynski — Zachodniopomorski Kurator Oswiaty
wyjasnien

Ustalenia kontroli:
3.1. Inwentaryzacja.

Kurator, na podstawie Zarzadzenia Nr 47/2022%° powotal komisj¢ inwentaryzacyjna w sktadzie
trzyosobowym oraz zespoty spisowe do przeprowadzenia inwentaryzacji okresowej w KO wedlug stanu
na dzien 30.11.2022 r. Przed przystapieniem do inwentaryzacji w dniu 1.12.2022 r. ZKO ustanowit
Zarzadzeniem nr 53/2022%° nowa Instrukcje inwentaryzacyjng obowiazujaca w trakcie przeprowadzania
tej inwentaryzacji. Inwentaryzacj¢ w formie spisu z natury przeprowadzono w zakresie rzeczowych
sktadnikéw majatku, z wyjatkiem sktadnikéw majatku objetych metoda uproszczong inwentaryzacji.
Zespoty spisowe dokonaly spisow z natury skladnikdw majatku trwalego ewidencjonowanego
ilosciowo-warto$ciowo. Metoda spisu z natury dokonano roéwniez inwentaryzacji zakupionych
I niezuzytych na dzien bilansowy obrotowych sktadnikow majatku. Czynnosci spisowe trwaty:

— 0d20.12.2022 r. do 04.01.2023 r. w Kuratorium O$wiaty w Szczecinie,

— 12.12.2022 r. w Delegaturze Kuratorium Oswiaty w Koszalinie,

— 13.12.2022 r. w Oddziale Zamiejscowym Wydziatu Ksztatcenia Ogolnego 1 Specjalnego z siedzibg

w Nowogardzie,
— 21.12.2022 r. w Oddziale zamiejscowym Delegatury w Koszalinie z siedzibag w Walczu.

W wyniku przeprowadzonej inwentaryzacji w dniu 09.03.2023 r. sporzadzono sprawozdanie (protokot)
z koncowego przygotowania, przebiegu 1 rozliczenia wynikéw inwentaryzacji. Na podstawie
sprawozdania ustalono, ze Komisja stwierdzita r6znice inwentaryzacyjne w zakresie:
1) sktadnikéw majatku objetych ewidencjg ilo§ciowo-wartosciowa:
— niedobory — 21 806,33 zt,
— nadwyzki — 195,00 z1,
2) sktadnikow majatku objetych pozabilansowa ewidencja ilosciowa:
— niedobory — 6 szt.,
— nadwyzki — 1 szt.

W wyniku przeprowadzonego postgpowania wyjasniajacego stwierdzono, ze:
— niedobory miaty charakter pozorny 1 ich powstanie zostalo wyjasnione przez pracownikow
odpowiedzialnych,

19 Zarzadzenie Nr 47/2022 ZKO z dnia 22 listopada 2022 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji okresowej
w Kuratorium Os$wiaty w Szczecinie

2 Zarzadzenie nr 53/2022 Zachodniopomorskiego Kuratora o$wiaty z dnia 1 grudnia 2022 r. w sprawie
wprowadzenia ,Instrukcji inwentaryzacyjnej Kuratorium O$wiaty w Szczecinie”, zwane dalej Instrukcjg
inwentaryzacyjng.
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— nadwyzki w postaci niszczarki i dwoch foteli, w zwigzku z brakiem dokumentéw Zréodlowych
zostaly wycenione w kwocie 195,00 zt.

Komisja inwentaryzacyjna zaproponowata przyjecie niszczarki i dwoch foteli na stan ewidencji
ilosciowo-wartosciowej. Natomiast odno$nie nadwyzki w postaci termowentylatora Komisja
zaproponowata przyjgcie go na stan ewidencji pozabilansowe;.

Stwierdzono, Ze inwentaryzacja zostata przeprowadzona w oparciu o Instrukcj¢ inwentaryzacyjna.

Zgodnie ze Sprawozdaniem koncowym z przygotowania, przebiegu i rozliczenia wynikow inwentaryzacji
z dnia 25.01.2019 r. przedostatnia inwentaryzacja w Kuratorium O$wiaty w zakresie spisu z natury
miata miejsce w 2018 r. W zwiazku z tym, ze pelng inwentaryzacje, zgodnie z art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy
0 rachunkowosci nalezy przeprowadza¢ co 4 lata, kontrolujacy ustalili, ze wskazany przepis ustawy

zostal przez Kuratorium zachowany.
(dowod: akta kontroli, str. 655-670)

3.2. Zmiany w majatku trwalym.

W okresie od 1.01.2023 r. do 31.12.2023 r. warto$¢ majatku trwatego KO, wedtug ewidencji ksiggowej
na dzien 31.12.2023 r., wzrosta o 266 401,51 zt w wyniku dokonanych zwickszen warto$ci na kwote
422 565,74 zt oraz zmniejszen na kwotg 156 164,23 zi.

Na wartos¢ majatku trwatego mialy wpltyw przyjete na stan:
— $rodki trwate tj.: urzadzenie UTM, serwer, 2 switche 1 samochod osobowy o lacznej wartosci
256 694,00 z1,
— pozostate srodki trwate, tj. niszczarka, krzesta obrotowe, notebooki, czytnik e-bookow, tablet,
kserokopiarki, komputery, monitory regaty metalowe oraz oprogramowanie o tacznej wartosci
162 881,74 z1,
— pozostate warto$ci niematerialne i prawne, tj. oprogramowanie o wartosci 2 990,00 zt;
oraz zdjete ze stanu:
— $rodki trwate o wartosci 33 583,39 zi,
— pozostate srodki trwate o wartosci 122 580,84 zt.

Zmniejszenie warto$ci w ciggu roku wynika z przeprowadzonych w 2023 r. dwéch likwidacji zuzytych
i zbgdnych sktadnikow majatku:
— w dniu 29.05.2023 r. przekazano do utylizacji firmie specjalistycznej zbedny i zuzyty majatek
ruchomy o wartosci poczatkowej wynoszacej 62 577,24 zt,
— w dniu 31.05.2023 r. oraz w dniu 5.06.2023 r. przekazano w formie darowizny zespotowi szkot
zbedny 1 zuzyty majatek ruchomy o warto$ci wynoszacej 93 586,99 zt.

Szczegotowe podsumowanie dotyczace zmian w majatku trwaltym w ciggu roku oraz stan majatku na
dzien 31.12.2023 r. przedstawiono w tabeli.

Tabela nr 12
Wartos¢ WELLI

Wartos¢ poczatkowa srodkow trwalych oczatkowa na Zwiekszenia w | Zmniejszeniaw | koncowa na

oraz wartosci niematerialnych i prawnych pocza ciagu roku ciagu roku dzien
dzien 1.01.2023 r.
31.12.2023 r.

Srodki trwate 1172 538,37 zt 256 694,00 zt 33 583,39 zt| 1395 648,98 zt
Pozostate srodki trwate 1 869 236,20 zt 162 881,74 zt 122 580,84 zt| 1909 537,10 zt
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Razem S$rodKki trwale 3041 774,57 z 419 575,74 z1 156 164,23 zt| 3 305 186,08 z1
Wartosci niematerialne i prawne 161 355,92 zt 0,00 zt 0,00 zt 161 355,92 zt
Pozostate wartosci niematerialne i prawne 545 003,48 zt 2 990,00 zt 0,00 zt 547 993,48 zt
Razem wartoS$ci niematerialne i prawne 706 359,40 zi 2 990,00 zi 0,00 zi 709 349,40 zi

Razem 3748 133,97 z1 422 565,74 7} 156 164,23 zt| 4 014 535,48 z}

(dowod: akta kontroli, str. 671-689)

Zasady amortyzacji srodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych okreslono w Polityce
rachunkowosci w rozdziale 4. Metody wyceny aktywow i pasywow. Zgodnie z Polityka rachunkowosci
meble bez wzgledu na warto$¢ poczatkowa oraz pozostate srodki trwate o wartosci nieprzekraczajacej
lub roéwnej 10 000,00 zt oraz pozostate warto$ci niematerialne i prawne sa umarzane jednorazowo
w 100% w miesigcu przyjecia do ewidencji.

W okresie od 1.01.2023 r. do 31.12.2023 r. dokonano umorzen $rodkoéw trwalych oraz wartoSci
niematerialnych i prawnych na ogélng kwote 343 482,64 zt oraz wyksiggowano umorzenia w kwocie
156 164,23 zt zdejmujac ze stanu w 2023 r. likwidowane $rodki trwate. W ramach umorzen
jednorazowych (w 100%) pozostatych srodkéw trwalych oraz pozostatych warto$ci niematerialnych
i prawnych zaewidencjonowano kwot¢ 165 871,74 zi. Dokonano rowniez wyksiggowania umorzen
jednorazowych dotyczacych $rodkow trwalych w kwocie 122 580,84 zi. Kuratorium na dzien
31.12.2023 r. wykazato w ksiggach rachunkowych, przedstawione w tabeli, nast¢pujace wartosci
ksiggowe umorzen.

Tabela nr 13
§¢ Kksi Umorzenia §¢ ksi
Wartos¢ umorzen Srodkéw trwalych oraz Wartosc, ksu;go‘w 2 Wartosc’ ks1e;go.w a
wartosci niematerialnych i prawnych (LT 731 116D b (il i i iei i O3 08 GV
y P M 1.01.2023 r. zwiekszenia | zmniejszenia 31.12.2023 1.

Srodki trwate

844 363,05 zt

148 398,40 zt

33 583,39 zt

959 178,06 zt

Pozostate srodki trwale

1 869 236,20 zt

162 881,74 zi

122 580,84 zt

1909 537,10 zt

Razem SrodKki trwale

2 713 599,25 z1

311 280,14 zt

156 164,23 7

2 868 715,16 zi

Wartosci niematerialne i prawne 115102,80 zt| 29212,50 zt 0,00 zt 144 315,30 zt
Pozostate wartosci niematerialne i prawne 545 003,48 zt 2 990,00 zt 0,00 zt 547 993,48 zt
Razem warto$ci niematerialne i prawne 660 106,28 z1 | 32 202,50 z} 0,00 zi 692 308,78 z1

Razem

3373 705,53 zt

343 482,64 zt

156 164,23 zt

3561 023,94 z1

(dowod: akta kontroli, str. 671-681, 690-696)

Wartos$¢ ksiggowa (warto$¢ poczatkowa — umorzenia) srodkéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych
i prawnych na dzien 31.12.2023 r. stanowila 453 511,54 zt i wzrosta w stosunku do 1.01.2023 r.
0 79 083,10 zt. Szczegdty kwotowe przestawiono w ponizszej tabeli.

Tabela nr 14

Wartos¢ ksiegowa srodkow trwalych oraz

Wartos¢ ksiegowa na dzien

Warto$¢ ksiegowa na dzien

wartos$ci niematerialnych i prawnych 1.01.2023 r. 31.12.2023 r.
Srodki trwate 328 175,32 zt 436 470,92 zt
Warto$ci niematerialne i prawne 46 253,12 zt 17 040,62 zt
Razem 374 428,44 71 453 511,54 zt

(dowod: akta kontroli, str. 671-681)
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Gospodarowanie rzeczowym majatkiem ruchomym w Kuratorium w 2023 r. odbywato si¢ na podstawie
przepisOw rozporzadzenia ws. szczegdlowego sposobu gospodarowania skladnikami rzeczowymi
majatku ruchomego Skarbu Panstwa?!, zarzadzenia ZKO nr 21/2023, zarzadzenia ZKO nr 22/20023 oraz
zarzadzenia ZKO nr 23/2023%2,

(dowod: akta kontroli, str. 697-702)

Kontrolujacy zweryfikowali, czy postepowanie, dotyczace przekazania w formie darowizny zbednego
I zuzytego majatku ruchomego o ogolnej wartosci poczatkowej wynoszacej 93 586,99 zt byto zgodne
Z zapisami ww. rozporzadzenia. W wyniku weryfikacji ustalono m.in., ze:

1. Zarzadzeniem nr 22/2023 powotlano komisj¢ do oceny przydatnosci skladnikow majatku do
dalszego uzytkowania.

2. W ramach prac komisji sporzadzono 2 protokoly w dniu 24.05.2023 r. (Szczecin) oraz w dniu
05.06.2023 r. (Nowogard) z przeprowadzonej oceny przydatnosci do dalszego uzytkowania
zuzytych 1 zbgdnych sktadnikoéw rzeczowych majatku ruchomego ujetych w wykazach do tych
protokotéw. W protokotach przedstawiono propozycje sposobu ich zagospodarowania. Kurator
zaakceptowat ustalenia protokotu.

3. Na podstawie Zarzadzenia nr 23/2023 dokonano wyceny rynkowej zbednych i zuzytych
sktadnikéw majatku. Z wyceny sporzadzono 2 protokolty w dniu 31.05.2023 r. (Szczecin) oraz
w dniu 05.06.2023 r. (Nowogard).

4. W BIP Kuratorium O$wiaty umieszczono informacj¢ o kazdym zbednym lub zuzytym skladniku

rzeczowym majatku ruchomego.

Darowizny dokonano na dwa pisemne wnioski zespotu szkot.

6. Wnioski o przekazanie darowizny zawieraly elementy wymienione w § 39 ust 3 pkt 1-6
rozporzadzenia ws. szczegdtowego sposobu gospodarowania skladnikami rzeczowymi majatku
ruchomego Skarbu Panstwa.

7. W dniu 30.06.2023 r. zostata zawarta z wnioskodawca umowa darowizny. Z umowy tej wynika,
ze przedmiotem darowizny byly meble biurowe oraz sprze¢t komputerowy i biurowy.

8. Protokot zdawczo-odbiorczy zawieral elementy wymienione w § 38 ust. 6 pkt 1-7 rozporzadzenia
ws. szczegolowego sposobu gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego Skarbu
Panstwa, w zwigzku z § 39 ust. 5 ww. rozporzadzenia.

9. Nie umieszczono w BIP Kuratorium O$wiaty informacji o dokonanej darowiznie. Szczegdtowy
opis stwierdzonego uchybienia opisany zostal w czgsci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
uchybien. (dowdd: akta kontroli, str. 699-753)

o

Ponadto ustalono, Ze zostaly zdj¢te ze stanu Kuratorium przekazane w formie darowizny skladniki
majatku oraz dokonano wyksiggowania warto$ci poczatkowych srodkow trwatych, a takze umorzen
w tym zakresie.

(dowod: akta kontroli, str. 677-681, 686-688, 754-759)

2l Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia z dnia 21 pazdziernika 2019 r. w sprawie szczegdlowego sposobu
gospodarowania niektorymi sktadnikami majatku Skarbu Panstwa (Dz.U. z 2022 r., poz. 998 ze zm., Dz.U. z 2023
r., poz. 2303 ze zm.).

22 Zarzadzenie nr 21/2023 Zachodniopomorskiego Kuratora O$wiaty z dnia 26 kwietnia 2023 r. w sprawie
powotania komisji likwidacyjnej do likwidacji zbgdnych lub zuzytych sktadnikéw rzeczowych majatku ruchomego
Kuratorium O$wiaty w Szczecinie.

Zarzadzenie nr 22/2023 Zachodniopomorskiego Kuratora O$wiaty z dnia 26 kwietnia 2023 r. w sprawie powotania
komisji do oceny przydatnosci rzeczowych skladnikow majatku ruchomego oraz warto$ci niematerialnych
i prawnych Kuratorium O$wiaty do dalszego uzytkowania.

Zarzadzenie nr 23/2023 Zachodniopomorskiego Kuratora O$wiaty z dnia 26 kwietnia 2023 r. w sprawie powotania
komisji do ustalania wartosci zbednych i zuzytych rzeczowych sktadnikéw majatku ruchomego oraz warto$ci
niematerialnych i prawnych Kuratorium O$wiaty w Szczecinie.
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Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien.
— Nieumieszczenie w BIP Kuratorium informacji o przekazanych darowiznach.

W wyniku kontroli stwierdzono uchybienie formalne polegajace na nieumieszczeniu w Biuletynie
Informacji Publicznej Kuratorium O$wiaty informacji o przekazanej w 2023 r. darowiznie w postaci
zuzytych 1 zbednych sktadnikow majatku ruchomego. Postepowanie to jest niezgodne z § 39 ust. 6
rozporzadzenia ws. szczegdtowego sposobu gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku
ruchomego Skarbu Panstwa.

(dowdd: akta kontroli, str. 703-739, 741-748)

W mysl § 39 ust. 6 ww. rozporzadzenia ws. szczegdlowego sposobu gospodarowania sktadnikami
rzeczowymi majatku ruchomego Skarbu Panstwa: organ, o ktorym mowa w § 1, albo kierownik
jednostki zamieszcza informacje o dokonanych darowiznach, o ktérych mowa w ust. 1, w Biuletynie
Informacji Publicznej na wtasciwej stronie podmiotowe;.

Na t¢ okolicznos$¢ kontrolujacy zapytali ZKO o przyczyny zaistnialej sytuacji. Kurator wyjasnil, ze: /.../
Z powodu przeoczenia, nie udostgpniono informacji o dokonanej w 2023 roku darowiznie [...].
(dowod: akta kontroli, str. 740)

Skutkiem powyzszego jest brak informacji publicznej dla zainteresowanych osob w zakresie
przekazanych przez Kuratorium darowizn. Osobami odpowiedzialnymi za powyzsze sg pracownicy
odpowiedzialni za umieszczenie informacji o darowiznie w BIP Kuratorium, osoby nadzorujace oraz
kierownik jednostki.

1. Wyjasnienia z dnia 16.04.2024 r. ZKO ws. zbycia zuzytych i zbg¢dnych
sktadnikéw majatku ruchomego.

V\;yiaimlema, (dowod: akta kontroli: str. 740)
prOtOoXOTy, 2. O$wiadczenie z dnia 08.04.2024 r. ZKO ws. przeprowadzonych
oSwiadczenia

postepowan w zakresie zuzytych i zbednych sktadnikow majatku w 2023 r.
(dowdd: akta kontroli: str. 689)

Ocena obszaru nr 3 Pozytywna z uchybieniem
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Obszar nr 4 — Prawidlowo$¢ ponoszenia wydatkéw.

1. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.).

2. Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.).

Podstawa prawna 3. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchodow
oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2022 r. poz.

513 ze zm.), zwany dalej: Rozporzadzeniem.

Osoba udzielajaca

P Pawet Palczynski — Zachodniopomorski Kurator O$wiaty.
wyjasnien

Ustalenia kontroli:
4.1. Wydatki.

W 2023 r. w Kuratorium obowigzywaty zasady polityki rachunkowos$ci wprowadzone zarzadzeniem nr
41/2023 ZKO z dnia 21.08.2023 r. (zatacznik nr 1). Kontrolujacy zweryfikowali dokumenty ksiggowe
zwigzane z wydatkami ponoszonymi przez KO w grudniu 2023 r. na kwote 1 319 302,41 zt. W trakcie
kontroli ustalono prawidlowos¢ ich opisywania. Przedlozone dokumenty spetnialy wymogi dotyczace
dokumentoéw ksiegowych zapisane w art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowos$ci, tzn. zostaty
zadekretowane oraz widnieje na nich podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania. Ponadto na
fakturach i rachunkach widnieje informacja o sprawdzeniu (kontroli) dokumentéw pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz podpis osoby odpowiedzialnej.

W wyniku kontroli ustalono, ze wydatki uyymowano w ewidencji ksiggowej przestrzegajac wiasciwe;j
klasyfikacji budzetowej z wyjatkiem wydatkéw dotyczacych optat za odprowadzanie $ciekdw oraz oplat
za wod¢ opadowa. Szczegotowy opis stwierdzonej nieprawidlowosci opisany zostat w czesci: Zakres,
przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidfowosci.

Faktury i rachunki zostaty uregulowane w terminie. Nie stwierdzono dokonywania przez Kuratorium

wydatkow niezasadnych.
(dowod: akta kontroli str. 142, 335-336, 341-345, 760-847)

Dodatkowo w toku czynno$ci kontrolnych dokonano szczegoétowych ustalen dotyczacych wydatku
poniesionego w czerwcu 2023 r. na zakup czytnika e-bookow dla ZKO.

Czytnik e-bookow.
Na podstawie wniosku o dokonanie wydatku finansowego nr 101/2023 oraz przedlozonej faktury nr
S479/F001463/06/2023 z dnia 28.06.2023 r. na kwote 2 299,99 zt ustalono, ze poniesiono wydatek na
zakup czytnika e-bookow (numer inwentarzowy PTS 0433) na potrzeby ZKO. We wniosku o wydatek
wskazano jako uzasadnienie zakupu, ze czytnik e-bookéw umozliwia odczytywanie réznych formatow
plikow zawierajgcych dokumenty i obrazy. Czytnik ten zostal zaewidencjonowany w ksiedze
inwentarzowej pod numerem PTS 0433. W dniu 28.06.2023 r. wystawiono dokument OT nr
60T/006/2023, w ktérym pracownik Zespotu do spraw Informatyki ztozyt podpis w rubryce ,,Podpis
osoby odpowiedzialnej”. Wyzej wymienione dokumenty ksiggowe zostaly zaewidencjonowane
w ksiggach rachunkowych w dniu 29.06.2023 r. Kontrolujacym nie przedstawiono Karty sktadnika (KS)
majatku potwierdzajacej przekazanie czytnika do uzytkowania ZKO.

(dowod: akta kontroli, str. 848-861)
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Zatem kontrolujacy zapytali ZKO, co bylo powodem zaistnialej sytuacji. W odpowiedzi z dnia
12.04.2024 r. Kurator poinformowat, ze ww. sprzgt zostal fizycznie przekazany przez Zespot ds.
informatyki do uzytku stuzbowego 6wczesnemu Kuratorowi, ktory w czerwcu 2023 r. (data zakupu:
28.06.2023 r.), zwrocit sprzet przed przygotowaniem stosownych dokumentow potwierdzajgcych to
zdarzenie. Czytnik e-bookéw od tego momentu do dnia kontroli byt pod piecza pracownika Zespotu ds.
informatyki. Dodatkowo Kurator poinformowat rowniez, ze zostanie on rozdysponowany po ustaleniu
ostatecznego sktadu kadry kierowniczej jednostki.

(dowod: akta kontroli, str. 862)

W zwiazku z tym, kontrolujacy poprosili o wyjasnienie okoliczno$ci oddania przez ZKO w czerwcu
2023 r. czytnika, ktory zostat zakupiony 28.06.2023 r. (data faktury). Kurator w wyjasnieniach z dnia
25.04.2024 r. przedstawionych kontrolujacym nie wskazat okoliczno$ci zwrotu czytnika przez
owczesnego Kuratora. Natomiast na pytanie kontrolujgcych, czy czytnik e-bookéw byt wykorzystywany
do dnia kontroli Kurator poinformowal, ze czytnik e-bookdéw byt wykorzystywany przez jednego
Z Dyrektoroéw oraz pracownikow Zespotu ds. informatyki, w zwigzku z m.in. prowadzonymi kontrolami
czy uczestnictwem w szkoleniach i spotkaniach w celu gromadzenia dokumentacji, pdzniej przez nich
wykorzystywanej.

(dowod: akta kontroli, str. 269, 271)

Z powyzszych ustalen wynika, ze pomimo zakupienia czytnika e-bookow dla dwczesnego Kuratora byt
on wykorzystywany przez innych pracownikow Kuratorium O$wiaty, niezgodnie z ustaleniami we
wniosku 0 wydatek oraz opisem na fakturze. W zwigzku z tym powyzsze moze budzi¢ watpliwosci co
do celowosci zakupu czytnika dla Kuratora. Ponadto ustalono, ze w zalaczniku nr 1 do Polityki
rachunkowosci  stanowigcym Instrukcje obiegu i kontroli  dokumentéw  finansowo-ksiggowych
w Kuratorium O$wiaty w Szczecinie w § 20 ust. 11-14 wskazano, ze:

- zamiar dokonania zmiany miejsca uzytkowania sktadnika majatku pracownik zgtasza w formie
pisemnego wniosku do dyrektora WAK,

- na podstawie zaakceptowanego wniosku przez ww. dyrektora pracownicy prowadzacy ewidencje
srodkéw trwatych sporzadzaja stosowne dokumenty, na ktorych pracownik dotychczas uzytkujacy
sktadnik majatkowy dokonuje jego przekazania, a pracownik otrzymujacy potwierdza jego odbior,

- dokonanie fizycznego przeniesienia $rodka trwatego lub wyposazenia jest mozliwe wytacznie po
spetlieniu powyzszych warunkow,

- za zgoda kierownika jednostki dopuszczalne jest przenoszenie Wwyposazenia oraz
odpowiedzialnosci z pominigciem pisemnego wniosku pracownika.

Kontrolujgcym nie przedtozono razem z wyjasnieniami dokumentacji potwierdzajacej podjecie wyzej
wymienionych dzialan w przypadku przekazywania sprzetu pomiedzy pracownikami. Majac na uwadze
wyjasnienie KO, ze sprzgt zostanie rozdysponowany po ustaleniu ostatecznego sktadu nowej kadry
kierowniczej kontrolujacy nie kwestionujg sposobu dysponowania ww. sprzgtem.

Kontrolujacy zwerytikowali takze prawidtowos¢ kwalifikacji wydatkow w okresie przejsciowym. Proba
objeto 8 wybranych faktur, na laczng kwote 19 835,66 zt, ktoére wptynety do Jednostki do dnia
23.01.2024 r. Zgodnie z obowiazujaca w KO Polityka rachunkowosci®® wszystkie koszty na rzecz
Jjednostki obcigzajgce dany rok, nalezy ujmowac za okres sprawozdawczy: na podstawie dokumentow
ktore wplyng do Wydziatu Finansowo-Ksiggowego nie pozniej niz do 25 stycznia roku nastgpnego.
W przypadku, gdy dzien ten przypada na dzien wolny od pracy — do ostatniego dnia roboczego przed tym
dniem. Do wlasciwego okresu sprawozdawczego, o ktorym mowa w ust. 1 i 4, mogq zostac przyjete

23 Zapis wynika z zatacznika nr 1 do Zarzadzenia nr 41/2023, § 22 ust. 1 pkt 2 i § 22 ust. 7.
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dokumenty finansowo-ksiegowe, w przypadku przekroczenia terminow okreslonych w ust. 1i 4.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:
— dokumenty objete kontrola dotyczyly 2023 r. i zostaly ujete w ewidencji ksiggowej zgodnie
z obowigzujacymi w KO zasadami polityki rachunkowosci,
— 7 faktur z 8 wybranych do proby zostalo wystawionych z datg styczen 2024 r., a jedna z datg
grudzien 2023 r.,
— faktury zostaty uregulowane w terminie,
— Jednostka stosuje zapisy polityki rachunkowosci dotyczace okresu przejsciowego.

(dowdd: akta kontroli str. 281-282, 288-292, 337-340, 353-355)

4.2. Pozostale wydatki niezaliczane do wynagrodzen.

Wynagrodzenia bezosobowe.

Kontrolujacy na podstawie tabeli sporzadzonej przez KO (wykaz zawartych umow cywilnoprawnych)
oraz ewidencji ksiegowej stwierdzili, ze w ramach rozdziatow 80136 i 80195 § 4170 Kuratorium
w 2023 r. poniosto wydatki w tgcznej kwocie 254 773,20 z1 (z tego w rozdziale 80136 — 13 608,20 zt,
a w rozdziale 80195 — 241 165,00 zt) na:
— wynagrodzenia dla przewodniczacych komisji dyscyplinarnych i ich zastepcdéw, przewodniczacych
sktadow orzekajacych oraz rzecznikdw dyscyplinarnych i ich zastepcéw w kwocie 34 050,00 zt,
— wynagrodzenia dla ekspertow za udzial w pracach komisji kwalifikacyjnej dla nauczycieli
ubiegajacych si¢ 0 awans na stopien nauczyciela dyplomowanego w kwocie 118 885,00 zi,
— wyplate wynagrodzenia dotyczacego 61 umédw o dzieto w kwocie 77 500,00 zi,
— wyplate wynagrodzenia dotyczacego 23 umow-zlecen w kwocie 24 338,20 zt.

Kontrolujacy do szczegotowej proby wybrali po jednej osobie z kazdej grupy wydatkowej, tj. po jednym
cztonku z komisji dyscyplinarnej 1 komisji ds. awansu zawodowego nauczycieli, jedng osobe w ramach
grupy rzecznikoéw dyscyplinarnych oraz po jednej osobie, ktorej KO w 2023 r. wyptacito wynagrodzenie
Z tytulu umowy zlecenia i umowy o dzieto.

(dowod: akta kontroli str. 866-868, 963, 972, 983, 1016-1020)

Ustalenia dotyczace wynagrodzenia wyplaconego czlonkom komisji dyscyplinarnej i komisji ds.
awansu zawodowego nauczycieli oraz rzecznika dyscyplinarnego:
1. Woysoko$¢ naliczonego 1 wyplaconego w 2023 r. przez KO wynagrodzenia byla zgodna
Z obowigzujacymi w Jednostce procedurami w tym zakresie.
2. Wyptata wynagrodzenia w przypadku komisji dyscyplinarnej oraz rzecznika dyscyplinarnego
I jego zastgpcOw nastgpowata na podstawie zlozonego wniosku z czgstotliwoscia zgodna
z wewngetrznymi uregulowaniami, a w przypadku czlonkéw komisji ds. awansu zawodowego
nauczycieli na podstawie przedtozonego harmonogramu udzialu eksperta w pracach komisji oraz
o$wiadczenia, dwa razy w roku kalendarzowym, tj. w terminie do 30 wrzesnia i do 31 grudnia
danego roku.
3. Cztonkowie komisji ds. awansu zawodowego nauczycieli na kazde postepowanie kwalifikacyjne
powotywani byli odrgbng decyzja ZKO.
4. Komisja dyscyplinarna oraz rzecznik dyscyplinarny i jego zastepcy powotywani byli na oznaczony
czas przez ZKO.
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5. Zgodnie z zatacznikiem?* (dalej: regulamin) do Zarzadzenia nr 64/2017 ZKO z dnia 15 grudnia
2017 r. § 6 ust. 4 wnioski, 0 ktérych mowa w ust. 2 nalezy przedstawi¢ do 10-go dnia miesigca
nastgpujgcego po miesigcu ktorego dotyczy, z wyjgtkiem miesigca grudnia, w ktorym wniosek
nalezy ztozy¢ do 15-go dnia tego miesigca. W wyniku kontroli stwierdzono, ze wniosek o wyptate
wynagrodzenia za miesigc luty 2023 r. dotyczacy Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego wptynat do
Kuratorium w dniu 20.03.2023 r., a 7 wnioskéw o wyptate wynagrodzenia dla Przewodniczgcego
Komisji Dyscyplinarnej wptynelo do Kuratorium po terminie wynikajacym z zalacznika do
Zarzadzenia, tj. odpowiednio:

Tabelanr 15

Miesiac, ktorego wniosek dotyczyt Data wptywu wniosku do Kuratorium

Luty 2023 r. 13.03.2023 r.

Kwiecien 2023 r. 23.05.2023 r.

Maj 2023 r. 13.06.2023 r.

Lipiec 2023 r. 14.08.2023 r.

Sierpien 2023 r. 18.09.2023 .

Pazdziernik 2023 r. 14.11.2023 r.

Grudzien 2023 r. 18.12.2023 r.

Zgodnie z wyjasnieniem ZKO powyzsze wynikato z: /...] wyplata wynagrodzenia dla rzecznika
dyscyplinarnego i jego zastepcow za udzial w postepowaniu dyscyplinarnym, nastepuje wytgcznie
na podstawie wniosku Rzecznika Dyscyplinarnego. W zwigzku nieobecnosciq pracownika
petnigcego funkcje Rzecznika Dyscyplinarnego w okresie od 27 lutego do 17 marca 2023 r.,
przedmiotowy wniosek 0 wypfate wynagrodzenia za miesigc luty zostat sporzqdzony i przekazany
niezwlocznie po powrocie pracownika do pracy, tj. w dniu 20 marca 2023 r.

[...] wyplata wynagrodzenia dla Komisji Dyscyplinarnej dla Nauczycieli, nastgpuje wylqcznie na
podstawie wniosku Przewodniczgcego Komisji Dyscyplinarne;j.

Osoby powotane w sklad Komisji Dyscyplinarnej dla Nauczycieli przy Wojewodzie
Zachodniopomorskim sq nauczycielami zatrudnionymi w szkolach i placowkach oswiatowych
Z terenu wojewodztwa zachodniopomorskiego. Petnienie/wykonywanie funkcji w Komisji
Dyscyplinarnej w bezposredni sposob zwigzane jest z wykonywaniem obowigzkow stuzbowych
W miejscu ich zatrudnienia. W zwiqzku z tym, postanowienia regulaminu dotyczgce terminu
sktadania wnioskow o wyplate wynagrodzenia nie sq dla Przewodniczgcego Komisji
Dyscyplinarnej bezwzglednie wigzqce albowiem sq aktem wewnetrznym kuratorium oswiaty, tym
samym stanowiq dla Przewodniczgcej Komisji Dyscyplinarnej jedynie wytyczne do sposobu
postgpowania w sprawie rozliczenia naleznych wynagrodzen. Nalezy nadmienic¢, iz przypadki
spoznionego zgtaszania wnioskow o wyplate wynagrodzenia byly spowodowane koniecznoscig
przeprowadzenia w pierwszej kolejnosci merytorycznego rozpatrzenia spraw i ich zakonczenia
W terminach wynikajgcych z przepisow prawa, a sam fakt przekroczenia regulaminowego terminu
nie ma wplywu na sposob oraz termin wyplaty wynagrodzenia, ktore miesci sie¢ w zaplanowanych
uprzednio wydatkach przewidzianych w budzecie jednostki”.

Kontrolujacy wyjasnienia w powyzszym zakresie przyjeli.

24 Regulamin wynagradzania Przewodniczacego Komisji Dyscyplinarnej dla Nauczycieli i jego zastepcow,
przewodniczacych sktadow orzekajacych oraz Rzecznika Dyscyplinarnego i jego zastepcow, a takze wynagradzania
obroncy z urzgdu.
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6. W wyniku kontroli stwierdzono, ze wyplata wynagrodzenia dla Zastgpcy Rzecznika
Dyscyplinarnego nastgpita na podstawie wnioskow, ktorych wzor nie odpowiada tym wskazanym
w § 6 ust. 2 pkt d i e regulaminu. W zwigzku z tym zwrocono si¢ do KO z pytaniem w tym
zakresie. Zgodnie z wyjasnieniem ZKO ,, Rozstrzygajgca w tym zakresie jest tres¢ wynikajgca
Z tabeli wniosku o wyplate wynagrodzenia, zawierajgca wszystkie dane niezbedne do
prawidtowego rozliczenia naleznego wynagrodzenia. Natomiast sama forma graficzna oraz
ewentualne dopiski lub wykreslenia we wniosku, niezwigzane z ustaleniem wysokosci i dokonaniem
wyplaty tego wynagrodzenia, stanowiq element ambiwalentny dla prawidtowosci rozliczen z tego
tytutu”. Kontrolujacy majac na wzgledzie, ze przedtozone wnioski zawieraty wszystkie niezbedne
dane warunkujace ustalenie i wyptat¢ wynagrodzenia, udzielone wyjasnienie przyjeli.

Ustalenia dotyczace wyplaconego wynagrodzenia z tytulu umowy zlecenia i umowy o dzielo.

Z 61 umow o dzieto szczegdtowa weryfikacja objeto umowe o dzielo nr 35/2023 zawartg w dniu
02.03.2023 r. (aneks nr 1 z dnia 25.09.2023 r.), ktorej przedmiotem bylo przeprowadzenie badan
bezpieczenstwa wychowankéw 7 milodziezowych osrodkow wychowawczych w  wojewddztwie
zachodniopomorskim, wskazanych przez zamawiajacego, opracowanie 1 przekazanie pisemnych
raportdow z tych badan oraz wskazanie zamawiajagcemu narzgdzi do badania poziomu bezpieczenstwa
wychowankéw mtodziezowych osrodkéw wychowawczych. Termin wykonania przedmiotu umowy
ustalono do dnia 30.11.2023 r., a wynagrodzenie na 13 000,00 zt brutto.

(dowod: akta kontroli str. 1016-1020, 1032-1037)

Z 23 umoéw-zlecen do szczegotowej analizy wybrano umowe nr 87/2023 zawarta w dniu 22.11.2023 r.,
ktérej przedmiotem bylo dostosowanie aplikacji do sporzadzania i1 przekazywania rozliczenia
wykorzystanych przez jst dotacji celowych budzetu panstwa na wyposazenie szkot w podreczniki,
materialy edukacyjne lub materialy ¢wiczeniowe w 2023 r. oraz $rodkéw Funduszu Pomocy
otrzymanych w 2023 r. na zakup podrecznikdéw, materialdéw edukacyjnych i materiatow ¢wiczeniowych
dla uczniéw bedacych obywatelami Ukrainy. Umowa zostata zawarta na okres od 22.11.2023 r. do dnia
10.12.2023 r. Za wykonanie czynno$ci zleceniobiorcy przystugiwato wynagrodzenie brutto w wysokosci
250,00 zt za 1 godzing pracy, a taczny czas realizacji zlecenia nie mogt przekroczy¢ 20 godzin.

(dowdd: akta kontroli str. 1016-1020, 1024-1027)

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

1) po wykonaniu zlecenia zleceniobiorca wystawit KO rachunek za ustuge, w ktorym wskazywat
nalezng mu kwote¢ do zaptaty oraz liczbg przepracowanych godzin w ramach zawartej umowy,

2) po wykonaniu umowy o dzietlo, KO sporzadzato protokét odbioru dzieta, okreslajacy
prawidlowo$¢ wykonania przedmiotu umowy, na podstawie ktéorego wykonawca wystawiat
zamawiajacemu rachunek, w ktorym wskazywal nalezne mu wynagrodzenie i numer rachunku
bankowego do jego przekazania,

3) wyptata wynagrodzenia wykonawcom ustug nastgpita zgodnie z terminem wynikajgcym
Z podpisanej umowy.

Dodatkowo kontrolujacy zwrdcili si¢ do Jednostki z pytaniem, w jaki sposob KO dokonalo wyboru
poszczegolnych wykonawcow umow cywilnoprawnych oraz w jaki sposob ustalono wynagrodzenie za
wykonanie ustugi w poszczegdlnych umowach. W wyjasnieniu ZKO poinformowal: udzielenie
zamowienia w zakresie objetych kontrolg umow, na podstawie Regulaminu udzielania w Kuratorium
Oswiaty w Szczecinie zamowien, ktorych wartos¢ nie przekracza kwoty 130.000 netto, stanowigcego
zatgcznik do zarzgdzenia nr 72/202 Zachodniopomorskiego Kuratora Oswiaty z dnia 30 grudnia 2020 r.
byto zwolnione ze sktadania zapytan ofertowych, tj.:

- umowa o dzielo nr 35/2023 r. z dnia 2 marca 2023 r. na kwote 13.000 zi brutto — zamowienie
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W zakresie dziatalnosci tworczej lub artystycznej - § 13 ust. 1 pkt 1 wskazanego wyzej Regulaminu,

- umowa zlecenia nr 87/2023 z dnia 22 listopada 2023 r. na kwote 5.000 zt brutto — zamowienie,
ktore ze wzgledu na charakter, moze zosta¢ zrealizowane wylqcznie przez jednego wykonawce
| ktorego wartos¢ netto nie przekracza kwoty 5.000 zt (§ 9 ust. 1 wskazanego wyzej Regulaminu).

Wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu umow objetych kontrolg zostato ustalone przez strony
W oparciu 0 zakres przedmiotu umowy, z uwzglednieniem wszelkich kosztow niezbednych
do prawidtowej realizacji umowy.

Wyjasnienia w tym zakresie przyjeto.

W wyniku kontroli, na podstawie sporzadzonego przez KO wykazu zawartych umow cywilnoprawnych
stwierdzono, ze W kontrolowanym okresie nie zawierano uméw cywilnoprawnych z pracownikami KO.
(dowod: akta kontroli str. 1016-1041)

W zwiazku z powyzszym w 2023 r. Kuratorium O$wiaty w Szczecinie poniosto wydatki bezosobowe
w tacznej kwocie 254 773,20 zt. Kwota ta odpowiada kwotom wykazanym w ewidencji ksiggowe;j
w § 4170 i sprawozdaniu Rb-28 (korekta).

(dowod: akta kontroli str. 140-141, 866-867)

Wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen

W ramach rozdziatu 80136 § 3020 na dzien 31.12.2023 r. Jednostka zgodnie z ewidencja ksiggowa
wydatkowata kwote 7 677,24 zL. Poniesione wydatki dotyczyly $wiadczen rzeczowych wynikajacych
Z przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy tj.:

— ekwiwalentu za pranie odziezy roboczej — 1 224,00 zi,

— zakupu odziezy ochronnej BHP — 613,24 zi,

— dofinansowania zakupu okularéw korygujacych — 5 840,00 zt.

Kontrolujacy stwierdzili, ze zakup oraz przydzial odziezy i obuwia roboczego, wyptata ekwiwalentu
pieni¢znego za pranie odziezy roboczej oraz zwrot poniesionych przez pracownika kosztow zakupu
okularow korygujacych wzrok zostaly dokonane zgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami
obowiazujacymi w KO. W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci.

(dowod: akta kontroli str. 269-272, 1042-1095)

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci.

— Nieprawidlowy paragraf klasyfikacji budzetowej przy ksiegowaniu wydatkow za oplaty
dotyczace odprowadzanych $ciekow i wody opadowej.

W wyniku kontroli ustalono, ze Jednostka wydatki dotyczace optat za odprowadzanie §ciekdw oraz optat
za wod¢ opadowag ksiggowala w nieprawidlowym paragrafie klasyfikacji budzetowej, tj. w § 4260,
zamiast w § 4300. Powyzsze dzialanie jest niezgodnie z Rozporzadzeniem?®, zgodnie z ktorym Paragraf
4260 - Zakup energii - obejmuje optaty za dostawe energii elektrycznej, cieplnej i innej, gazu oraz wody.
W zwigzku z tym, w § 4260 powinny zosta¢ zaewidencjonowane wydatki zwigzane miedzy innymi
z dostarczaniem energii elektrycznej, gazu, pary wodnej, przesytania i dystrybucji energii elektrycznej
oraz ustugi w tym zakresie, tj. przytaczenie 1 odtaczenie podmiotow do/od sieci, dost¢p 1 korzystanie
z utrzymanego w odpowiednim stanie systemu elektroenergetycznego i zapewnienie odpowiedniego

% Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegoélowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrddet zagranicznych (Dz.U. z 2022 r. poz.
513 ze zm.).
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stanu systemu, cigglosci, niezawodno$ci i odpowiedniej jakosci dostaw energii, atakze ustugi
rozprowadzania wody.

Kontrolujgcy zwrocili si¢ do KO z pytaniem, dlaczego wydatki dotyczace optat za odprowadzanie
Sciekéw oraz optat za wode opadowa ksiggowano w paragrafie 4260, a nie w paragrafie 4300.
Z wyjasnienia ZKO wynika, ze zZe wzgledu na bezposredni zwigzek optat za dostarczanie wody
I odprowadzanie Sciekow w celu zachowania jednorodnosci przedmiotowych kosztow, wydatki
ponoszone na wyzej wskazane oplaty klasyfikowane bylty w § 4260 — zakup energii.

Odnoszac si¢ do udzielonego wyjasnienia nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z pismem Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Kielcach (znak: WI-44/1775/2012) z dnia 19.04.2012 r. faktury za zakup energii
I zakup wody nalezy klasyfikowa¢ do § 4260 - "Zakup energii”, natomiast faktury za odprowadzenie
sciekow do § 4300 - "Zakup ustug pozostatych". W wymienionych paragrafach klasyfikacji budzetowe;j
nalezy ewidencjonowaé faktury (w calosci) za zakup energii, wody, odprowadzanie $cieckow. Podobnag
opini¢ na temat klasyfikacji optat za odprowadzanie $cieckow wydata Regionalna Izba Obrachunkowa
w Katowicach w pi$mie z dnia 09.09.2013 r. (znak: WA-0250/86/13). Stanowisko kontrolujacych w tym
zakresie potwierdza takze pismo Ministerstwa Finanséw Departament Finanséw Samorzadu
Terytorialnego (znak: ST1-4834-676/BM/2007/1270) z dnia 18.10.2007 r., w ktorym wskazano m.in., ze
w § 426 - "Zakup energii” ujmuje sie optaty za dostawe energii elektrycznej, cieplnej i innej, gazu oraz
wody. Natomiast w § 430 - "Zakup ustug pozostatych" przyjmuje sie klasyfikowanie miedzy innymi optat
za odprowadzenie sciekow. Dodatkowo w piSmie stwierdzono, ze usfugi w zakresie odprowadzania
sciekow, wywozu odpadow oraz inne ustugi, [...], ktore nie majg odrebnego paragrafu w klasyfikacji
budzetowej, uimuje si¢ w § 4300 - "Zakup ustug pozostatych". W rozumieniu art. 2 pkt 10 Ustawy z dnia
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz.U.
22023 r., poz. 537 ze zm.), wody opadowe stanowiag $cieki komunalne w zwigzku z tym powinny
zgodnie z powyzszg interpretacjg by¢ ksiegowane jako wydatek w § 4300.

(dowod: akta kontroli str. 270, 272, 335-336, 341-345, 779, 782-785, 816-817, 829-834)

Skutkiem blednej klasyfikacji jest wykazanie pod nieprawidtowym paragrafem klasyfikacji budzetowej
danych w sprawozdaniu budzetowym RB-28 (korekta), a tym samym wykazanie w sprawozdaniu, ktore
powinno przedstawia¢ dane rzetelne, niezbedne do analiz, kontroli 1 planowania gospodarczego,
niewlasciwych informacji w zakresie poniesionych wydatkow.

Za nieprawidlowo$¢ odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik jednostki, gléwny ksiegowy oraz osoby
dokonujace dekretacji dokumentow i ich ksiggowania.

1. Wyjasnienia z dnia 12.04.2024 r. ZKO ws. zakupionego tabletu i czytnika
e-bookéw (dowod: akta kontroli: str. 862).
2. Wyjasnienia z dnia 19.04.2024 r. ZKO dotyczace zawartej przez Jednostke

WrZ‘:ziI:lema’ umowy zlecenia i umowy o dzieto (dowod, akta kontroli, str. 1039-1041)
prOtoxoly, 3. Wyjasnienia z dnia 19.04.2024 r. ZKO dotyczace poniesionych
oSwiadczenia

wynagrodzen bezosobowych (dowad, akta kontroli, str. 647-651).
4. Wyjasnienia z dnia 25.04.2024 r. ZKO dotyczace kontrolowanych
zagadnien (dowod, akta kontroli, str. 271-274).

Ocena obszaru nr 4 Pozytywna z nieprawidlowoS$cia
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Obszar nr 5 — Prawidlowos$¢ rozliczania Srodkow ponoszonych na inwestycje.

1. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22023 ., poz. 1270).

2. Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r., poz.
120).

Podstawa prawna 3. Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finansé6w publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 104).

4. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r.
w sprawie szczegOlowego sposobu 1 trybu finansowania inwestycji
Z budzetu panstwa (Dz.U. Nr 238, poz. 1579).

Osoba udzielajgca
wyjasnien w trakcie | Pan Pawet Palczynski — Zachodniopomorski Kurator O$wiaty
kontroli

Ustalenia kontroli:

Kuratorium w 2023 r. nie posiadalo wewnetrznego regulaminu rozliczania inwestycji. Zgodnie
z oswiadczeniem Kuratora: Zasady udzielenia zamowien w Kuratorium Oswiaty w Szczecinie, w tym
W zakresie zakupow inwestycyjnych reguluje wylgcznie Regulamin udzielania w Kuratorium Oswiaty
W Szczecinie zamowien, ktorych wartos¢ nie przekracza kwoty 130.000 zi netto, stanowigcy zalqcznik do
zarzqdzenia nr 72/2020 z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie ustalenia regulaminu udzielania
W Kuratorium Oswiaty w Szczecinie zamowien, ktorych wartos¢ nie przekracza kwoty 130.000 netto

oraz obowigzujgce przepisy prawa w tym zakresie.
(dowod: akta kontroli, str. 1096-1098)

Pierwotnie w Zarzadzeniu nr 226/2023 nie zaplanowano wydatkow na inwestycje 1 zakupy
inwestycyjne. W wyniku przesuni¢¢ $rodkow finansowych przeznaczonych na dzialania biezace
uzyskano $rodki finansowe na zakupy inwestycyjne. Szczegdty dotyczace wydanych decyzji w tym
zakresie oraz wysokos$ci srodkow przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela nr 16
. Zmiany w planie
L.p. s Decy‘zp/ z dnia Rozdzial § Przeznaczenie wydatkéw -
Zarzadzenia 9 q
zwigkszenie
sfinansowanie zakupu, instalacji i wdrozenia urzadzenia
1 Decyzja Nr 25.05.2023 . 80136 6060 (Wra_z ze wsparciem techmcznyr'p) shlza}ceg_o do ) 34 000,00 zt
231/2023 zabezpieczenia sieci komputerowej oraz bezpiecznej
i plynnej komunikacji
2 Decyzja Nr 23.08.2023 80136 6060 zakup, instalacja i wdrozenie sprzgtu 65 000.00 21
' 415/2023 e ' teleinformatycznego wraz z oprogramowaniem ?
3 Decyzja Nr 25.08.2023 . 80136 6060 zakup samochodu ,ospbowego na p_otrzeby Kuratorium 100 000,00 2t
425/2023 Oswiaty w Szczecinie
Decyzja Nr
4, 44312023 05.09.2023 r. 80136 6060 zakup samochodu 57 800,00 zt
Razem 256 800,00 zi

W wyniku zmian w planie uzyskano $rodki finansowe w rozdziale 80136 w § 6060 w kwocie
256 800,00 zt. Jednostka zaplanowata w ramach tych $rodkéw finansowych ujetych w ustawie
budzetowej zakupienie samochodu osobowego, urzadzenia zabezpieczajacego sie¢ komputerowa
I sprzgtu teleinformatycznego.
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Plan finansowy i wykonanie inwestycji w Kuratorium na dzief 31.12.2023 r. przedstawiono w ponizszej

tabeli.
Tabela nr 17
Obis Plan z ustawy Plan budzetu po Wykonanie
Lp | Rozdzial | Paragraf araprafu Nazwa inwestycji budzetowej na | zmianach na dzien | wydatkow na dziei
parag 2023 . 31.12.2023 . 30.11.2023 .
UTM STORMSHIELD SN500 Series
1. wraz z ustuga serwisowa "Premium 0,00 zt 34 000,00 zt 33 980,00 zt
security pack" na okres 3 lat
. Serwer Fujitsu Primergy RX25 M Series
Wydljtk' Na | 7 systemem operacyjnym Windows
2, | Z8KURY | Server 2019 Standard — 24 694,00 1. 0,00 zt 41 200,00 zt 41 144,00 7t
80136 6060 'n.WSStyCkane Oprogramowanie stormshield SLS-SVC
Jednoste 5 szt. - 16 450,00 zt.
budzetowych ) T siec tch Allied
prze1gcznik s1€Clowy switc 1€
s Telesis X220-52GT-50 - 2 sztuki 0,00zt 23 800,00 2t 23 800,00 24
4, samochod osobowy 0,00 zt 157 800,00 zt 157 770,00 zt
Razem 0,00 z1 256 800,00 zi 256 694,00 zt

(dowod: akta kontroli, str. 1099-1101)

Kontrolujacy ustalili, ze:

1.

w

Jednostka sporzadzita programy inwestycji oraz dwie aktualizacje programéw niezgodnie ze
wzorem wynikajagcym z zalagcznika nr 1 do Zarzadzenia nr 371/2020 Wojewody
Zachodniopomorskiego z dnia 28.12.2020 r. w sprawie ustalenia procedur planowania budzetu
Wojewody Zachodniopomorskiego, jego realizacji oraz sprawozdawania — Procedury nr 12,
Programy zostaty przyjete przez Wydzial Finanséow i Budzetu ZUW.
W 2023 r. nie dokonywano zaliczek na poczet realizowanych zakupdéw inwestycyjnych.
We wszystkich przypadkach prawidlowo wystawiono dokumenty OT.
Stwierdzono, ze Kuratorium przedlozyto w dniu 28.02.2024 r., tj. w terminie do konca lutego
2024 r. rozliczenie inwestycji zgodnie z Procedurg nr 8, ktore stanowito potwierdzenie rozliczenia
zakupow inwestycyjnych.

(dowdd: akta kontroli, str. 1102-1127)

Wydatki na zakupy inwestycyjne wyniosty 256 694,00 zl, co stanowi 99,96% planu wydatkow po
zmianach. W tabeli przedstawiono zestawienie zakupow inwestycyjnych zrealizowanych w 2023 r. wraz

z strukturg % ich wykonania.

Tabela nr 18
Pl;nl;igﬁng]t?];‘) WWX::I);? 'I?a Struktura | % wykonania | Struktura % % wykonania
Rodzaj wydatku dzien y dzien % planu po planu po wykonania zadania
31.12.2023 T, 30.11.2023 . zmianach zmianach wydatkéw inwestycyjnego
UTM STORMSHIELD SN500 Series
wraz z ustugg serwisowa "Premium 34 000,00 zt 33 980,00 zt 13,24% 99,94% 13,24% 100%

security pack" na okres 3 lat

26 Zwanego dalej Procedurg.
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Serwer Fujitsu Primergy RX25 M Series
z systemem operacyjnym Windows
Server 2019 Standard - 24 694,00 zi.
Oprogramowanie stormshield SLS-SVC
5 szt. - 16 450,00 zt.

41 200,00 zt

41 144,00 zt

16,04%

99,86%

16,03%

100%

przetacznik sieciowy switch Allied
Telesis X220-52GT-50 - 2 sztuki

23 800,00 zt

23 800,00 zt

9,27%

100,00%

9,27%

100%

samochod osobowy

157 800,00 zt

157 770,00 zt

61,45%

99,98%

61,46%

100%

Razem

256 800,00 z1

256 694,00 z1

100,00%

99,96%

100,00%

(dowod: akta kontroli, str. 1128-1131)

Kontrolujacy szczegotowo zweryfikowali prawidlowos¢ realizacji zakupu inwestycyjnego w postaci
samochodu osobowego wraz z optatg rejestracyjng dokonanego przez Kuratorium w 2023 r.

Pierwotnie, zgodnie z programem inwestycji z dnia 23.08.2023 r., zawnioskowano o kwotg
100 000,00 zt z przeznaczeniem na zakup samochodu osobowego. W uzasadnieniu wskazano, ze
wszystkie 3 samochody bedace na stanie Kuratorium sg intensywnie eksploatowane. Dodatkowo jeden
Z nich (rok produkcji 2009 r.) wymaga zwigkszonych naktadéw na naprawy. Czas postoju samochodu
dezorganizuje prowadzenie czynnos$ci kontrolnych przez Jednostkg¢. W aktualizacji programu
inwestycyjnego z dnia 01.09.2023 r. zwigkszono planowany koszt zakupu inwestycyjnego do wysokosci
157 800,00 zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 1118-1127)

Zgodnie z protokotem z dnia 06.09.2023 r., w wyniku przeprowadzonego postepowania w drodze
zapytania ofertowego wytoniono dostawce samochodu osobowego. Jedynym kryterium wyboru
dostawcy byla wysokos$¢ ceny zakupu. Dostawce wybrano sposrod 2 oferentow. Samochod, za ktoéry
zaproponowano nizsza cen¢ nie spetnial minimalnych wymogoéw wynikajacych z oferty, w zwigzku
Z tym wybrano oferte druga na kwote 157 610,00 zt.

Kuratorium w dniu 11.09.2023 r. zawarlo z dostawcg umowe na zakup samochodu. W umowie ustalono,
ze wykonawca zrealizuje przedmiot zamowienia w terminie do 30.11.2023 r. W umowie okres$lono
réwniez podstawowe cechy samochodu, w tym zapis, Zze ma by¢ to nowy samochdd. Laczna kwota
wydatkow wynikajaca z umowy to 157 610,00 zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 1132-1148)

W wyniku kontroli ww. zakupu inwestycyjnego stwierdzono, ze: :

1. Kurator w dniu 06.09.2023 r. zatwierdzitl wniosek o dokonanie wydatku finansowego na zakup
samochodu osobowego w kwocie 157 610,00 zt oraz dokonanie optaty rejestracyjnej w kwocie
178,50 zt.

2. Faktura wystawiona przez dostawce, tj. faktura nr 001/00556/23/1/024 z dnia 25.10.2023 r. na
kwote 157 610,00 zt oraz dowdd dokonania oplaty rejestracyjnej z dnia 25.10.2023 na kwote
160,00 zt zostaly zaewidencjonowane w odpowiednim paragrafie klasyfikacji budzetowej, czyli
w § 6060.

3. Dokumenty ksiggowe posiadaja wszystkie dane wymagane w art. 21 ustawy o rachunkowosci oraz
byty zatwierdzone pod wzgledem formalno-merytorycznym i rachunkowym przez osoby do tego
upowaznione.

Nie dokonywano zaliczek na poczet zakupu inwestycyjnego.

Patno$ci na taczng kwote 157 770,00 zt dokonano w dniu 30.10.2023 r., z tego faktura zostala
zaptacona w kwocie 1 terminie wynikajagcym z wczesniej zaciggnigtego zobowigzania, natomiast
kwota oplaty rejestracyjnej zostala przekazana pracownikowi merytorycznemu oraz
zaewidencjonowana w ksiegach  rachunkowych na koncie 234 Pozostale rozrachunki

o s
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z pracownikami.
6. W dniu 26.10.2023 r. prawidlowo wystawiono dowod OT nr 130T/013/2023 na kwote
157 770,00 zt ze stawkg umorzeniowg 20%.
7. Zakupiony $rodek trwaly zostat prawidlowo ujety w ksiggach rachunkowych.
8. Dostawy dokonano w terminie w dniu 25.10.2023 r. (data sprzedazy wynikajaca z faktury
nr 001/00556/23/1/024 z dnia 25.10.2023 r. oraz dokumentu odbioru samochodu).
(dowod: akta kontroli, str. 1099-1101, 1149-1161)

Wydatki poniesione na skontrolowane zadanie inwestycyjne wyniosty ogotem 157 770,00 zlk, co stanowi
99,98% planu wydatkéw. Zadanie polegajace na zakupie samochodu osobowego zostalo wykonane
w 100%.

W obszarze rozliczania $rodkow ponoszonych na inwestycje nie stwierdzono nieprawidtowosci lub
uchybien.

‘Xi{ﬁi‘;}ema’ Os$wiadczenie z dnia 16.04.2023 r. ZKO ws. procedur rozliczania inwestycji
prOTOROLY, (dowod: akta kontroli: str.1096-1098).
oSwiadczenia

Ocena obszaru nr 5 Pozytywna

Obszar nr 6 — Prawidlowo$¢ udzielania zaméwien publicznych realizowanych w trybie ustawy
Prawo zamowien publicznych oraz zamowien o wartos$ci ponizej 130 000 zk.

Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.

Podstawa prawna z 2023 r., poz. 1605)

839:2; ;le(:'lzi:lz:l:liiie Pan Pawet Palczynski — Zachodniopomorski Kurator O§wiaty,
kgrj1 troli Pani Monika Swiercz — Dyrektor Wydziatu Administracji 1 Kadr.

Ustalenia kontroli:

W mysl zapisow § 31 ust. 4 regulaminu organizacyjnego prowadzenie spraw w zakresie udzielania
zamowien publicznych przypisane zostato do zadan Wydziatu Administracji i Kadr Kuratorium.

1. Planowanie postepowan o udzielenie zamowien publicznych.

W toku czynnos$ci kontrolnych na podstawie:
— rocznego sprawozdania z udzielonych zamowien za 2023 r. przekazanego Prezesowi Urzedu
Zamo6wien Publicznych,
— odpowiedzi Kuratora na zawiadomienie o kontroli,
ustalono, ze w okresie objetym kontrola podmiot kontrolowany nie udzielil zamowien publicznych
na podstawie przepisow Pzp.
(dowod, akta kontroli, str. 1162-1189)

Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentéw ustalono, ze w dniu 15.02.2023 r. Kuratorium
opublikowalo w Biuletynie Zamowien Publicznych Plan postgpowarn 0 numerze 2023/BZP
00095536/01/P. Jednakze, w zwigzku z ponownym oszacowaniem planowanego do realizacji
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zamowienia (na $wiadczenie ustlug pocztowych i kurierskich) podmiot kontrolowany podjat decyzje
o realizacji zamowienia poza ustawg Prawo zamowien publicznych?’ i zrealizowal je w oparciu
0 przyjety w jednostce regulamin?,

(dowod, akta kontroli, str. 1190-1197)

W toku czynnosci kontrolnych zwrocono uwage, ze w zwigzku z rezygnacjg z realizacji omawianego
zamoOwienia w oparciu o przepisy Pzp, nie zaktualizowano Planu postgpowan w Biuletynie Zamowien
Publicznych, do czego obliguje art. 23 ust. 4 Pzp.

Pismem z dnia 16.04.2024 r. Kurator wyjasnit: [...] podjeto probe aktualizacji planu zamowien
publicznych opublikowanego w Biuletynie Zamowien Publicznych pod nr 2023/BZP 000955536/01/P.
Platforma e-Zamoéwienia, za posrednictwem ktorej dochodzi do publikacji planéw, ogloszen,
sprawozdan, itp. dokumentacji zwigzanej z zamowieniami publicznymi nie przewiduje technicznej
mozliwosci dokonania aktualizacji planu zamowien publicznych w zakresie ,,przewidywanego trybu
albo procedury udzielania zamowienia” (kol 3) z trybow okreslonych w ustawie Prawo zamowien
publicznych na tryb ,,poza ustawq pzp”. Wobec takiego stanu rzeczy, przygotowano notatke stuzbowgq
w zakresie aktualizacji trybu udzielania zamoéwienia na ,,poza ustawg pzp” i opublikowano jg
W Biuletynie Informacji Publicznej Kuratorium Oswiaty w Szczecinie”.

(dowod, akta kontroli, str. 1198-1203)

Urzad Zamowien Publicznych w publikacji pt. "Plan postgpowan okreslony w nowej ustawie Prawo
zaméwien publicznych"?® wskazal, ze aktualizacja planu postgpowan obejmuje przypadki,
w ktorych zamawiajacy rezygnuje z okreslonego postepowania badz tez modyfikuje informacje
przedstawione w planie w odniesieniu do poszczegdlnych postepowan zgodnie z dyspozycja art. 23
ust. 3 Pzp. W takiej sytuacji aktualizacja polega na skresleniu z planu pozycji, ktorej realizacja nie
nastgpi w danym roku finansowym lub na jej modyfikacji poprzez zamieszczenie kolejnej wersji planu
postgpowan. Majac na uwadze podjete przez podmiot kontrolowany dzialania w celu opublikowania
aktualizacji planu odst¢puje si¢ od wystosowania zalecenia w powyzszym zakresie. Niemniej jednak,
kierujac si¢ wyktadnia wyrazong przez UZP przypomnie¢ nalezy, ze zapewnienie aktualnosci Planu
postepowan jest ustawowym obowigzkiem zamawiajacego wynikajacym z art. 23 ust. 4 ustawy Pzp.

2. Zgodno$¢ udzielania zaméwien publicznych o wartosci ponizej 130 000 zt z regulacjami
wewnetrznymi.

Udzielanie zamowien publicznych, ktorych warto$¢ byla nizsza niz 130 000 zt uregulowane zostato
przez podmiot kontrolowany w regulaminie stanowigcym zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia nr 72/2020
z dnia 30.12.2020 r., a naste¢pnie do Zarzadzenia nr 66/2023 z dnia 18.12.2023 r.

(dowdd, akta kontroli str. 1204-1227)

Na podstawie przedtozonych kontrolujacym rejestréw wnioskéw o dokonanie wydatkow na lata 2023
i 2024 (zwanych dalej rejestrem) ustalono, ze podmiot kontrolowany przeprowadzit 244 post¢powania,
ktorych wartos¢ byta mniejsza niz 130 000 zt, w tym: w 2023 r. — 203, a w 2024 r. — 41. W okresie
objetym kontrolg 30 wnioskow o dokonanie wydatkéw zakonczyto si¢ zawarciem umowy.

(dowod, akta kontroli str. 1228-1238)

27 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1605), zwana dalej Pzp.
2 Regulamin udzielania w Kuratorium O$wiaty w Szczecinie zamdOwien publicznych, ktorych warto$¢ nie
przekracza kwoty 130 000 zt (zatacznik do Zarzadzenia Nr 72/2020 ZKO z dnia 30 grudnia 2020 r.), zwany dalej
regulaminem.

29 www.gov.pl/web/uzp/plan-postepowan-okreslony-w-nowej-ustawie-prawo-zamowien-publicznych.
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http://www.gov.pl/web/uzp/plan-postepowan-okreslony-w-nowej-ustawie-prawo-zamowien-publicznych

Majac powyzsze na uwadze szczegdlowej kontroli poddano 29 wnioskow ujetych w rejestrze
pod poz. 3, 9, 25, 44, 52, 54, 59, 61, 65, 75, 78, 79, 84, 90, 101, 126, 134, 140, 143, 144, 145, 147-148,
191, 197, 199-202 oraz wydatek nieujety w rejestrze (umowa najmu 1/N/2024).

Sposob przeprowadzenia 28 postepowan odpowiadal trybowi okreslonemu, w obowigzujacym
w podmiocie kontrolowanym, regulaminie.

W toku kontroli zwrécono uwage, ze 7 wnioskow w 2023 r. dotyczyto wydatkow na materialy
promocyjne z logo Kuratorium na tgczng kwote 62 202,68 zt brutto. Zgodnie z zapisami § 13 ust. 1
regulaminu  ww. wydatki zostaly zwolnione z procedur ustanowionych w § 9 i § 10 regulaminu.
Jednoczes$nie 4 wnioski o wydatek zrealizowata jedna firma na taczng kwote 45 707,95 zt netto/
56 220,78 z1 brutto.

(dowod, akta kontroli str. 1239-1283)

Pismem z dnia 16.04.2024 r. Kurator wyjasnit: przedmioty ,, obrandowane” logotypem Kuratorium
Oswiaty w Szczecinie kupowane byly z przeznaczeniem na nagrody rzeczowe dla uczniow naszego
wojewaodztwa, biorgcych udzial w réznych przedsiewzieciach edukacyjnych, organizowanych przez
Zachodniopomorskiego Kuratora Oswiaty. Wobec tresci z § 13 ust.l zarzgdzenia Nr 72/2020
Zachodniopomorskiego Kuratora Oswiaty z dnia 30 grudnia 2020 r., ich zakupy byly zwolnione ze
skladania zapytan ofertowych. Najczestsze dokonywanie tych zakupow w firmie [...] wynikato
Z szybkiego terminu realizacji, szerokiego asortymentu dostgpnego niejako ,,od reki” oraz tego, ze firma
ta dysponowata juz uzgodnionym projektem logotypu Kuratorium Oswiaty w Szczecinie, co rowniez

miato pozytywny wplyw na cene oraz termin realizacji.
(dowdd, akta kontroli str. 1202)

Wyjasnienia, na potrzeby niniejszej kontroli, zostaty uwzglednione przez kontrolujacych. Niemniej
jednak przypomnienia wymaga fakt, ze niezalezenie od przestanek uzasadniajacych odstapienie
od stosowania przejetego regulaminu (§ 13 ust. 1), Kurator jest organem administracji publicznej
1 szczeg6lnie w zakresie wydatkéw publicznych winien kierowac si¢ przepisami dotyczacymi finansow
publicznych, jak réwniez zasadami 1 uregulowaniami, ktéore sam opracowal 1 przyjat
do stosowania. Postgpowania dotyczace realizacji wnioskow o wydatek finansowy w oparciu o § 9 lub
§ 10 regulaminu zapewniloby zachowanie zasady konkurencyjno$ci oraz wybor najkorzystniejszej
oferty.

Majac na uwadze, ze wydatki na nagrody rzeczowe dla ucznidw w postaci gadzetdéw promocyjnych
Z logo ZKO s3 zamowieniami powtarzajagcymi si¢ corocznie, tym samym mozliwymi do zaplanowania,
zasadnym bytoby stosowanie w tym przypadku trybow okreslonych w § 9 lub § 10 regulaminu.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, Ze:

1) nie sporzadzono wniosku o dokonanie wydatku dotyczacego umowy nr 1/N/2024 do czego
zobowigzywat § 13 ust. 4 regulaminu;

2) w przypadku wniosku o dokonanie wydatku finansowego (poz. 147 w rejestrze) brak bylo
dokumentoéw potwierdzajacych wystosowanie zapytania ofertowego do co najmniej 2 oferentow,
brak pisemnej notatki — zal. nr 2 do regulaminu, brak zamowienia/zlecenia
w formie pisemnej, co stanowitoby realizacj¢ § 9 regulaminu badz dokumentu potwierdzajacego
realizacje § 13 ust. 2 regulaminu.

Szczegdtowy opis stwierdzonych nieprawidtowosci ujety zostal w czeSci: Zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci.
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Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci.

— Nie sporzadzono wniosku o dokonanie wydatku dotyczacego umowy nr 1/N/2024 do czego
zobowiazywal § 13 ust. 4 regulaminu.
(dowod, akta kontroli str. 1284-1286)

Pismem z dnia 16.04.2024 r. Kurator wyjasnil: pracownik realizujgcych zadanie zatozyl,
ze zawarcie/aneksowanie umowy w przedmiocie najmu garazu, w ktorej okreslona zostata wysokos¢
czynszu najmu wraz z czestotliwosciq i terminem jego ponoszenia jest wystarczajgce.

(dowod, akta kontroli str. 1200)

Majac powyzsze na uwadze wskazania wymaga fakt, Zze opisany wyzej tryb postgpowania nie
odpowiadat przepisom obowigzujacym w Kuratorium. Zgodnie z § 13 ust. 1 regulaminu ze sktadania
zapytan ofertowych zwolnione sg w szczegolnosci optaty z tytutu najmu pomieszczen, obiektow, garazy,
miejsc parkingowych, itp. Natomiast w mysl § 13 ust. 4 regulaminu udzielanie zaméwienia
w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 nastgpuje na podstawie wniosku o dokonanie wydatku,
0 ktorym mowa w § 8 ust.1 regulaminu. W opinii kontrolujacych funkcjonujace w administracji
publicznej przepisy powinny by¢ stosowane zgodnie z ustalonymi w nich regulami przez pracownikow
jednostki. Powyzsze ma na celu uniknigcie ewentualnych nieporozumien i watpliwosci w wydatkowaniu
srodkow publicznych, w szczegdlnosci odnoszac si¢ do zasady oszczednos$ci i celowosci.

— W przypadku wniosku o dokonanie wydatku finansowego (poz. 147 w rejestrze) brak bylo
dokumentéow wskazanych w § 9 regulaminu badz dokumentu potwierdzajacego realizacje

§ 13 ust. 2 regulaminu.
(dowod, akta kontroli str. 1287-1291)

Pismem z dnia 16.04.2024 r. Kurator poinformowat: glowny wydatek obejmowat zakup tabletu [...]
ktorego cena wynosita 4 714,63 zt netto. Majgc na uwadze szacowang wartoS¢ netto zamowienia
w stosunku do przedmiotowego zakupu zastosowanie miat § 8 ust. 1 regulaminu [...] tj., sporzqdzenie
wniosku o wydatek. Ten konkretny model zostal zakupiony w autoryzowanym salonie [...]. W salonie,
W momencie dokonywania zakupu okazalo sie, Ze jest dostepny ,,od reki” interaktywny rysik [...].
Narzedzie to mozna uzywac do roznych urzqdzen mobilnych [...]. W tej sytuacji jego wartosé¢ (608,94 zt
netto) nie zwigkszyta wartosci glownego zamowienia.

(dowdd, akta kontroli str. 1200-1201)

Przedtozony do kontroli wniosek o dokonanie wydatku finansowego nr 147/2023 z dnia
8.09.2023 r. obejmowal tablet, rysik do interakcji oraz etui. Warto$¢ zamoOwienia wskazana
we wniosku ustalona zostala na kwote 7 000 zi brutto (ok. 5700 zt netto). Faktyczna warto$¢ zakupu
wyniosta 6 766,99 zt brutto (5 501,62 zt netto®®). Zgodnie z § 5 regulaminu procedure udzielania
zamowien uregulowano w nastepujgcym uktadzie:

1) zamowienia klasyczne o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty 5 000, 00 zt netto,

2) zamowienia klasyczne o wartosci przekraczajgcej kwote 5 000,00 zi netto do wartosci

nieprzekraczajqcej kwoty 20 000, 00 z{ netto;
3) (...)
4) (..),

okreslajac w dalszych paragrafach regulaminu zasady realizacji ww. zamowien. I tak w § 9 wskazano

30 Faktura Pro-Forma nr: FPRO/815/069/23 z dnia 14.09.2023 r.
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procedurg postgpowania dla zamowien, o ktorych mowa w § 5 ust. 2 regulaminu.

Majac na uwadze przedltozone do kontroli dokumenty wskazujace, ze juz na etapie wniosku
o wydatek finansowy zakladana kwota podlegata procedurze wskazanej w § 9 regulaminu zlozone
wyjasnienia nie zostaly uwzglednione przez kontrolujacych. Tym samym uzna¢ nalezy, ze ww. wydatek
zostal zrealizowany niezgodnie z zasadami ustalonymi w wewngtrznych dokumentach Kuratorium.

Osobami odpowiedzialnymi za powyzsze nieprawidlowosci sg pracownicy zobowigzani do
przestrzegania zapiséw regulaminu przy realizacji wydatkow finansowych, 0soby nadzorujace oraz
kierownik jednostki.

Wry{a;mlema, Wyjasnienia ZKO z dnia 16.04.2024 r. ws. zaméwien o wartosci ponizej
PTOTOROLY, 130 000 zt. (dow6d, akta kontroli str. 1200-1203)
oswiadczenia

Ocena obszaru nr 6 Pozytywna z nieprawidlowosSciami

Obszar nr 7 — Terminowos$¢ oraz prawidlowos¢ zalatwiania spraw.

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
Podstawa prawna (Dz. U.z2024 r., poz. 572) (zwana dalej Kpa) — art. 35 § 1 i 3, art. 36 oraz
art. 106 § 11 3.

Osoba udzielajaca

P Pan Pawel Palczynski — Zachodniopomorski Kurator O$wiaty
wyjasnien

Ustalenia kontroli:

Na podstawie okazanych rejestréw spraw wynikajacych z petnienia funkcji organu rzadowe;j
administracji zespolonej w wojewodztwie stwierdzono, ze pracownicy Kuratorium przeprowadzili 92
postepowania administracyjne, w tym:
- 69 postepowan, gdzie do terminowosci ich zalatwienia zastosowanie znajdowaty przepisy Kpa,
- 23 postepowania, ktorych terminy zatatwienia okreslone zostaly w przepisach szczegolnych®!.
(dowdd, akta kontroli, str. 1292-1299)

Szczegotowej kontroli poddano 69 postgpowan, do ktérych zastosowanie znajdowaty przepisy Kpa,
w zakresie:
- przyznania, akredytacji placowce doskonalenia nauczycieli (art. 184 ust. 3 ustawy Prawo
oSwiatowe;
- uznawania $wiadectwa lub innego dokumentu oraz potwierdzania wyksztatcenia lub uprawnien do
kontynuacji nauki uzyskanych w innych krajach (art. 93 b ust. 1 ustawy
0 systemie oswiaty);
- odmowy umieszczenia zgltoszenia wypoczynku w bazie wypoczynku (art. 92 d ust. 4, 6 i 8 ustawy
0 systemie oswiaty);
- wydawania postanowien na podstawie art. 106 Kpa;
— uchylenia czg$ci statutu szkoty lub placowki publicznej, jezeli jego postanowienia
sg sprzeczne z prawem (art. 114 ustawy Prawo o§wiatowe);
— usunigcia uchybienh w wyznaczonym terminie w przypadku stwierdzenia, ze szkota lub placéwka
albo organ prowadzacy realizuje swoja dziatalno$¢ z naruszeniem przepisOw ustawy (art. 56

31 M.in. art. 89 ust. 5 Prawa o$wiatowego, ustawa o dostepie do informacji publiczne;.
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ustawy Prawo o$wiatowe);
— niedopuszczalnos$ci wniesienia odwotania (art. 134 Kpa w zwigzku z art. 51 ust.1 pkt 4b ustawy
Prawo oswiatowe);
oraz
— wydawania decyzji jako organu II instancji w stosunku do rozstrzygni¢¢ administracyjnych
wydanych przez dyrektorow szkot w sprawach skreslenia ucznidow z listy uczniow.
Sygnatury zwerytikowanych rozstrzygnie¢ ujeto w Tabeli nr 19.

Tabela nr 19
Lp. | Sygnatura sprawy | Lp. | Sygnatura sprawy | Lp. | Sygnatura sprawy
2023 r.
1. WPZN.5470.2.2023.EB 2. WWEAS.5640.1.2023.DA 3. WWEAS.5640.10.2023.DA
4, WPZN.5861.241.2023.KG 5. WWEAS.5640.2.2023.DA 6. WWEAS.5640.11.2023.DA
7. WPZN.5861.256.2023.KS 8. WWEAS.5640.3.2023.DA 9. WWEAS.5640.12.2023.MZ
10. WPZN.5861.314.2023.KG 11. WWEAS.5640.5.2023.DA 12. WWEAS.5640.13.2023.MZ
13. WPZN.5470.2.2023.EB 14, WWEAS.5640.6.2023.DA 15. WWEAS.5640.14.2023.MZ
16. WWEAS.552.13.2023.PG 17. WWEAS.5640.7.2023.DA 18. WWEAS.5640.16.2023.MZ
19. WWEAS.552.9.2023.PG 20. WWEAS.5640.8.2023.DA 21. WWEAS.5640.20.2023.MZ
22. WWEAS.552.8.2023.PG 23. WWEAS.5640.9.2023.DA 24, WWEAS.5640.21.2023.MZ

25, WWEAS.5640.26.2023.MZ* 26. WWEAS.5640.27.2023.DA 27. WWEAS.5640.28.2023.DA
28. WWEAS.5640.30.2023.DA 29. WWEAS.5640.31.2023.DA 30. WWEAS.5640.34.2023.DA
31. WWEAS.5640.36.2023.DA 32. WWEAS.5640.37.2023.KP 33. WWEAS.5640.38.2023.KP
34. WWEAS.5640.39.2023.DA 35. WWEAS.5640.40.2023.DA 36. WWEAS.5640.41.2023.DA
37. WWEAS.5640.45.2023.DA 38. WWEAS.5640.46.2023.DA 39. WWEAS.5551.9.2023.EG

40. WWEAS.5741.2.2023.KE 41. WKBN.571.2.2023.JS 42, WKBN.571.3.2023.JS
43. WKBN.571.4.2023.JS 44, WKBN.571.7.2023.JS 45. WKBN.571.6.2023.JS
46. WKBN.571.5.2023.JS 47. WKBN.571.1.2023.GS 48. | WKBN.5533.2.2023.SA.MG
49. WKBN.571.8.2023GS 50. DK.552.198.2022.MS 51. DK.552.196.2022.MSZ
52, DK.552.197.2022.MSZ 53. DK.580.121.2.2023.MS 54. WKOS.552.2.5.2023.MK
55. | WKOS.5533.79.2023.MP.MD 56. WKOS.5533.59.2023.MK

2024 r.

57. WWEAS.5640.1.2024.DA 58. WWEAS.5640.2.2024.DA 59. WWEAS.5640.3.2024.DA
60. WWEAS.5640.4.2024.DA 61. WWEAS.5640.5.2024.DA 62. WWEAS.5640.6.2024.DA
63. WWEAS.5640.8.2024.DA 64. WWEAS.5640.9.2024.DA 65. WWEAS.5640.13.2024.DA
66. WWEAS.5640.14.2024.DA 67. WWEAS.5640.15.2024.DA 68. WKBN.552.2.8.2024.JS
69. WKBN.552.2.9.2024.JS
* w ramach prowadzonego postgpowania zakonczonego wydaniem decyzji, wydano 2 postanowienia.

Nie wniesiono uwag do sposobu zalatwienia 20 spraw. Ustalono, Ze:

1) organ prowadzit postgpowania zgodnie z przypisanymi kompetencjami,

2) wystosowane do stron rozstrzygnigcia zawieraly wszystkie elementy wskazane w art. 107 Kpa
i zostaty podpisane przez organ badz osoby uprawnione do dziatania w jego imieniu,

3) sprawy prowadzone byly terminowo, zgodnie z dyspozycja art. 35 Kpa badz art. 106 Kpa oraz
z zasadami ogélnymi Kpa,

4) w przypadku braku mozliwosci rozpatrzenia sprawy w ustawowym terminie, kazdorazowo
wskazywano nowy termin zatatwienia sprawy, w mysl art. 36 Kpa.

Zwrocono jednak uwagge, ze:
1) w 47 decyzjach nie zawarto pouczenia, o ktorym mowa w art. 127a Kpa, do czego zobowigzuje
art. 107 § 1 pkt 7 Kpa (poz. 1-3, 5-6, 8-12, 14-15, 17-18, 20-21, 23-38, 51, 53-55, 57-67);
2) organ podjgl zawieszone na wniosek postepowanie w oparciu o art. 97 § 2 Kpa, wskazujacy na
mozliwo$¢ podjecia postgpowania zawieszonego z urzegdu (poz. 25);
3) w przypadku 1 postepowania (znak: WKQOS.5533.59.2023.MK) nie zostalo wystosowane
do strony pismo informujgce o mozliwosci zapoznania si¢ z aktami sprawy - art. 10 Kpa (poz. 56).
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Szczegdtowy opis stwierdzonych nieprawidlowosci ujety zostal w czeSci: Zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg nie zostaly wniesione zadne $rodki zaskarzenia w stosunku do decyzji
wydanych przez Kuratora O$wiaty.
(dowod, akta kontroli, str. 1300)

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci.

— W 47 decyzjach nie zawarto pouczenia, 0 ktorym mowa w art. 127a Kpa, do czego
zobowiazuje art. 107 § 1 pkt 7 Kpa.
(dowdd, akta kontroli, str. 1313-1380)

Pismem z dnia 19.04.2024 r. Kurator wyjasnit: Prawo do zrzeczenia si¢ odwotania i skutkach zrzeczenia
sig odwolania przystuguje z mocy prawa na mocy art. 127a Kpa. Brak tego elementu nie powoduje
niewaznosci decyzji, a w przysztosci organ bedzie dopisywal informacje o prawie do zrzeczenia sig
odwotania i skutkach zrzeczenia si¢ odwolania w wydanych decyzjach.

(dowdd, akta kontroli, str. 1304)

Podkreslenia wymaga fakt, ze w decyzji administracyjnej pouczenie o prawie do zrzeczenia si¢
odwotania i skutkach zrzeczenia si¢ odwotlania jest jednym z obligatoryjnych sktadnikéw uzasadnienia
decyzji, stosownie do tresci art. 107 Kpa. Pomimo, iz jest to element decyzji, ktéry nie wplywa na jej
waznos¢, to strona winna zosta¢ poinformowana co do wszystkich przystugujacych jej praw (umozliwia
stronie pelng realizacje swoich praw).

— Organ podjal zawieszone na wniosek postepowanie w oparciu o art. 97 § 2 Kpa,
wskazujacy na mozliwos¢ podjecia postepowania zawieszonego z urzedu.
(dowod, akta kontroli, str. 1381-1399)

Pismem z dnia 19.04.2024 r. Kurator poinformowal: Postanowieniem z dnia 22.06.2023 r. organ
zawiesit postepowanie na podstawie art. 98 § 1 Kpa, tj. wniosek z dnia 16 czerwca 2023 r. jedynej
strony postgpowania, na ktorej zZgdanie postgpowanie zostato wszczete, a wigc w sytuacji gdy nie
sprzeciwiajq si¢ temu inne strony oraz Nie zagraza to interesowi spotecznemu. Powodem zawieszenia
byta koniecznos¢ uzupetnienia dokumentacji o dokumenty wymienione enumeratywnie W postanowieniu
0 zawieszeniu postgpowania — co ze wzgledu na fakt, ze dokumenty te zostaly wydane w Gambii-
wymagato dluzszego czasu, niemozliwego do dokladnego okreslenia. W sytuacji, gdy wnioskodawca
uzupetnit dokumenty, w dniu 24 sierpnia 2023 r. organ podjgl zawieszone postgpowanie na podstawie

art. 97 § 2, uznajqc Ze ustgpity przyczyny uzasadniajqce zawieszenie postgpowania.
(dowod, akta kontroli, str. 1305)

Jak wynika z powyzszego, zgodnie z art. 98 § 1 Kpa organ administracji publicznej zawiesit
postepowanie na wniosek strony, na ktorej zadanie postgpowanie zostalo wszczete. Strona uzupetnita
dokumenty co zobligowalo organ administracji publicznej do wydania postanowienia o podjeciu
postgpowania. Tym samym podstawe zawieszonego postgpowania stanowit art. 98 § 2 Kpa, nie za$ art.
97 § 2 Kpa, jak wskazuje podmiot kontrolowany w wyjasnieniach.

— W przypadku postepowania znak: WKOS.5533.59.2023.MK nie zostalo wystosowane
do strony pismo informujace o mozliwosci zapoznania si¢ z aktami sprawy (art. 10 Kpa).
(dowod, akta kontroli, str. 1400-1433)
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Pismem, z dnia 19.04.2024 r. Kurator potwierdzil brak wystosowania pisma do strony informujacego
0 mozliwos$ci zapoznania si¢ z aktami sprawy.
(dowod, akta kontroli, str. 1307)

Podkresli¢ nalezy, ze niezaleznie od obligatoryjnosci decyzji jakg musiat wyda¢ organ w omawianej
sprawie, strona poza powzigciem informacji 0 toczgcym si¢ postgpowaniu, musi mie¢ rowniez realng
mozliwo$¢ zlozenia wyjasnien, wnioskow itp. bez wzgledu na fakt, czy wszczete postepowanie miatoby
ograniczy¢ si¢ jedynie do wydania decyzji. Powyzsze wynika z uprawnienia jakie
w toczacym si¢ postepowaniu administracyjnym ustawodawca zapewnil kazdej jego stronie na
podstawie art. 10 Kpa, tj. organy administracji publicznej obowigzane sq zapewni¢ stronom czynny
udziat w kazdym stadium postegpowania, a przed wydaniem decyzji umozIliwi¢ im wypowiedzenie sie co
do zebranych dowodow i materiatow oraz zgloszonych zgdan.

Osobami odpowiedzialnymi za powyzsze nieprawidtowosci sa pracownicy prowadzacy powyzsze
postgpowania, osoby nadzorujace oraz kierownik jednostki.

Wyjas$nienia,
protokoly,
oswiadczenia

Wyjasnienia ZKO z dnia 19.04.2024 r.
(dowod, akta kontroli, str. 1301-1312)

Ocena obszaru nr 7 Pozytywna z nieprawidlowosciami

Obszar Nr 8 — Prawidlowo$¢ prowadzenia i dokumentowania dzialalno$ci kontrolnej oraz
weryfikacja realizacji zalecen pokontrolnych dotyczacych ZKO skierowanych przez zewnetrzne
jednostki kontrolne.

1. Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe (t.j. Dz. U. z 2024 r.,
poz. 737).

2. Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (t.j. Dz. U. z 2022 r.,
poz. 2230 z pdzn. zm.).

Podstawa prawna

Pan Pawet Palczynski — Zachodniopomorski Kurator O$wiaty,

Pan Mariusz Dubojski — Dyrektor Wydzialu Ksztalcenia Ogodlnego
i Specjalnego,

Pani Monika Swiercz — Dyrektor Wydziatu Administracji i Kadr,

Pan Dariusz Bialomyzy — wz. Dyrektora Delegatury w Koszalinie,

Pani Malgorzata Gucz — Dyrektor Wydzialu Ksztalcenia Branzowego
i Niepublicznego,

Pani Iwona Rydzkowska — Dyrektor Wydziatu Wspierania Edukacji, Analiz
i Strategii.

Osoby udzielajace
wyjasnien

Ustalenia kontroli:

Dziatalno$¢ kontrolna ZKO byta oceniana w nastepujacym zakresie:
I. organizacja kontroli,
Il. planowanie kontroli w szkotach i placowkach o$wiatowych,
Il. przebieg kontroli w szkotach 1 placowkach oswiatowych,
IV. przygotowanie i przebieg kontroli form wypoczynku dzieci i mtodziezy,
V. kontrole wewnetrzne,
VI. realizacja zalecen pokontrolnych.
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I.  Organizacja kontroli.

1. Regulamin organizacyjny wskazuje, ze opracowywanie planu nadzoru pedagogicznego oraz jego
sprawowanie (w tym przeprowadzanie kontroli) nalezy do:
— Woydziatu Ksztatcenia Ogodlnego i Specjalnego (WKOS) — w zakresie publicznych przedszkoli,
szkot, placowek, w tym — zespotéw oraz publicznych i niepublicznych placéwek specjalnych;
— Woydzialu Ksztalcenia Branzowego i Niepublicznego (WKBN) — w zakresie publicznych
i niepublicznych szkoét, placowek ksztalcenia branzowego, technicznego i policealnego, w tym —
zespotow oraz szkot, placowek niepublicznych kazdego typu z wylaczeniem szkot i1 placowek
specjalnych.

2. Kontrola i nadzér nad organizacjg oraz przebiegiem wypoczynku dzieci 1 mtodziezy jest jednym
z zadan Wydzialu Wspierania Edukacji, Analiz i Strategii (WWEAS). Z kolei WKOS i WKBN
uczestniczg w kontroli wypoczynku dzieci i mltodziezy we wspolpracy z Wydziatem Wspierania
Edukacji, Strategii i Analiz. W regulaminie organizacyjnym znalazly si¢ réwniez zapisy dotyczace
prowadzenia kontroli przez pracownikéow Delegatury w Koszalinie (DK albo DKO®) i Oddziatu
Wydziatu Ksztatcenia Ogolnego i Specjalnego w Nowogardzie (WKOS-N).

3. Rozdziat 13. regulaminu organizacyjnego okresla organizacj¢ i procedury kontroli, w tym kontroli
wewnetrznej. Opracowano réwniez nastepujace dokumenty regulujace te kwestie:
— Procedura dotyczaca kontroli planowych podejmowanych w zwiagzku z realizacja ,,Planu nadzoru
pedagogicznego Zachodniopomorskiego Kuratora Oswiaty”,
— Procedura przeprowadzania kontroli wynikajacej ze sprawowanego nadzoru pedagogicznego nad
szkotami oraz placowkami w wojewodztwie zachodniopomorskim.

4. Tryb i realizacje wnioskow i zalecen pokontrolnych Najwyzszej Izby Kontroli oraz innych organow
kontroli okre$la rozdzial 14. regulaminu organizacyjnego. Zbiér wnioskéw i zalecen pokontrolnych
zewnetrznych organéw kontroli skierowanych do Kuratora prowadzi Wydzial Administracji i Kadr
(WAK). Osoby kierujace dang komoérka organizacyjng Kuratorium informuja WAK o otrzymanych
wnioskach 1 zaleceniach pokontrolnych oraz przekazuja kopie tych wystapien, a takze opracowuja
projekty odpowiedzi i przedstawiajg je do podpisu Kuratorowi. Kopie udzielonych odpowiedzi
przekazywane s3 do WAK, ktorego dyrektor dokonuje analizy realizacji wnioskow 1 zalecen
pokontrolnych oraz przedstawia jg kuratorowi (§ 71-73 regulaminu).

5. Sprawdzono zakresy obowigzkow 24 kontrolerow przeprowadzajacych kontrole szkot 1 placowek —
wszystkie zawieraly stosowne zadania. Osoby przeprowadzajace kontrole posiadaly wymagane
kwalifikacje pedagogiczne, okreSlone w § 29 wust. 2 rozporzadzenia w sprawie nadzoru
pedagogicznego®3.

6. Przeanalizowano réwniez zakresy obowigzkow 27 pracownikow przeprowadzajacych kontrole
wypoczynku dzieci 1 mlodziezy. Zakresy obowigzkow czterech pracownikow WWEAS, trzech
pracownikow DK i jednego DKO zawieraty zapisy dotyczace przeprowadzania takich kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 1472-1546, 1817)

Dyrektorzy WKOS 1 DK wyjasnili, ze zakresy obowigzkéw stanowig doprecyzowanie zakresu
czynnosci, ktory zostal okreslony w regulaminie organizacyjnym. Kontrola wypoczynku nalezy do

32 Oddziat zamiejscowy Delegatury w Koszalinie.
33 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego (t..
Dz. U.z 2024 r., poz. 15).
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zadan wizytatorow i wynika wprost z § 26 ust. 13 regulaminu organizacyjnego. Dyrektor WKBN
wskazata na § 26a ust. 13 regulaminu organizacyjnego, z ktorego wynika uczestniczenie pracownikow —
we wspotpracy z WWEAS — w kontroli wypoczynku dzieci i miodziezy. Wyjasnienia zostaty
uwzglednione.

(dowod: akta kontroli str. 1818-1822)

I1.  Planowanie kontroli w szkolach i placowkach oSwiatowych.

1. Liczbe i tematyke kontroli planowanych w poszczegdlnych typach szkét i rodzajach placowek
Kurator wskazuje w planie nadzoru pedagogicznego, ktory opracowuje si¢ na kazdy rok szkolny.
W Kkontrolowanym okresie obowigzywaty plany nadzoru pedagogicznego:
— na rok szkolny 2022/2023 z 29 sierpnia 2022 r., ktory zaktadat przeprowadzenie 138
kontroli®;
— na rok szkolny 2023/2024 z 31 sierpnia 2023 r., ktory zaktadat przeprowadzenie 58
kontroli*®.

Plan nadzoru pedagogicznego na rok szkolny 2023/2024 uwzgledniat kierunki realizacji polityki
o$wiatowej panstwa®®, wskazane przez Ministra Edukacji i Nauki w pismach DKOPP-
WNP.4092.63.2023.DB z 16.06.2023 r. i DKOPP-WNP.4092.112.2023.DB z 9.08.2023 r. W planie nie
uwzgledniono wnioskow z realizacji planu nadzoru pedagogicznego za poprzedni rok, na ktore wskazuje
§ 20 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego (opisano w czesci Zakres, przyczyny
| skutki stwierdzonych nieprawidtowosci).

(dowdd: akta kontroli str. 1547-1572)

2. W planie nadzoru na rok szkolny 2023/2024 — zgodnie z wyznaczonymi przez ministra zadaniami
z zakresu nadzoru pedagogicznego — ujeto nastepujace tematy kontroli:

1) w przedszkolach ogdlnodostepnych i integracyjnych — zgodnos$¢ z przepisami prawa zwigkszenia
dostepnosci 1 jakosci wsparcia udzielanego dzieciom przez nauczycieli specjalistow, w tym
pedagogow specjalnych;

2) w szkotach podstawowych, liceach ogolnoksztatcacych, technikach, branzowych szkotach
| stopnia (ogdlnodostepnych i integracyjnych) — zgodno$¢ z przepisami prawa zwigkszenia
dostepnosci 1 jakosSci wsparcia udzielanego uczniom przez nauczycieli specjalistow, w tym

pedagogdw specjalnych;
3) w publicznych przedszkolach, szkotach podstawowych, liceach ogélnoksztatcacych, technikach,
branzowych szkotach I stopnia — prawidlowos¢ wykorzystania podrgcznikéw 1 ksigzek

pomocniczych do ksztatcenia ucznidéw w zakresie niezbednym do podtrzymania poczucia
tozsamosci narodowej, etnicznej 1 jezykowe;.

Wskazano liczbe oraz tematyke kontroli planowanych w poszczegdlnych typach szkot i rodzajach
placowek®’.
(dowod: akta kontroli str.1562-1565)

34 Po zmianach wprowadzonych w dniu 27.04.2023 r.

35 Po zmianach wprowadzonych w dniu 18.03.2024 r.

36 Art. 60 ust. 3 pkt 1 ustawy Prawo o$wiatowe.

37§ 20 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego.
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3. Plan nadzoru pedagogicznego na rok szkolny 2023/2024 zostal podany do publicznej wiadomosci
przez zamieszczenie go na stronie internetowej Kuratorium w dniu 31.08.2023 r.%8

W trakcie roku szkolnego 2022/2023 — w okresie objetym kontrolg — w planie nadzoru pedagogicznego
wprowadzono zmiany wynikajace z pisma Ministra Edukacji 1 Nauki sygn. DKOPP-
WNP.4092.15.2022.DB z 17.01.2023 r. Plan zostal dostosowany do zmian w dniu 27.04.2023 r. (100
dni po wprowadzeniu zmian) i podany do publicznej wiadomosci nastgpnego dnia.

W trakcie roku szkolnego 2023/2024 zmiany w planie nadzoru pedagogicznego wynikaty z pisma
Ministra Edukacji sygn. DKOPP-WNP.4092.112.2023.BS z 27.02.2024 r. i zostaly uwzglednione przez
Kuratora po 20 dniach tj. 18.03.2024 r. Publikacja zmian na stronie internetowej Kuratorium nastgpita
19.03.2024 r.

(dowod: akta kontroli str. 1547, 1567)

Uwagi dotyczace terminu dokonywania zmian w planie nadzoru pedagogicznego opisano w czesci
Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci.

I1l.  Przebieg kontroli w szkotach i placowkach oswiatowych.

1. W kontrolowanym okresie (do 28.03.2024 r.) organ przeprowadzit 446 kontroli szkét i innych
placéwek (138 planowych 1 308 doraznych).

2. W wyniku badania dokumentacji 50 losowo dobranych spraw stwierdzono, ze:

1) kontrole planowe zostaly przeprowadzone w zakresie przewidzianym w planie nadzoru
pedagogicznego;

2) nieprawidlowosci w dzialalno$ci szkét lub placowek ujawniono w wyniku przeprowadzenia
3 kontroli planowych i 19 doraznych;

3) wszystkie kontrole zostaly przeprowadzone na podstawie imiennych upowaznien wystawionych
przez ZKO (§ 3 rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego); upowaznienia zawieraly
elementy wskazane w § 14 ust. 3 pkt 1-7 rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego;

4) dyrektorzy szkot i placowek oraz organy prowadzace byli terminowo powiadamiani o zamiarze
przeprowadzenia kontroli przewidzianej w planie nadzoru pedagogicznego, jej terminie
i tematyce (§ 14 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego);

5) nie zawiadamiano dyrektorow szkot i placowek o zamiarze przeprowadzenia kontroli doraznych,
wynikajacych z potrzeby podjecia dziatah nieprzewidzianych w planie nadzoru pedagogicznego
(§ 3 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego);

6) kontrole przewidziane w planie nadzoru pedagogicznego przeprowadzano z wykorzystaniem
arkuszy kontroli zatwierdzonych przez ministra wlasciwego do spraw os$wiaty 1 wychowania
(§ 13 rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego);

7) kontrole przewidziane w planie nadzoru pedagogicznego byly prowadzone w celu oceny stanu
przestrzegania przepisOw prawa dotyczacych dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej
I opiekunczej oraz innej dziatalnosci statutowej szkoty lub placéwki i nie trwaty dtuzej niz 2 dni
(§ 4 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego);

8) kontrolujacy sporzadzali protokoty kontroli, z ktorych jeden egzemplarz zostat wiaczony do akt
kontroli, a drugi — za poswiadczeniem odbioru — zostatl przekazany dyrektorowi szkoty lub
placowki (§ 16 ust. 2 rozporzadzenia W sprawie nadzoru pedagogicznego);

9) przekazanie protokotu kontroli dyrektorowi szkoty lub placowki nastgpowato we wskazanym

38 § 20 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego.
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w § 16 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego terminie 7 dni roboczych;
10) protokoty kontroli (poza jednym wyijatkiem3®) zawieraty elementy wskazane w § 16 ust. 1 pkt 1-8
rozporzadzenia W sprawie nadzoru pedagogicznego;
11) w protokotach kontroli planowych:
— nie wszystkie rubryki byly wypetniane (np. ,,Cel kontroli”, ,Informacje o kontroli”,
,Podstawa prawna”, ,,Wskazdéwki podczas przeprowadzenia kontroli”),
— nie wskazywano na podstawie jakich dokumentow dokonano ustalen, kto udzielat informacji,
— uzywano skrotéw nazw aktow prawnych, ktére nie byly objasnione (np. R2, R3, TDT, U-PO,
RMEN, U-PU, RMEIN);

Dyrektor WKOS wyjasnit taki stan rzeczy: W celu realizacji zadan stuzgcych zapewnieniu
Sprawnosa i efektywnosci nadzoru pedagogicznego minister wlasciwy do spraw oswiaty
I wychowania prowadzi elektroniczng platforme nadzoru pedagogicznego i administruje nig. Do
dostepu do elektronicznej platformy nadzoru pedagogicznego sq upowaznione osoby realizujgce
zadania w zakresie nadzoru pedagogicznego, nauczyciele, uczniowie, rodzice i przedstawiciele
organow prowadzgcych szkoly lub placowki. Zatem wizytatorzy Kuratorium Oswiaty w Szczecinie
przeprowadzajqcy kontrolg planowg postugujq sie powyzszg platformq, na ktorej zamieszczone sq
arkusze kontroli planowych. Wizytator ma jedynie mozliwos¢ wprowadzenia pewnych danych
uzyskanych w toku czynnosci kontrolnych. Pozostala czes¢ protokotu kontroli nie podlega
modyfikacji przez pracownikow Kuratorium. W przypadku wprowadzenia danych za pomocq
elektronicznej platformy nadzoru pedagogicznego, ktore wskazywalyby na nieprawidtowosci
(W zaleznosci od tematyki kontroli) system automatycznie generuje zalecenia dla dyrektora,
ktorych tresci nie mozna edytowac.

(dowdd: akta kontroli str. 1815)

12) w przypadku ujawnienia nieprawidtlowosci kontrolujacy wydawali stosowne zalecenia (art. 55 ust.
4 ustawy Prawo os$wiatowe 1 § 16 wust. 1 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie nadzoru
pedagogicznego), wraz z terminem ich realizacji (poza trzema przypadkami);

13) o stwierdzonych uchybieniach w dziatalnosci szkoty lub placowki nie zawiadamiano — w trybie
art. 55 ust.7 ustawy Prawo oswiatowe — organu prowadzacego szkote lub placowke;

Dyrektor WKOS wyjasnit: Jezeli chodzi o zawiadamianie organu prowadzgcego szkole [ub
placowke w trybie okreslonym w art. 55 ust. 7 ustawy Prawo oswiatowe, wyjasniam,
ze Zachodniopomorski Kurator Oswiaty dokonuje powyzszych zawiadomien po indywidualnym
rozpoznaniu sprawy z uwagi na otwarty katalog uchybien ujety w powyzszym przepisie. Kurator
niejednokrotnie dokonywal powyzszego zawiadomienia w okresie objetym kontrolg. Kurator
uznaje, Ze uchybienie, aby byto ,, istotne”, powinno by¢ razgce i oczywiste. Gtownie jezeli wynika
z naruszenia przepisow prawa regulujgcych czynnosSci z zakresu zapewnienia uczniom lub
wychowankom bezpiecznych i higienicznych warunkow nauki. Ponadto w przypadku stwierdzenia
naruszania, w sposob razgcy, dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej, ktorych
zakres uchybien jawi sie jako odbiegajqcy od ,,powszechnych” [...] Kurator dokonuje powyzszego
zawiadomienia z uwagi, ze dzialalnos¢ szkoly/placowki wymaga dodatkowej atencji ze strony
organu prowadzqcego lub dodatkowego wsparcia w celu przywrocenia tadu prawnego

W szkole/placowce. Wyjasnienia zostaly uwzglednione.
(dowod: akta kontroli str. 1815-1816)

3 Sprawa DK.5533.2.25.2023 — protokot nie zawieral numeru upowaznienia, co wyjasniono niedopatrzeniem
wizytatora i nie miato znaczenia dla pozytywnej oceny zagadnienia.
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3. Nie stwierdzono przypadkéw odmowy podpisania protokotu kontroli przez dyrektora szkoty lub
placowki (§ 17 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego) czy zgloszenia zastrzezen do
ustalen zawartych w protokole (§ 18 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego).

4. Stwierdzono nast¢pujace nieprawidlowosci (opisane w cze$ci  Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci):

1) skontrolowane akta nie zawieraly zebranych w toku kontroli dokumentéw potwierdzajacych
przebieg 1 wyniki kontroli, w tym niezbednych dowoddéw wskazujacych na ujawnione
nieprawidlowosci 1 stanowiacych podstawe ustalen kontroli (§ 15 ust. 1 pkt 2 i 4 oraz ust. 2
rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego);

2) w przypadku kontroli: DK.5533.1.14.2023, DK.5533.1.18.2023 i DK.5533.2.6.2023 nie wskazano
terminu realizacji zalecen zawartych w protokole kontroli, co bylo niezgodne z § 16 ust. 1 pkt 5
rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego.

IV.  Przygotowanie i przebieg kontroli form wypoczynku dzieci i mlodziezy.

1. W kontrolowanym okresie (do 28.03.2024 r.) organ przeprowadzit 637 kontroli form wypoczynku
dzieci i mtodziezy (547 w 2023 1. 190 w 2024 1.).

2. W kwestii planowania kontroli form wypoczynku dzieci i miodziezy dyrektor WWEAS wskazata:
[...] organizatorzy wypoczynku zobowigzani sq do zgloszenia wilasciwemu miejscowo kuratorowi
oswiaty zamiaru organizacji wypoczynku w nastepujgcych terminach: 21 dni przed terminem [...], 14
dni przed terminem /...], na 7 dniu przed terminem rozpoczecia wypoczynku [...]. Jednakze zanim
zgloszenie bedzie widoczne i mozliwe do odczytu w bazie, musi zosta¢ sprawdzone i zaakceptowane
przez pracownika witasciwego kuratorium. [...] bywa, Ze informacje o wypoczynkach [...] sq mozliwe do
odczytu na pare dni przed ich rozpoczeciem, a nawet 1 dzien przed rozpoczeciem [...[ W zwigzku z tym
im pozniej pobiera sie z bazy wykaz wypoczynkow do kontroli na dany dzien, tym jest on aktualniejszy.
(dowdd: akta kontroli str. 1827)

3. W wyniku badania dokumentacji 49 losowo dobranych spraw stwierdzono, ze:
1) kazdorazowo organizator wypoczynku byl zawiadamiany o zamiarze przeprowadzenia kontroli
(art. 92m ust. 3 ustawy o systemie oswiaty);

Odnosnie zawiadamiania organizatora o zamiarze przeprowadzenia kontroli dyrektor WWEAS
wyjasnita: [...] Dgzgc do [...] skutecznego zawiadomienia organizatora wypoczynku
o planowanej kontroli:

1) zawsze przed kontrolg pracownik zawiadamia o planowej kontroli organizatora i/lub
kierownika wypoczynku telefonicznie,

2) czasami, zaleznie od sytuacji: dodatkowo albo np. kiedy nie mozna si¢ skontaktowaé
telefonicznie z organizatorem, zawiadamia organizatora o planowanej kontroli, wysylajgc
informacje e-mailem;

3) zawsze pracownik wysyla takze zawiadomienie o kontroli pisemnie pocztg tradycyjng.

Powyzsza praktyka wynika ze specyfiki przebiegu wypoczynku. Informacja o wypoczynkach

zarejestrowanych i widocznych w bazie — pobierana jest z bazy wypoczynku MEN na ok. tydzien

przed planowym dniem kontroli. Bardzo duza liczba wypoczynkow [...] wymusza odpowiednio
duzq liczbe kontroli, a krotki czas realizacji sprawia, ze wysylanie zawiadomien za
potwierdzeniem odbioru nie jest skuteczne ani praktyczne i nie daje informacji o tym, czy
organizator zostal skutecznie zawiadomiony o kontroli. [...] W latach objetych kontrolg — nie
byto sytuacji niepowiadomienia organizatora wypoczynku o kontroli planowej /...].

(dowdd: akta kontroli str. 1827-1828)
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2) 39 zawiadomien o planowanej kontroli zostalo podpisanych przez osoby nieposiadajace

2)

3)

4)

stosownego upowaznienia do dziatania w imieniu organu — pracownikow kontrolujacych
wypoczynek; Tres¢ art. 92m ust. 3 wskazuje, ze 0 zamiarze przeprowadzenia kontroli

zawiadamia kurator oswiaty.
(dowdd: akta kontroli str. 1635-1658)

Dyrektor WWEAS wyjasnita: [...] brak jest upowaznien do podpisywania zawiadomien
o zaplanowanej kontroli. /...] W okresie pandemii covid 19 — w celu usprawnienia procesu
realizacji kontroli przy jednoczesnym zachowaniu zasad bezpieczenstwa — Zachodniopomorska
Kurator Oswiaty podjeta decyzje, ze pracownicy kontrolujgcy wypoczynek samodzielnie bedg
zawiadamiac organizatorow i kierownikow o planowanych kontrolach. Poniewaz decyzja okazata
sig stuszna i samodzielnos¢ pracownikow w tym zakresie wplyneta na sprawnosé¢ realizacji
zadania — kontynuowano ten sposob. Jednoczesnie zobowigzujemy sie, ze [ ...] upowaznienia [...]
bedq przygotowane dla kazdego pracownika kontrolujgcego wypoczynek.

(dowod: akta kontroli str. 1824)

Wyjasnienia zostaly uwzglednione.

przed rozpoczeciem kontroli osoba przeprowadzajaca kontrole sktadata pisemne o$wiadczenie
0 braku okolicznos$ci uzasadniajacych wylaczenie z udziatu w kontroli (art. 92m ust. 6 ustawy
0 systemie o§wiaty);

Uwagi kontrolujacych dotyczyty formy oswiadczenia, ktore — poza jednym wyjatkiem — byto
integralng cze$cig protokotu kontroli sporzadzanego po rozpoczeciu kontroli (,,Informacje

podstawowe”, pkt 12).
(dowdd: akta kontroli str. 1639, 1660, 1667, 1674, 1681, 1690)

Dyrektor WWEAS wyjasnita: Kazdego roku przed wakacjami letnimi przeprowadzane jest
wewnetrzne szkolenie dotyczgce kontroli wypoczynku, podczas ktorego m.in. omawiany jest
protokdl, w tym dokiadnie sprawa hipotetycznych sytuacji uzasadniajgcych wylgczenie
pracownika z udziatu w kontroli. Kazdy pracownik idzie na kontrole w peini swiadomy i dobrze
do niej przygotowany. Przed rozpoczeciem kontroli pracownik otrzymuje informacje na temat
planowanych do kontroli wypoczynkow, m.in. takich jak: nazwa organizatora, imie i nazwisko
kierownika wypoczynku. Jezeli nie zachodzq okolicznosci wykluczajgce jego udziat w kontroli,
informuje i wysyta zawiadomienie o planowanej kontroli organizatora i kierownika wypoczynku
[...] Na miejscu tylko potwierdza okolicznosci dotyczqgce wypoczynku. Przy braku wskazan do
wykluczenia go z kontroli podpisuje oswiadczenie zawarte w protokole kontroli i przeprowadza

kontrole.
(dowdd: akta kontroli str. 1826)

Uwzgledniajac wyjasnienia, nalezy wskazaé, ze adresatem o$wiadczenia o braku lub istnieniu
okoliczno$ci uzasadniajacych wylaczenie z udzialu w kontroli jest Kurator, ktory upowaznia
osoby do jej przeprowadzenia 1 ewentualnie decyduje o wylaczeniu z udzialu w kontroli
w przypadkach wskazanych w art. 92 m ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty. Pisemne o$wiadczenie
nalezy ztozy¢ przed rozpoczeciem kontroli, co wynika z ust. 6. Jedynie w przypadku kontroli
WWEAS.5553.15.2023.MK o$wiadczenie, bedace odrebnym dokumentem, zostalo sporzadzone
przed rozpoczeciem kontroli.

kontrole zostaly przeprowadzone na podstawie upowaznien wydanych przez Kuratora (art. 92m
ust. 4 ustawy o systemie oswiaty);
nieprawidlowos$ci ujawniono w wyniku 16 kontroli;
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5) osoby przeprowadzajace kontrole sporzadzaly protokot kontroli, ktory zawieral informacje
wskazane w art. 92 m ust. 11 ustawy o systemie o$wiaty.

4. Nie stwierdzono przypadkow:
— odmowy podpisania protokotu (art. 92m ust. 12 ustawy o systemie o$wiaty);
— zgloszenia zastrzezen do ustalen zawartych w protokole (art. 92m ust. 13 ustawy 0 systemie
o$wiaty);
— zarzadzenia przez Kuratora zakonczenia prowadzenia wypoczynku (art. 92n ust. 2 ustawy
0 systemie o$wiaty).

5. Stwierdzono, ze sposob postepowania w przypadku ujawnienia nieprawidtowosci podczas kontroli
wypoczynku nie wypeliat dyspozycji art. 92m oraz art. 92n ustawy o systemie o$wiaty (szczegoty
W cze$ci Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci).

V. Kontrole wewnetrzne.

W kontrolowanym okresie Kurator nie przeprowadzit kontroli wewngtrznych.
(dowdd: akta kontroli str. 1926)
V1.  Realizacja zalecen pokontrolnych.

Na podstawie okazanej ksiagzki kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrolg przeprowadzone zostaty
w Kuratorium przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli dwie kontrole w zakresie:
— realizacja programu ,,Laboratoria przysztosci”;
— organizacja i funkcjonowanie nadzoru pedagogicznego w wojewddztwie lubuskim,
wielkopolskim i zachodniopomorskim.

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami w zakresie organizacji i funkcjonowania nadzoru
pedagogicznego Najwyzsza Izba Kontroli (NIK) w wystapieniu pokontrolnym LSZ.410.25.1.2023
przedstawila nastepujace wnioski:

1) zapewnienie uwzgledniania w planach nadzoru pedagogicznego wnioskéw 2z nadzoru
pedagogicznego sprawowanego w poprzednim roku szkolnym;

2) polecanie dyrektorom publicznych szkot podstawowych opracowania programu i harmonogramu
poprawy efektywnos$ci ksztalcenia, w kazdym przypadku stwierdzenia ich niedostatecznych
efektow;

3) rozwazenie zlecania wyspecjalizowanym instytucjom lub osobom posiadajagcym odpowiednie
kwalifikacje przeprowadzenia badan i opracowywania ekspertyz celem oceny efektywnosci
dydaktycznej publicznych szkét podstawowych.

Wystgpienie wplyneto do Kuratorium 1.02.2024 r. 1 ZKO byt zobowigzany poinformowaé¢ NIK
0 sposobie wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan — w terminie 30 dni od otrzymania dokumentu. ZKO powiadomit NIK
0 podjetych dziataniach w piSmie z 29.02.2024 r.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci.

— Kaurator, opracowujac plan nadzoru pedagogicznego na rok szkolny 2023/2024, nie
uwzglednil wigkszosci wnioskow z nadzoru pedagogicznego sprawowanego w poprzednim
roku szkolnym, niezgodnie z§20 wust. 1 rozporzadzenia w sprawie nadzoru
pedagogicznego.
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Podstawa opracowania planu nadzoru pedagogicznego na rok szkolny 2023/2024 byty wskazane przez
wlasciwego ministra podstawowe kierunki realizacji oSwiatowej panstwa oraz powinny by¢ wnioski
z nadzoru sprawowanego w roku szkolnym 2022/2023, zawarte w sprawozdaniu opublikowanym
27.10.2023 r. ZKO w sprawozdaniu ujgt 2 wnioski wynikajace z przeprowadzonych kontroli planowych,
wskazujace na potrzeby w zakresie planowania nadzoru pedagogicznego oraz 12 wnioskow
wynikajgcych z analizy wynikow kontroli doraznych. Plan nadzoru pedagogicznego na rok 2023/2024
uwzglednil jedynie kontrole przestrzegania zasad oceniania, klasyfikowania i promowania uczniow.

(dowod: akta kontroli str. 1548-1556)
Kurator wyjasnit:

[...] Plan nadzoru pedagogicznego Kuratora opracowany jest na podstawie § 20 ust. 2 rozporzgdzenia
[...], ktory w sposob jednoznaczny wskazuje na elementy jakie zawiera plan nadzoru pedagogicznego
[...] 1 stanowi jedynie 0 koniecznosci zawarcia w nim liczby i tematyki kontroli planowanych
W poszczegolnych typach szkot i rodzajach placowek. Zgodnie z § 20 ust. 2 pkt 2 rozporzgdzenia [...]
plan nadzoru pedagogicznego opracowanego przez organ sprawujgcy nadzor pedagogiczny zawiera
liczbe itematyke kontroli planowych w poszczegolnych typach szkol irodzajach placowek.
Zachodniopomorski Kurator Oswiaty kazdego roku podejmuje dzialania oparte o wyniki nadzoru
pedagogicznego za poprzedni rok szkolny. /..] W planach nadzoru pedagogicznego
Zachodniopomorskiego Kuratora OsSwiaty [...] zamieszczone zostaly informacje o podstawowych
kierunkach realizacji polityki oswiatowej panstwa, a zgodnie z wymogiem § 20 ust. 1 pkt 2
rozporzqdzenia, okreslone zostaly kazdorazowo liczba i tematyka kontroli planowych w poszczegdlnych
typach szkot i rodzajach placowek. Zachodniopomorski Kurator Oswiaty, wskazujgc w Planie nadzoru
pedagogicznego tematyke, liczbe, typy szkol i rodzaje placowek, ktore bedg podlegaé kontrolom
planowym, uwzglednit wnioski z nadzoru pedagogicznego sprawowanego w poprzednim roku szkolnym
poprzez dobor szkot i placowek. [...] W obecnym stanie prawnym /...] uwzglednienie wnioskow
Z nadzoru pedagogicznego sprawowanego w poprzednim roku szkolnym dokonuje si¢ poprzez dobor
szkot i placowek. [...]. (dowod: akta kontroli str. 1913-1915)

Okreslajac liczbe 1 tematyke kontroli planowanych w poszczegélnych typach szkol i rodzajach
placowek, Kurator byt obowigzany uwzgledni¢ rowniez witasne wnioski wynikajace ze sprawowanego
nadzoru. Tym bardziej, Zze przyjmuja one konkretna tre$¢ w sprawozdaniu. Co wigcej, Kurator,
okreslajac w sprawozdaniu wnioski z kontroli planowych, stwierdzit, ze wskazuja one na potrzeby
w zakresie planowania nadzoru pedagogicznego, czego jednak nie uwzglednit. Poza tym zawart w planie
nadzoru pedagogicznego na rok szkolny 2023/2024 kontrole uwzgledniajace jeden z wnioskow
z nadzoru sprawowanego W roku szkolnym 2022/2023 i okreslit w ich przypadku liczbe kontroli
W poszczegblnych typach szkot (mimo Ze nazwat te kontrole doraznymi). Wypekit tym, lecz w sposob
niewystarczajacy, wymog wskazany w § 20 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego.
W wyjasnieniach Kurator przywoluje réwniez wspomaganie jako forme¢ nadzoru pedagogicznego.
Zauwazy¢ nalezy, ze jest to forma odrebna od kontroli, nieobjeta planem nadzoru pedagogicznego.

— Kurator dostosowywal plany nadzoru pedagogicznego z naruszeniem § 20 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego.

W kontrolowanym okresie dwukrotnie wprowadzane byly zmiany, o ktorych mowa w art. 60 ust. 3 pkt
2 ustawy:
1) pismem Ministra Edukacji i Nauki DKOPP-WNP.4092.15.2022.DB z 17.01.2023 r. — zmiana
terminu realizacji kontroli w odniesieniu do jednego z tematow kontroli;
2) pismem Ministra Edukacji DKOPP-WNP.4092.112.2023.BS z dnia 27.02.2024 r. — wskaznik
procentowy oraz termin realizacji w odniesieniu do dwoch tematéw kontroli.
(dowdd: akta kontroli str. 1547, 1567)
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Zgodnie z § 20 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego kurator o§wiaty niezwlocznie
dostosowuje plan nadzoru pedagogicznego do tych zmian i podaje go do publicznej wiadomosci przez
zamieszczenie na stronie internetowej kuratorium o$wiaty. Tymczasem plany nadzoru pedagogicznego
zostaly dostosowane do zmian odpowiednio 27.04.2023 r. 1 18.03.2024 r., czyli po 100 1 20 dniach od
ich wprowadzenia.

Kurator wyjasnit:
Jezeli chodzi o pismo z dnia 17 stycznia 2023 r. /...] nie wprowadzato zmian w kierunkach realizacji
polityki  oswiatowej panstwa. Powyzszym pismem Minister przekazal jedynie zmiane terminu
przeprowadzenia kontroli planowej /[...] wzgledem pierwotnie ustalonego terminu okreslonego
W zatozeniach do opracowania planu nadzoru pedagogicznego kuratora oswiaty na rok szkolny
2022/2023. [...] Pismo Ministra Edukacji z dnia 27 lutego 2024 r. [...] nie wprowadzato zmian
W kierunkach realizacji polityki oswiatowej panstwa. Powyzszym pismem Minister przekazal jedynie
zmiane wskaznika procentowego oraz terminu realizacji kontroli planowych. Zmian w planie dokonano
w dniu 18 marca 2024 r. (data podpisania planu nadzoru pedagogicznego) z uwagi na okres
usprawiedliwionej nieobecnosci Zachodniopomorskiego Kuratora Oswiaty w dniach 11-15 marca
2024 r. Powyzsze wskazuje, ze zmian w planie nadzoru pedagogicznego dokonano niezwlocznie.

(dowdd: akta kontroli str. 1916, 1917)

Niezwlocznego dostosowania planu nadzorczego wymagaja wprowadzone przez wlasciwego ministra
w trakcie roku szkolnego zmiany w podstawowych kierunkach realizacji polityki oswiatowej (art. 60 ust.
3 pkt 1 ustawy Prawo oswiatowe) oraz wytycznych i poleceniach (art. 60 ust. 3 pkt 2 tejze). Pisma
z17.01.2023 r. i 27.02.2024 r. nawigzywaly odpowiednio do pism Ministra Edukacji i Nauki sygn.
DKOPP-WNP.4092.15.2022.DB z dnia 22.08.2022 r. i DKOPP-WNP.4092.12.2023.DB z dnia
9.08.2023 r., ktore to pisma zawieraly wytyczne do opracowania planow nadzoru pedagogicznego na
rok szkolny 2022/2023 i 2023/2024. Przekazujac wytyczne minister powotatl si¢ na art. 60 ust. 3 pkt 2
ustawy Prawo o$wiatowe. Nie ma zatem watpliwosci, ze pisma z 17.01.2023 r. 1 27.02.2024 r. —
zmieniajagce owe wytyczne — roéwniez powodowaty konieczno$¢ dostosowania planu nadzoru
pedagogicznego, co wynika z § 20 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego. Zmiany
powinny zosta¢ wprowadzone bez zbednej zwtoki. Poza tym zgodnie z § 8 ust. 1 regulaminu
w przypadku nieobecnosci ZKO, jego kompetencje wykonuje Zachodniopomorski Wicekurator Oswiaty
z siedzibg w Szczecinie.

— Akta kontroli przeprowadzonych w szkolach lub placowkach nie zawieraly zebranych
W toku kontroli dokumentow potwierdzajacych przebieg i wyniki czynnosci kontroli, w tym
niezbednych dowodow wskazujacych na ujawnione nieprawidlowosci i stanowigcych
podstawe ustalen kontroli — elementow wymienionych w § 15 ust. 1 pkt 2 i 4 oraz ust. 2
rozporzgdzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego.

Akta zawieraly jedynie imienne upowaznienia do przeprowadzenia kontroli oraz protokoty kontroli,
réwniez w przypadku tych kontroli, w ramach ktérych stwierdzono nieprawidtowosci (3 kontrole
planowe 1 19 doraznych).

Dyrektor WKOS wyjasnit: Wizytatorzy /...] wykonujgc czynnosci z zakresu nadzoru pedagogicznego
majg prawo wglgdu do prowadzonej przez szkole lub placowke dokumentacji dotyczgcej przebiegu
nauczania, wychowania i opieki oraz organizacji pracy. W zwigzku z powyiszym nie zachodzi
koniecznos¢ wigczania do akt kontroli badanych dokumentow. Dokumentacja kontroli planowej [...]
sktada si¢ z: a) upowaznienia do kontroli, b) protokotu kontroli, c) poswiadczenia przestania protokotu
kontroli (o ile nie zostal podpisany w dniu kontroli w jednostce systemu oswiaty lub odebrany osobiscie
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przez dyrektora kontrolowanej jednostki), d) odpowiedzi dyrektora jednostki kontrolowanej, w ktorej
wskazuje sposob realizacji zalecen wydanych w toku kontroli (o ile zalecenia zostaly wydane). Ponadto
powyzsze ma zastosowanie rowniez do kontroli doraznych [...] .Dokumentacja kontroli doraznej [...]
sktada sie z: a) pisma wnoszqcego sprawe (o ile zostato zlozone), b) upowaznienia do kontroli, c)
protokotu kontroli, d) poswiadczenia przestania protokotu kontroli (o ile nie zostat odebrany osobiscie
przez dyrektora kontrolowanej jednostki), e) odpowiedzi do wnoszgcego, f) odpowiedzi dyrektora
Jjednostki kontrolowanej, w ktorej wskazuje sposob realizacji zalecen wydanych w toku kontroli (o ile
zalecenia zostaly wydane). W tym miejscu nalezy przywotaé art. 55 ust. 3 pkt 1-3 ustawy Prawo
oswiatowe [ ...] Wizytatorzy wykonujgcy czynnosci z zakresu nadzoru pedagogicznego majg prawo
wstepu do szkotl i placowek; wglgdu do prowadzonej przez szkote lub placowke dokumentacji dotyczqcej
przebiegu nauczania, wychowania i opieki oraz organizacji pracy; wglgdu do znajdujgcych sie w szkole
lub placowce dokumentow nauczycieli potwierdzajgcych kwalifikacje do prowadzenia przydzielonych im
zaje¢ oraz dokumentow o0sob, o ktorych mowa w art. 15, potwierdzajgcych przygotowanie do
prowadzenia danych zajeé. [...] dyrektorowi kontrolowanej jednostki zapewniony jest czynny udzial
W kontroli. Odzwierciedlenie analizowanej dokumentacji, stanowigcej podstawe poczynienia ustalen
stanu faktycznego, znajduje sie w protokole kontroli, ktory jest podpisywany przez dyrektora jednostki
podlegajgcej kontroli. Dokumenty podlegajq analizie w trakcie czynnosci kontrolnych prowadzonych na
terenie szkoty ipozostajg w szkole, bowiem na podstawie § 26 rozporzqdzenia Ministra Edukacji
Narodowej /...] w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoly i placowki
dokumentacji przebiegu nauczania, dzialalnosci wychowawczej i opiekunczej oraz rodzajow tej
dokumentacji [...] dyrektor przedszkola, szkoly i placowki ponosi odpowiedzialnos¢ za wiasciwe
prowadzenie i przechowywanie dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalnosci wychowawczej
| opiekunczej oraz za wydawanie odpowiednio przez przedszkole, szkole lub placowke dokumentow

zgodnych z posiadang dokumentacjq.
(dowod: akta kontroli str. 1813-1815)

Odnoszac si¢ do wyjasnien, nalezy wskazaé, ze zapisy § 15 ust. 1 pkt 2 1 4 oraz ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie nadzoru pedagogicznego jednoznacznie wskazujg na obowigzek zebrania w aktach kontroli
dokumentéw potwierdzajacych przebieg i wyniki kontroli, w tym niezb¢dnych dowodéw stanowigcych
podstawe ustalen faktycznych. Ma to szczegdlne znaczenie w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci.
Zebranie dowodow nalezy rozumie¢ jako ich utrwalenie za pomoca srodkéw dowodowych (uzyskanie
kopii dokumentoéw, przyjecie oswiadczen lub wyjasnien, dokonanie ogledzin, sporzadzenie
dokumentacji fotograficznej). Dowody stanowig akta kontroli 1 nie mozna tego zastepowac
wyszczegolnieniem 1 nazwaniem dowodow w protokole kontroli.

— W przypadku kontroli: DK.5533.1.14.2023, DK.5533.1.18.2023 i DK.5533.2.6.2023 nie
wskazano terminu realizacji zalecen zawartych w protokole kontroli, co bylo niezgodne

Z § 16 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego.
(dowdd: akta kontroli str. 1614-1634)

Dyrektor WKOS wyijasnil, ze brak wskazania terminu realizacji wydanych w toku kontroli zalecen

wynikal z niedopatrzenia przez wizytatora.
(dowod: akta kontroli str. 1819)

— Sposob postepowania w przypadku ujawnienia nieprawidlowosci podczas kontroli
wypoczynku nie wypelnial dyspozycji art. 92m oraz art. 92n ustawy o systemie oswiaty.
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W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci®® kontrolujacy wypoczynek wydawali polecenie ich
usuniecia, przy czym w 12 przypadkach®! okreslali rowniez termin w jakim nalezy je usungé (dowdd:
akta kontroli str. 1641, 1662, 1669, 1676, 1683, 1692, 1700, 1708, 1713, 1719, 1728, 1735, 1743, 1750-
1751, 1757-1758, 1764).

Dyrektor WWEAS wyjasnita: [...] Ewentualne pojawiajgce sie nieprawidtowosci, ktore mogty zostaé
wskazane w oparciu o ujety w protokole zakres kontroli, w zdecydowanej wigkszosci mogty zostac
usuniete przez kierownika wypoczynku w ramach posiadanych przez niego obowigzkéw i kompetencji.
Z uwagi na krotki czas trwania wypoczynkow — 2-14 dni — oraz W trosce 0 bezpieczenstwo dzieci,
kierownik wypoczynku i/lub organizator sq niegwlocznie informowani 0 zakresie nieprawidtowosci
| terminie ich usuniecia jui w_trakcie kontroli. W slad za protokolem, zaakceptowanym przez
kontrolowanego, wysytane sq pisma do organizatora wypoczynku wzywajgce do usuniecia
nieprawidlowosci  oraz  informujgce o koniecznosci  poinformowania o  ich  usunieciu
Zachodniopomorskiego Kuratora Oswiaty. Pisma te podpisywane sq zawsze przez Kuratora lub osobe
upowazniong i wysylane za potwierdzeniem odbioru. Z uwagi na to, ze organizatorzy wypoczynku
zwykle organizujq rozne jego formy przez caly okres ferii zimowych Ilub letnich i W zwigzku z tym
przebywajq poza siedzibq firmy/ miejscem zamieszkania, pisma te nie sq odbierane natychmiast, lecz
W terminie pozniejszym (czesto po zakonczeniu wypoczynku). Bywa, ze nie sq odbierane w ogole.
W zwigzku z tym kontrolujgcy wypoczynek pracownicy kuratorium niezwlocznie powiadamiajg
kierownika wypoczynku i/lub organizatora o koniecznosci usuniecia nieprawidlowosci tuz po
zakonczeniu czynnosci kontrolnych. Osoby kontrolujgce wypoczynek nie dodawaly w pismie
wzywajgcym organizatora do usuniecia nieprawidlowosci zapisu art. 92n ust. 1 ustawy o systemie
oswiaty, jezeli stwierdzone nieprawidiowosci byly mozliwe do niezwlocznego usuniecia i/lub nie
stanowily podstawy do wydania decyzji o zakorczeniu prowadzenia Wypoczynku przez organizatora
wypoczynku. Czesto rowniez do czasu odbioru pisma przez organizatora, wypoczynek bylby juz
zakonczony. Zalecenia wydawane przez pracownikow kuratorium po kontroli wypoczynku wynikajq
bezposrednio z przeprowadzonych czynnosci i sq wydane niejako W zastegpstwie organu sprawujgcego
nadzor pedagogiczny, ktory je potwierdza w oficjalnym pismie skierowanym do organizatora.
Doraznos¢ tych zalecen wynika z koniecznosci szybkiego reagowania na stwierdzone uchybienia
przepisow prawa dotyczqgcych stanu i warunkow trwajgcego wypoczynku, poniewaz trwa on bardzo
krotko, czasem kilka dni.

(dowdd: akta kontroli str. 1825)

Przepisy ustawy o systemie o$wiaty wskazuja, ze nadzor nad wypoczynkiem organizowanym w Kraju
sprawuje kurator wlasciwy ze wzgledu na miejsce lokalizacji wypoczynku. W ramach nadzoru —
odpowiednio do potrzeb — kurator o$wiaty moze kontrolowa¢ wypoczynek w miejscu wypoczynku.
W tym celu wyznacza osob¢ lub osoby, ktére przeprowadzaja kontrole¢ na podstawie imiennego
upowaznienia wydanego przez kuratora o$wiaty. Osoba przeprowadzajaca kontrol¢ ma obowigzek
ustali¢ 1 zawrze¢ w protokole kontroli stan faktyczny, zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
nieprawidlowosci, a takze imiona, nazwiska 1 funkcje os6b odpowiedzialnych za nieprawidtowosci (art.

40 WWEAS.5553.16.2023.AS, WWEAS.5553.193.2023.PA, WWEAS.5553.231.2023.PA,
WWEAS.5553.236.2023.PA, WWEAS.5553.326.2023.AS, WWEAS.5553.27.2023.JS,
WWEAS.5553.13.2024.HM, WWEAS.5553.27.2024.PG, WWEAS.5553.33.2024.KP, DK0.5553.6.2024.KK,
DKO0.5553.14.2023.KK, DK0.5553.51.2023.KZ, DK0.5553.68.2023.KZ, DK.5553.3.2023.KD,
DK.5553.85.2023.KP.HLD, DK.5553.99.2023.DB.

1 WWEAS.5553.16.2023.AS, WWEAS.5553.326.2023.AS, WWEAS.5553.27.2023.JS,
WWEAS.5553.13.2024. HM, WWEAS.5553.27.2024.PG, DK0.5553.6.2024.KK, DK0.5553.14.2023.KK,
DKO0.5553.51.2023.KZ, DK0.5553.68.2023.KZ, DK.5553.3.2023.KD, DK.5553.85.2023.KP.HLD,
DK.5553.99.2023.DB.
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92m ust. 11 pkt 8-10 ustawy o systemie o$wiaty). W tym celu osobie przeprowadzajacej kontrole
przystuguje prawo wstepu do wszystkich obiektow 1 urzadzen zwigzanych z wypoczynkiem, wgladu do
dokumentacji niezbednej do przeprowadzenia kontroli, sporzadzania jej kopii oraz zadania udzielenia
ustnych lub pisemnych wyjasnien (art. 92m ust. 9 ustawy o systemie oswiaty). W obowigzujgcym stanie
prawnym osoba przeprowadzajaca kontrole nie moze bez stosownego upowaznienia wydawac polecen
(zalecen, wezwan, nakazoéw etc.) w zakresie usuni¢cia stwierdzonych nieprawidtowosci w okreslonym
terminie. Nie mozna zgodzi¢ si¢ z padajagcym w wyjasnieniach stwierdzeniem, ze zalecenia mogg by¢
wydawane przez pracownikéw kuratorium niejako w zastepstwie organu sprawujgcego nadzor
pedagogiczny. Osoba przeprowadzajagca kontrolg przedstawia stwierdzone nieprawidtowosci
organizatorowi wypoczynku lub kierownikowi wypoczynku albo osobie upowaznionej*?, ustala czy
istnieje mozliwo$¢ ich usunigcia juz w trakcie kontroli oraz informuje o okoliczno$ciach prawnych.

W razie stwierdzenia podczas kontroli, ze wypoczynek jest prowadzony niezgodnie z prawem lub
danymi zawartymi w zgloszeniu wypoczynku, zastosowanie znajduje art. 92n ustawy o systemie
oswiaty.

Osobami odpowiedzialnymi za powyzsze nieprawidlowosci sa pracownicy prowadzacy powyzsze
postepowania kontrolne, osoby nadzorujace oraz kierownik jednostki.

Pisemne wyjasnienia:
1) dyrektora WKOS z 19 i 25.04.2024 r.,
Wvianieni 2) dyrektor WAK z 19.04.2024 r.,
yiaf(“‘l"“‘a’ 3) dyrektor DK z 25.04.2024 r.,
Eg&i‘; d‘c’z‘i’nia 4) dyrektor WKBN z 26.04.2024 .,
5) dyrektor WWEAS z 25.04.2024 r.,
6) Kuratora z 9.05.2024 r.
(akta kontroli str. 1813-1917)

Ocena obszaru nr 8 pozytywna z nieprawidlowosciami

Obszar nr 9 — Zarzadzanie zasobami ludzkimi w Kuratorium, ze szczegélnym uwzglednieniem
Standardow zarzgadzania zasobami ludzkimi w sluzbie cywilnej.

1. Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2024 r.,
Podstawa prawna poz. 409), zwana dalej ustawg.
2. Zarzadzenie nr 6 z dnia 12 marca 2020 r. Szefa Stuzby Cywilnej Standardy
zarzgdzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej (z pdzn. zm.).
Osgby Eld,Zlelamlie. Pan Pawel Palczynski — Kurator,
r(vgr‘: f[‘:gll ien W trakceie Pani Monika Swiercz — Dyrektor Wydziatu Administracji i Kadr.

Ustalenia kontroli:

Ksztalt 1 sposob funkcjonowania shuzby cywilnej reguluja przepisy ustawy o stuzbie cywilne;.
Z uwagi na fakt, ze o jakosci 1 skutecznos$ci dziatania kazdego urzedu decyduje w duzym stopniu forma
I sposob zarzadzania zasobami ludzkimi, Szef Stuzby Cywilnej okreslit Standardy zarzgdzania zasobami
ludzkimi w stuzbie cywilnej (zwane dalej Standardami). Wskazane w tym dokumencie dziatania majg na
celu takie planowanie i organizowanie pracy podlegtych pracownikéw, ich motywowanie i rozwoj, aby
pomogly one osiggnac cele urzedu i jednoczes$nie zaspokoi¢ potrzeby pracownikow zwigzane z ich
rozwojem, wynagrodzeniem oraz godzeniem zycia zawodowego z prywatnym.

42 Art. 92m ust. 10 ustawy o systemie o§wiaty.
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1. Realizacja Standardow w zakresie organizacji procesow zarzadzania zasobami ludzkimi
(Rozdzial I1 Standarddéw).

W okresie objetym kontrola w Kuratorium obowigzywal Program zarzadzania zasobami ludzkimi
w shuzbie cywilnej na lata 2021-2023*3 (zwany dalej Programem). Na podstawie analizy przedlozonego
dokumentu ustalono, ze zawieral on wszystkie elementy wymienione w Rozdziale II ust. 1 Standardow,
ktore sg obligatoryjne dla urzedow zatrudniajacych powyzej 50 cztonkow korpusu stuzby cywilnej*,
poza opisem narzedzi work-life balance. ZKO poinformowal, ze w Kuratorium stosowane sq
nastgpujgce narzedzia: praca zdalna, wyjscia prywatne, udzialy w akcji ,,2 godziny dla rodziny”,
promowanie zdrowego trybu zycia (w tym szczepienia profilaktyczne), mozliwos¢ odpoczynku i zjedzenia
positku w pokoju socjalnym, ruchomy czas pracy i indywidulany rozktad czasu pracy.

W dniu 17.04.2024 r. Kurator wyjasnil takze, ze aktualnie trwajq prace koncepcyjne zwigzane
Z aktualizacjg Programu na lata 2024-2026 /[ ...].
(dowdd: akta kontroli str. 1925, 1928-1938)

W toku kontroli zwrocono uwagg, ze Program na lata 2021-2023 zostat zatwierdzony przez ZKO w dniu
7.11.2023 r. W zwigzku z powyzszym pouczono, aby Program zatwierdzany byt kazdorazowo przez
ZKO na poczatku biegu 3-letniego okresu jego obowigzywania, a nie na koncu. Jednocze$nie
rekomenduje si¢, by tak planowaé i przeprowadzaé prace aktualizujagce Program, aby po zakonczeniu
jego obowigzywania, niezwlocznie moc przyjac i zatwierdzi¢ nowa wersje obowigzujaca na kolejne
3 lata. Majac na wzgledzie, ze przedmiotowe prace zostaty juz podjete przez podmiot kontrolowany, nie
zostang sformutowane w tym zakresie zalecenia pokontrolne.

W celu przeciwdziatania zjawisku mobbingu, ZKO Zarzadzeniem nr 37/I/2013 z dnia 29.052013 r.
ustalit Wewnetrzna Polityke Antymobbingowa (zwana dalej WPA), o ktorej mowa w Rozdziale II ust.
2 Standardow. W mysl § 4 ust. 3 WPA wszyscy pracownicy maja obowigzek si¢ z nig zapoznaé
i przekaza¢ do kadr o$wiadczenie potwierdzajace ten fakt, ktorego wzor stanowi zatgcznik do WPA.
W toku kontroli przedtozono stosowne o$wiadczenia pracownikow. ZKO poinformowat jednoczesnie,
ze w okresie objetym kontrolg nie toczylo si¢ postepowanie dotyczqce podejrzenia wystgpienia
zachowan mobbingowych. ZKO wskazat takze, ze planuje si¢ w najblizszym czasie przeprowadzenie
wsrod pracownikow jednostki ankiety satysfakcji, w ktorej miedzy innymi uwzglednione zostang
potencjalne zachowania mobbingowe.

(dowod: akta kontroli str. 1925-1926, 1939-1949)

Majac na wzgledzie upowszechnianie kultury uczciwosci, Zarzadzeniem nr 29/2023 z dnia 15.06.2023 r.
ZKO ustalit Zasady Etyki Zawodowej Pracownikoéw, ktore udostepnione zostaly za posrednictwem
Intranetu. Powyzsze wypetnia dyspozycj¢ Rozdziatu II ust. 4 Standardow.

(dowod: akta kontroli str. 1950-1956)

2. Realizacja Standardow w zakresie nabordéw, zatrudnienia i wprowadzania do pracy
(Rozdzial IIT Standardow).

Realizujac zasade obiektywizmu i konkurencyjno$ci w procesie naboru, ZKO okreslit wewnetrzng

43 Program zaakceptowany zostat przez ZKO w dniu 7.11.2023 .
4 Na dzien 17.04.2024 r. w Kuratorium O$wiaty zatrudnionych bylo 75 o0séb nalezacych do korpusu shuzby

cywilnej.
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procedure naboru do korpusu stuzby cywilnej w zbiorczym dokumencie pn. Zasady Zarzadzania
Zasobami Ludzkimi* (zwane dalej Zasadami zarzadzania). W toku kontroli ustalono, ze ogloszenia
0 wolnym stanowisku zamieszczane sg w pierwszej kolejnosci w Intranecie oraz na tablicy ogloszen
Wydziatu Administracji 1 Kadr. W przypadku niewylonienia osoby do zatrudnienia w naborze
wewnetrznym ogloszenie publikowane jest w BIP KPRM, BIP KO, a takze wywieszane na tablicy
ogloszen Kuratorium. W okresie objetym kontrolg ogtoszonych zostato 12 naboréw.

Okreslona w Zasadach zarzadzania procedura naboru zapewnia obiektywng ocene kazdego
aplikujacego 1 pomaga wybiera¢ kandydatow wylacznie w oparciu o wymagania okreslone
W ogloszeniu. Przyjeta procedura jest zgodna z wytycznymi Rozdziatu III ust. 2 Standardow.

(dowod: akta kontroli str. 1924, 1961-1965, 1980-1982, 2008-2010, 2031-2034)

Majac na uwadze zapisy Rozdziatu III ust. 6 Standardéow, ZKO w Zasadach zarzadzania okreslit
organizacje sluzby przygotowawczej w zakresie jej przeprowadzania oraz egzaminu konczacego.
W formie zatgcznikdéw ustalony zostat wzor protokotu z egzaminu (zalacznik nr 8 do Zasad zarzadzania)
oraz wzor za§wiadczenia o ukonczeniu shuzby przygotowawczej (zatacznik nr 9 do zasad zarzadzania).
Zgodnie z przyjeta organizacja, w celu przeprowadzenia egzaminu konczacego stuzbe przygotowawcza,
ZKO kazdorazowo powotywat komisj¢ egzaminacyjng. W toku kontroli przedtozono Zarzadzenia ZKO
wydane w przedmiotowej sprawie. ZKO poinformowat, Ze w okresie objetym kontrola 4 osoby zostaty
skierowane na stuzbe¢ przygotowawcza i ja ukonczyly.

(dowdd: akta kontroli str. 1924, 1972-1974, 1991-1994, 2034-2035, 2053-2057, 2076-2077)

Zgodnie z Rozdziatem III ust. 1 Standardow przed powotaniem osoby na wyzsze stanowisko w stuzbie
cywilnej nalezy sprawdzi¢ przy uzyciu odpowiednich narzedzi, czy dana osoba posiada kompetencje
kierownicze. ZKO poinformowal, ze dotychczas stanowiska kierownicze byly obsadzane w ramach
awansu ,,stanowiskowego” sposrod pracownikow jednostki. Osoba awansowana na stanowisko
kierownicze byta obserwowana podczas wykonywania swoich zadan, a jej kompetencje do awansu na
stanowisko kierownicze zostaly ustalone w szczegolnosci podczas pracy w zespolach/grupach
zadaniowych.

Uwzgledniajac wniesione wyjasnienia rekomenduje si¢, by pomimo praktykowanej dotad zasady
obsadzania stanowisk kierowniczych na podstawie awansu zawodowego, opracowaé zasady oraz
narzgdzia weryfikujace posiadane kompetencje kierownicze. Wskazane  rozwigzanie zapewni
transparentnos$¢ 1 obiektywizm przy obsadzaniu kluczowych stanowisk w Kuratorium.

(dowdd: akta kontroli str. 1919)

3. Realizacja Standardoéw w zakresie motywowania pracownikoéw (Rozdzial IV Standardow).

Jednym z niezbednych elementow systemu motywacji i rozwoju zawodowego jest usystematyzowanie
wynagrodzen oraz zapobieganie nierownosciom w wynagradzaniu. ZKO poinformowat, ze w przypadku
zatrudniania nowego pracownika — wynagrodzenie ustalane jest w oparciu o przepisy art. 18% § I
kodeksu pracy, w wyniku wartosciowania stanowiska pracy, warunkow panujgcych na rynku pracy oraz
kompetencji niezbednych do wykonywania pracy na stanowisku. W przypadku podwyzki wynagrodzenia
— jego wysokos¢ ustala si¢ w odniesieniu do wskazanych powyzej czynnikow, dodatkowo biorgc pod
uwage ocene pracy danego pracownika i jego wyniki.

4 Zasady Zarzadzania Zasobami Ludzkimi wprowadzone zostaly Zarzadzeniem ZKO nr 101/2012 z dnia
31.12.2012r., zmienione Zarzadzeniem nr 37/2014 z dnia 20.08.2014 r. oraz Zarzadzeniem nr 54/2015 z dn.
17.11.2015r.

(dowod: akta kontroli str. 1957-2075)
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Wyjasnienia ztozone przez ZKO znajduja potwierdzenie w dziale 2 Zasad zarzadzania, w ktérym
okresSlony zostal sposob przeprowadzania opisu oraz warto$ciowania stanowisk pracy. W celu
wartosciowania w KO powotywany jest zespot wartosciujacy, ktorego sktad okreslony zostat
W przytoczonych przepisach. W toku kontroli przedtozono protokét z posiedzenia zespotu
wewnetrznego wartosciujacego stanowisko pracy, ktore obsadzone zostato w 2023 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1920, 1959-1960, 2003, 2026-2027, 2078-2079)

Realizujgc dyspozycje¢ art. 81 ustawy, w KO przeprowadzana byta ocena okresowa cztonkow korpusu
stuzby cywilnej, ktora polega na uzyskiwaniu, analizie i rejestracji rzetelnych informacji na temat
wynikow pracy, kompetencji i mozliwosci pracownika. W okresie objetym kontrolg takiej ocenie
poddanych zostato 32 pracownikéw. W toku kontroli przedtozono Arkusze oceny okresowej urzednika
stuzby cywilnej lub pracownika stuzby cywilnej sporzadzone dla 2 pracownikow. Arkusze zawieraty
przyjete kryteria oceny, przyznang oceng, uzasadnienie przyznanej oceny oraz wnioski. Dokumenty
zostaly podpisane przez osobe dokonujaca oceny oraz ocenianego. Oceny pracownikow zostaty
przeprowadzone przed uptywem 24 miesiecy od ostatniej oceny.

(dowod: akta kontroli str. 1924, 2080-2085)

Zgodnie z zapisami uj¢tymi w Standardach (Rozdziat IV ust. 2), ZKO w Zasadach zarzadzania jasno
I precyzyjnie okreslit zasady i kryteria przyznawania nagréd pienieznych (dziat 4 rozdziat 3),
dodatkéw zadaniowych (dziat 4 rozdziat 2) oraz awansowania i przeszeregowania (dziat 4 rozdziat
1) w KO, stad tez pracownicy posiadaja pelng wiedz¢ jakie dziatania, zachowania czy inicjatywy sa
szczegollnie premiowane w tym zakresie. Powyzsze zapisy w sposéb szczegdtowy reguluja omawiany
obszar, co w pelni realizuje zatozenia wskazane w Standardach.

(dowod: akta kontroli str. 1965-1969, 2004-2006, 2036-2039)

Obligatoryjnym elementem o charakterze motywujacym i rozwojowym, ktéry powinien by¢ okreslony
w jednostce zatrudniajacej powyzej 50 cztonkoéw korpusu stuzby cywilnej, jest system informacji
zwrotnej. W tym zakresie ZKO w przyjetym Programie wskazal, ze przekazanie pracownikowi przez
jego przetoZzonego jasnego komunikatu informujgcego, ze np. zrealizowal zadanie doskonale, wykazujgc
sig blyskotliwosciq i szybkoscig dzialania niewgtpliwie podniesie jego samooceng i spowoduje, ze tym
chetniej podejmie si¢ nowych wyzwan w przysztosci.

Majac na uwadze powyzszy zapis oraz wytyczne Standardow w tym zakresie, warto zwroci¢ uwage, ze
system informacji zwrotnej powinien mie¢ charakter informacji biezacej oraz informacji cyklicznej.
Ponadto, informacja zwrotna by byla skuteczna i efektywna powinna odnosi¢ si¢ zaréwno do
osiggnigtego sukcesu przez pracownika, ale rowniez do sytuacji gdy pracownik popeini btad — o ile jest
to informacja konkretna i przekazana w sposob dostosowany do odbiorcy, bedzie miata ona poza
walorem motywacyjnym, takze efekt edukacyjny.

(dowod: akta kontroli str. 1934-1935, 2040)

4. Realizacja Standardow w zakresie rozwoju i szkolenia (Rozdzial VI Standardéw).

Sposoby podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez pracownikow KO okreslone zostaty w Zasadach
zarzadzania w nastepujacych obszarach:
1) podnoszenie kwalifikacji zawodowych w szkoleniach;
2) zasady udzielania $wiadczen w zwigzku z podnoszeniem kwalifikacji zawodowych i wyksztatcenia
0g6lnego;
3) Indywidualny Program Rozwoju Zawodowego (zwany IPRZ).
(dowdd: akta kontroli str. 1970-1972, 1974-1979, 2020-2023, 2042-2047)
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W toku kontroli przedtozono roczne plany szkolen na rok 2023 oraz 2024 zatwierdzone przez ZKO.
Zgodnie z wytycznymi okreslonymi w Standardach w podmiocie kontrolowanym pracownicy korzystali
z roznorodnych form dzialan rozwojowych, tj. szkolen zewngtrznych specjalistycznych, szkolen
centralnych oraz szkolen wewnetrznych prowadzonych przez pracownikow KO, w tym ze szkolen
kaskadowych.

(dowod: akta kontroli str. 2086-2089)

Zgodnie z § 82 ust. 1 Zasad zarzadzania IPRZ ustala bezposredni przetozony [...] bezposrednio po
dokonaniu okresowej oceny /.../. Niemniej, w toku kontroli przedtozono IPRZ ustalony tylko dla 2
0soOb, podczas gdy w kontrolowanym okresie przeprowadzono 32 oceny okresowe. Dyrektor Wydziatu
Administracji 1 Kadr poinformowal, ze dotychczasowa praktyka pokazata, zZe wystarczajgce wydaje sie
nieformutowanie nowego IPRZ kazdorazowo przy dokonywaniu oceny okresowej, z uwagi na
statycznos¢ zadan wykonywanych na stanowiskach pracy w KO. W zwigzku z tym, w nowym projekcie
ZZ71L% przewidziano obowigzek formutowania IPRZ po raz pierwszy przy zatrudnieniu pracownika, zas
Jjego aktualizacje — w przypadku dokonania istotnych zmian w dotychczasowym opisie stanowiska pracy
lub gdy bezposredni przeloZony dostrzeze koniecznos¢ rozwoju pracownika w obszarach nieobjetych
dotychczasowym IPRZ.

(dowdd: akta kontroli str. 1926, 1978)

Majac na uwadze wniesione wyjasnienia oraz fakt, ze akty wyzszego rzgdu tj. ustawa (art. 108) oraz
Standardy (Rozdzial VI ust. 2) nie narzucajag ram czasowych w jakich IPRZ nalezy ustali¢ dla
poszczego6lnych pracownikow, kontrolujacy nie sformutujg zalecen w badanym obszarze. Przemawiaja
za tym rowniez dzialania podjete przez podmiot kontrolowany polegajace na analizie zasadno$ci
ustalania IPRZ po kazdorazowej ocenie okresowej oraz dostosowaniu regulacji w tym zakresie
w nowych Zasadach zarzadzania, ktore aktualnie s3 na koncowym etapie opiniowania przez zwigzki
zawodowe.

(dowod: akta kontroli str. 2042)

Nie stwierdzono nieprawidtowosci skutkujacych wystosowaniem zalecen pokontrolnych.

Ocena obszaru nr 9 Pozytywna

46 ZKO oséwiadczyl, ze do akceptacji zwigzkom zawodowym przekazano w dniu 11.04.2024 r. projekt nowych
ZZZ1, tj. zasad zarzgdzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej (dowdd: akta kontroli str. 2028).
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Whpis do ksiazki
kontroli

Nr 1/2024

Podsumowanie
ustalen

Prawidlowos¢ dokonywania zmian w budzecie oraz jego realizacja:

— nie odprowadzono pozyskanych dochodow do budzetu Skarbu Panstwa
w terminie wynikajgcym z rozporzadzenia (1 dzien po terminie).

Prawidlowos¢ realizacji budzetu w ukladzie zadaniowym:

nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Prawidlowos¢  organizacji oraz  gospodarowania  mieniem:

nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Prawidlowos¢ ponoszenia wydatkow:

— wydatki dotyczace optat za odprowadzanie $ciekdw oraz optat za wodg
opadowa ksiegowano w nieprawidlowym paragrafie klasyfikacji
budzetowej, tj. w § 4260, zamiast w § 4300.

Prawidlowo$¢é rozliczania Srodkéw ponoszonych na inwestycje:

nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Prawidlowo$¢ udzielania zamoéwien publicznych realizowanych

w trybie ustawy Prawo zamoéwien publicznych oraz zamodwien

0 wartoSci ponizej 130 000 zi:

— nie sporzadzono wniosku o dokonanie wydatku dotyczacego umowy nr
1/N/2024 do czego zobowiagzywat § 13 ust. 4 regulaminu;

— w przypadku 1 wniosku o dokonanie wydatku finansowego brak byto
dokumentéw wskazanych w § 9 regulaminu badz dokumentu
potwierdzajacego realizacj¢ § 13 ust. 2 regulaminu.

Terminowo$¢ oraz prawidlowos¢ zalatwiania spraw:

— w 47 decyzjach nie zawarto pouczenia, 0 ktorym mowa
w art. 127a Kpa, do czego zobowigzuje art. 107 § 1 pkt 7 Kpa;

— organ podjat zawieszone na wniosek postepowanie w oparciu o art. 97
§ 2 Kpa, wskazujacy na mozliwo$¢ podjecia postgpowania
zawieszonego z urzedu;

— w przypadku 1 postgpowania nie zostato wystosowane do strony pismo
informujgce o mozliwo$ci zapoznania si¢ z aktami sprawy (art. 10
Kpa).

Prawidlowos¢ prowadzenia i dokumentowania dzialalnosci kontrolnej

oraz weryfikacja realizacji zalecen pokontrolnych dotyczacych ZKO

skierowanych przez zewnetrzne jednostki kontrolne:

— opracowujac plan nadzoru pedagogicznego na rok szkolny 2023/2024,
nie uwzgledniono wigkszosci wnioskow z nadzoru pedagogicznego
sprawowanego w poprzednim roku szkolnym, niezgodnie z § 20 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego;

— plany nadzoru pedagogicznego dostosowywano z naruszeniem § 20 ust.
4 rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego;

— w aktach kontroli przeprowadzonych w szkotach lub placowkach nie
zawierano zebranych w toku kontroli dokumentéw potwierdzajacych
przebieg 1 wyniki czynno$ci kontroli, w tym niezbednych dowodow
wskazujacych na ujawnione nieprawidtowosci i stanowigcych
podstawe ustalen kontroli — elementéw wymienionych w § 15 ust. 1 pkt
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2 14 oraz ust. 2 rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego;

— w przypadku 2 kontroli nie wskazano terminu realizacji zalecen
zawartych w protokole kontroli, co bylo niezgodne z § 16 ust. 1 pkt 5
rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego;

— w przypadku wujawnienia nieprawidtowosci podczas kontroli
wypoczynku postepowano w sposob niezgodny z art. 92m oraz art. 92n
ustawy o systemie o$wiaty.

9. Zarzadzanie zasobami ludzkimi w ZKO, ze szczegélnym
uwzglednieniem Standardow zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie
cywilnej:

nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Zalecenia

w__ zakresie prawidtowoSci dokonywania zmian w budZecie oraz jego

realizacji:

— odprowadza¢ dochody Skarbu Panstwa w terminach wynikajacych z § 4
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw ws. szczegdtowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa.

w zakresie prawidtowoSci organizacji oraz gospodarowania mieniem:

— umieszcza¢ w Biuletynie Informacji Publicznej Kuratorium informacje
0 przekazanych darowiznach w postaci zuzytych i zbednych sktadnikow
majatku ruchomego, zgodne z dyspozycja § 39 ust. 6 rozporzadzenia ws.
szczegotowego sposobu gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku
ruchomego Skarbu Panstwa.

w zakresie prawidtowosci ponoszenia wydatkow:

— oplaty za odprowadzanie $ciekéw oraz optaty za wod¢ opadowa ksiegowac
w § 4300 zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw W sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodow
oraz srodkodw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych.

w_zakresie prawidlowosci udzielania zamowien publicznych realizowanych

W trybie ustawy Prawo zamowien publicznych oraz zamowien o wartosci

ponizej 130 000 zt-

— przy prowadzeniu postgpowan o wartosci ponizej 130 000 zt przestrzegaé
procedur ustalonych w wewnetrznych dokumentach opracowanych
w Kuratorium.

w zakresie terminowosci oraz prawidtowosci zatatwiania spraw:

— zamieszcza¢ w wydawanych decyzjach administracyjnych pouczenie
o prawie do zrzeczenia si¢ odwotania 1 o jego skutkach, do czego
zobowigzuje art. 107 § 1 pkt 7 Kpa;

— wszczynaé zawieszone postgpowania na podstawie przepisow Kpa, ktore
bezposrednio przypisujag organowi kompetencje do podejmowania
rozstrzygni¢¢ w ww. formie;

— zapewni¢ stronom czynny udzial w postepowaniu administracyjnym
w szczegoOlnosci przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie
si¢ co do zebranych dowodow i materiatow oraz zgloszonych zadan, w
mys$l art. 10 Kpa.
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w_zakresie prowadzenia i dokumentowania dziatalnosci kontrolnej oraz

weryfikacja realizacji zalecenr pokontrolnych dotyczacych ZKO skierowanych

przez zewnetrzne jednostki kontrolne:

opracowujac plan nadzoru pedagogicznego, uwzglednia¢é wnioski
z nadzoru pedagogicznego sprawowanego w poprzednim roku szkolnym
(§ 20 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego);
niezwlocznie dostosowywacé plan nadzoru pedagogicznego, rowniez w
przypadkach wprowadzenia przez wilasciwego ministra w trakcie roku
szkolnego zmiany w wytycznych i poleceniach, o ktérych mowa w art. 60
ust. 3 pkt 2 ustawy Prawo oswiatowe (§ 20 ust. 4 rozporzadzenia w
sprawie nadzoru pedagogicznego);

zawiera¢ w aktach kontroli dokumenty potwierdzajace przebieg i wyniki
czynnosci kontroli, w tym niezbedne dowody wskazujace na ujawnione
nieprawidlowosci i stanowigce podstawe ustalen kontroli (§ 15 ust. 1 pkt 2
i 4 oraz ust. 2 rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego);

w protokole kontroli wskazywa¢ termin realizacji zalecen (§ 16 ust. 1 pkt
5 rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego);

w razie stwierdzenia podczas kontroli wypoczynku, ze jest on
prowadzony niezgodnie z prawem lub danymi zawartymi w zgloszeniu,
stosowa¢ art. 92n ustawy o systemie oswiaty.

Pouczenie

od wystgpienia pokontrolnego nie przyshuguja $rodki odwotawcze,

o podjetych dzialaniach, majacych na celu realizacj¢ zalecen
pokontrolnych, prosz¢ poinformowaé¢ mnie za posrednictwem Wydzialu
Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Podpis kierownika
jednostki
kontrolujacej

z up. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Bartosz Brozynski
| WICEWOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI
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