Projekt Warszawa, 2007-01-10

Zespol do Spraw
Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi

Sprawozdanie z wykonania
Krajowego Programu Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi na lata 2005 - 2006

Krajowy Program Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi na lata
2005-2006 jest dokumentem przygotowanym przez migdzyresortowy Zesp6l do Spraw
Zwalczania 1 Zapobiegania Handlowi Ludzmi, przyjetym przez Rade Ministrow w dniu
26 kwietnia 2005 roku.

Niniejsze sprawozdanie dotyczy zadan zrealizowanych w latach 2005 - 2006.

Przy redakcji sprawozdania, jako punkt wyjscia przyjeto tekst Krajowego Programu.
Relacje dotyczace stanu realizacji zostaty przypisane do poszczegolnych zadan tak, jak zostaty
one zapisane w Programie.

Wzmocnienie systemu wspolpracy, edukacji i prewencji

1.1

Kontynuacja prac Zespolu do Spraw Zwalczania i Zapobiegania Handlowi LudZmi.
Zainicjowanie corocznych konferencji krajowych nt. handlu ludZmi .

Zadania:

1. Zorganizowanie konferencji krajowej nt. handlu ludimi.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji

Termin realizacji: 11l kwartal 2005 roku

Stan realizacji:

Zadanie zostalo zrealizowane z opdznieniem ze wzgledu na zmiang na stanowisku
Przewodniczacego Zespotu do Spraw Zwalczania i Zapobiegania Handlowi LudZmi.

W dniu 13 marca 2006 r. MSWiA zorganizowalo Konferencje Krajowa nt.
Zwalczania 1 Zapobiegania Handlowi Ludzmi.

W Konferencji uczestniczyli eksperci administracji rzadowej, organdéw S$cigania
oraz organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ problematyka handlu ludZmi. Podczas
Konferencji omoéwiono aktualna sytuacj¢ w zakresie zwalczania i zapobiegania handlowi
ludZmi w Polsce, problem handlu dzie¢mi i dzieci cudzoziemskich bez opieki, problematyke



kontroli legalno$ci zatrudnienia w kontek$cie handlu ludzmi do pracy przymusowej oraz
zagadnienie wspotpracy migdzynarodowej w zwalczaniu i zapobieganiu handlowi ludZmi.
Jednym z glownych celow konferencji bylo opracowanie rekomendacji 1 wnioskow na
przyszto$¢. Wydano materiaty pokonferencyjne.

2. Nawiqzanie przez Zespol wspolpracy z analogicznymi instytucjami istniejqcymi
w krajach pochodzenia ofiar handlu ludimi w Polsce oraz krajach docelowych dla
ofiar handlu lud?mi pochodzqcych z Polski.

Odpowiedzialni za realizacj¢: Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji

Termin realizacji: [ pot. 2005 roku

Stan realizacji:

W drodze wymiany korespondencji nawigzano kontakt z analogicznymi do Zespotu
ciatami na Ukrainie, Biatorusi i w Motdowie.

* W dniach 14-15 marca 2005 r. w MCSSP w Legionowie odbyto sig, organizowane
przez Fundacj¢ La Strada, Ambasad¢ Wielkiej Brytanii oraz MSWiA, seminarium
»Spotkanie Wschodu z Zachodem w Polsce”. W spotkaniu wzigli udziat eksperci z
Biatorusi, Ukrainy, Motdowy, Holandii, Niemiec, Wtoch i Polski. Celem spotkania byta
wymiana doswiadczen i najlepszych praktyk w zakresie prewencji handlu ludzmi,
wsparcia ofiar oraz mozliwos$ci poprawienia koordynacji wspotpracy migdzynarodowe;.

* Fundacja Dzieci Niczyje, po uzyskaniu akceptacji Ministra Edukacji Narodowej w
2004 r. realizuje zadania Narodowego Punktu ds. Dzieci Cudzoziemskich bez Opieki i
Dzieci — Ofiar Handlu w Polsce. Zadania punktu to:

- regularne kontaktowanie si¢ z Sekretariatem Departamentu ds. Dzieci Rady Panstw
Morza Baltyckiego;

- uczestniczenie w spotkaniach Narodowych Punktéw Konsultacyjnych;

- systematyczna wymiana do§wiadczen i informacji z 11 krajami regionu Panstw Morza
Battyckiego;

- kontaktowanie si¢ z podmiotami odpowiedzialnymi za interwencjg, opieke
i reintegracj¢ dzieci cudzoziemskich bez opieki i dzieci ofiar handlu w przypadkach gdy
wszystkie inne mozliwosci zostaly wyczerpane.

* Przedstawiciele Grupy Roboczej Zespotu do Spraw Zwalczania 1 Zapobiegania
Handlowi Ludzmi brali udziat w nastgpujacych spotkaniach zainicjowanych przez
Specjalnego Przedstawiciela OBWE ds. handlu ludZzmi ,,Alliance Against Trafficking in
Persons”:

- 18 marca 2005 r., Wieden; ,,Conference on Child Trafficking”;

- 7-8 listopada 2005 r., Wieden — konferencja “Human Trafficking for Labour
Exploitation, Forced and Bonded Labour. ldentification —Prevention — Prosecution”;

- 17 marca 2006 r., Wieden — “High-level Conference on Combating Trafficking in
Human Beings, Especially Women and Children: Prevention - Protection —
Prosecution”;



- 16-17 listopada 2006 r., Wieden — “Conference on Human Trafficking for Labour
Exploitation/Forced and Bonded Labour: Prosecution of Offenders, Justice for
Victims™.

Ponadto, Sekretarz Zespotu wziat udziat w organizowanym przez OBWE
spotkaniu 0s6b koordynujacych aktywnos$¢ agend rzadowych w zakresie zwalczania i
zapobiegania handlowi ludzmi, ktére odbyto si¢ w Kijowie 4 lipca 2005 r.

* W dniu 6 czerwca 2006 r. w MSWiA odbyto si¢ spotkanie przedstawicieli strony
polskiej 1 brytyjskiej nt. wymiany doswiadczen w zakresie zwalczania handlu ludzmi w
naszych krajach oraz przeprowadzonej w Wielkiej Brytanii Operacji Pentameter.

= W 2006 r. Grupa Robocza Zespotu odbyta kilka spotkan z ekspertami z Ukrainy,
Stanéw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii nt. handlu ludZmi do celéw eksploatacji
seksualnej oraz pracy przymusowej.

1.2

Opracowanie raportu na temat handlu ludzmi w Polsce.

Wsparcie badan poswigconych handlowi ludzmi w Polsce, w szczegolnosci w odniesieniu
do jego ofiar i metod dzialania sprawcow.

Termin realizacji: I pot.2006 roku

Odpowiedzialni za realizacj¢: Departament Bezpieczenstwa Publicznego Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych i Administracji, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Komenda Gtéwna Policji,
Komenda Gléwna Strazy Granicznej, we wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi i
o$rodkami naukowymi

Zadania

1.0pracowanie kompleksowego raportu na temat handlu Iudimi w Polsce. Zespol ds.
Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Lud?mi na swym posiedzeniu w II potowie 2005 roku
okresli harmonogram prac nad raportem oraz podzial odpowiedzialnosci za jego zawartosé
merytoryczng.

Zadanie w trakcie realizacji. Sporzadzono harmonogram prac nad raportem, ktory zostat
zatwierdzony przez Zespot oraz dokonano podziatu odpowiedzialnos$ci za jego zawartosé
merytoryczna.

Ze wzgledu na zmiany personalne w zespole odpowiedzialnym za przygotowanie
poszczegolnych czgséci raportu zadanie to zostanie zakonczone w I kw. 2007r.

2.0pracowanie metodyki i zakresu permanentnego gromadzenia informacji o zjawisku.
Odpowiedzialni za realizacj¢: Komenda Gtéwna Policji, Komenda Gléwna Strazy Granicznej,

Ministerstwo Sprawiedliwos$ci, Prokuratura Krajowa, we wspodlpracy z organizacjami
pozarzadowymi i o§rodkami naukowymi

Termin realizacji: I pot. 2005 r.




3. Gromadzenie informacji i danych statystycznych dajgcych moZliwos¢ kompleksowego
badania problemu i lepszej koordynacji badan prowadzonych przez rozne osrodki i instytucje.

Odpowiedzialni za realizacj¢: Komenda Gtowna Policji, Komenda Gléwna Strazy Granicznej,
Ministerstwo Sprawiedliwos$ci, Prokuratura Krajowa - we wspdlpracy z organizacjami
pozarzadowymi.

Termin realizacii: zadanie stale

Stan realizacji:

Rozszerzono zakres informacji zbieranych i opracowywanych przez Prokuraturg
Krajowa. W toku konsultacji z przedstawicielami jednostek KGP ustalono, ze celem zbierania
informacji, ktére moglyby by¢ podstawa do opracowania danych metodami analizy
kryminalnej, konieczne jest wdrozenie specjalnego kwestionariusza.

W Zarzadzie Operacyjno — Sledczym KGSG opracowano projekt ankiety dla organow
Scigania dotyczacej prowadzonych postgpowan przygotowawczych w sprawie handlu ludzmi.

* Komenda Gléwna Strazy Granicznej na biezaco, w systemie miesigcznym gromadzi
dane statystyczne, dotyczace wszczetych i prowadzonych przez Straz Graniczna
postgpowan przygotowawczych o przestgpstwo z art. 253 kodeksu karnego.
Kazdorazowo, w przypadku prowadzenia takiego postgpowania, z chwila jego
zakonczenia, funkcjonariusz prowadzacy wypelnia ankiete analityczng. Na podstawie
ankiet sporzadzane sa roczne raporty sytuacyjne w zakresie zwalczania przez Straz
Graniczng przestgpstwa handlu ludZzmi. Pierwszy tego typu raport obejmowat lata 2003
— 2004. Z uwagi na fakt, ze w 2005 roku Straz Graniczna prowadzila tylko jedno
postgpowanie o czyn z art. 253 kodeksu karnego, raportu za 2005 rok nie sporzadzano.
Raport sytuacyjny za rok 2006 zostanie sporzadzony w I kwartale 2007 roku.

= Biuro do Spraw Przestgpczosci Zorganizowanej Prokuratury Krajowej sporzadzito
sprawozdanie z analizy postgpowan karnych obejmujacych lata 1995 — 2005. Zak. nr 1.

= Wydzial Statystyki Departamentu Organizacyjnego Min.Sprawiedliwosci gromadzi
dane statystyczne z zakresu prawomocnie skazanych oséb dorostych za przestgpstwa
dot. handlu ludZmi oraz dane dotyczace wyrokéw w I instancji.

= Do struktur Centralnego Zespolu do walki z Handlem Ludzmi, Organami
Ludzkimi, Pornografia Dziecigca i Pedofilia KGP (powotanego Decyzja
Komendanta Gloéwnego Policji z dnia 5 wrzesnia 2006 r.) zostali wlaczeni
funkcjonariusze Biura Wywiadu Kryminalnego KGP — Wydzialu Zaawansowanych
Technologii Informatycznych oraz Analizy Kryminalnej — ktérych zadaniem bedzie
utworzenie na szczeblu centralnym KGP dwoch sprz¢zonych ze soba baz danych w
ramach Systemu Meldunku Informacyjnego, w ktorych gromadzone beda wszystkie
naptywajace do Policji, jak rowniez uzyskane przez Policj¢ informacje i meldunki dot.
handlu Iudzmi, pedofilii i pornografii dziecigcej. Bazy danych wejda w potaczenie z
odpowiednimi bazami danych (AWF) w EUROPOLU. Do obstugi baz danych
wyznaczono licencjonowanego analityka kryminalnego Biura Wywiadu Kryminalnego,
ktéry bedzie prowadzil biezaca analiz¢ operacyjna (wykrywcza), strategiczna
(okreslajaca trendy) jak rowniez statystyczna (w celach badawczych) - zjawiska handlu
ludZmi na terenie Polski, jak rowniez w odniesieniu do innych panstw europejskich i
azjatyckich powiazanych z ,,rynkiem” polskim poprzez szlaki przerzutowe nielegalnej



migracji oraz handlu ludzmi. Przewidywany termin uruchomienia baz danych: styczen
2007.

» W Fundacji Dzieci Niczyje (FDN) opracowano ankiet¢ dla funkcjonariuszy Strazy
Granicznej petliacych stuzbe w przej$ciach granicznych na granicy z Ukraing w celu
gromadzenia szczegotowych informacji na temat powodow wjazdu dzieci bez opieki
majacych zapobiec ewentualnym przypadkom handlu dzieémi, ankiet¢ dla
funkcjonariuszy policji oraz ankiet¢ dla pracownikéw placéwek opiekunczo-
wychowawczych. Ankiety byly realizowane w czasie szkolen prowadzonych przez
pracownikow Fundacji w czasie catego 2006 roku i ich wyniki sa obecnie
opracowywane.

W  wyniku spotkania zorganizowanego przez FDN we wspolpracy z
Przedstawicielstwem Wysokiego Komisarza do spraw UchodZzcow w Polsce
(Warszawa, 20 lutego 2006 r.) zebrano i opracowano dane o dzieciach cudzoziemskich
za okres I 2005 — IV 2006 ze wszystkich placéwek opiekunczych i interwencyjnych z
catej Polski.

W przysztym roku FDN planuje dokona¢ analizy zjawiska zniknig¢ dzieci
aplikujacych o status uchodzcy.

4. Wspieranie merytorycine, organizacyjne i finansowe (w Zzaleinosci od posiadanych
srodkow budzetowych) badan nad zjawiskiem handlu ludimi. Wykorzystanie do tych celow
srodkow z programow Unii Europejskiej.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1 Administracji,
Ministerstwo Sprawiedliwosci, we wspOtpracy z osrodkami naukowymi 1 organizacjami
pozarzadowymi

Termin realizacii: zadanie stale

Stan realizacji:

Projekty dotyczace problematyki handlu ludzmi wspierane przez instytucje uczestniczace
w pracach Zespotu:

» Czlonkowie Grupy Roboczej Zespotu do Spraw Zwalczania i Zapobiegania Handlowi
LudZzmi wzigli czynny udzial w pracach_projektu szkoleniowego ..Handel ludzmi —
zapobieganie i $ciganie”. Projekt byt realizowany od grudnia 2003 r. przez Centrum
Badania Praw Cztowieka, Instytutu Profilaktyki Spotecznej 1 Resocjalizacii,
Uniwersytetu Warszawskiego. Projekt byt finansowany przez Departament Stanu USA
za posrednictwem Ambasady Stanéw Zjednoczonych (Program ,Prawo i
Demokracja”). Celem projektu byla poprawa standardow funkcjonowania instytucji
publicznych w Polsce w zakresie zapobiegania, kontrolowania i $cigania handlu ludzmi.
Podstawowym przedsigwzigciem projektu byta seria szkolen. Wprawdzie w dniu 20
czerwcu 2005 r. w Sejmie odbyla si¢ konferencja podsumowujaca (byla ona
poswigcona gtownie czesci szkoleniowej), to jednak projekt byt realizowany do konca
lutego 2006 r. W ramach projektu wydano publikacje ,, Handel ludZmi. Zapobieganie 1
$ciganie” (wigcej informacji nt. projektu na stronie: www.handelludzmi.uw.edu.pl).

=  Projekt Partnerstwa na Rzecz Rozwoju _IRIS — reintegracija spoleczna
i_zawodowa kobiet — ofiar handlu ludzmi” finansowany przy udziale S$rodkow




Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu Inicjatywy Wspolnotowej
EQUAL dla Polski 2004-2006. W czerwcu 2005 roku rozpoczely si¢ dzialania
wdrazajace ww. projekt. Funkcje organizacji zarzadzajacej w PRR ,IRIS” petni
La Strada. W sklad Partnerstwa wchodzi pigciu Partnerow ktorych dziatania sa
komplementarne (Fundacja Centrum Promocji Kobiet, Urzad Pracy m.st. Warszawy,
Osrodek Pomocy Spotecznej Dzielnicy Srodmiescie m.st. Warszawy, Departament
Pomocy 1 Integracji Spotecznej Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spotecznej oraz
Departament Rynku Pracy MPiPS).  Partnerstwo zmierza do wypracowania
mechanizmow skutecznej reintegracji spotecznej 1 zawodowej kobiet — ofiar handlu
ludZmi oraz stworzenia szans ich zatrudnienia. (wigcej informacji nt. projektu na
stronie: http://www.strada.org.pl/prr.pdf).

Projekt Elaboration and implementation of anti-trafficking training modules for judges
and prosecutors in EU Member States (w ramach programu UE AGIS) byt realizowany
przez International Centre for Migration Policy Development (ICMPD) we wspolpracy
z polskim Ministerstwem Sprawiedliwos$ci oraz czterema instytucjami partnerskimi.
Projekt miat charakter migdzynarodowy, wzigto w nim udziat ok. 60 uczestnikow z 10
panstw. Ponadto w jego realizacj¢ zaangazowane byly European Judicial Training
Network (EJTN) oraz Akademia Prawa Europejskiego (ERA). Projekt mial na celu
opracowanie 1 wdrozenie w krajach UE wzorcowego szkolenia dla sedziow i
prokuratorow z zakresu zwalczania handlu ludZzmi, poglgbienie wiedzy o regulacjach
prawnych dotyczacych zwalczania handlu ludzmi oraz popraweg skutecznosci
stosowania prawa przez se¢dzidw 1 prokuratorow. Ministerstwo Sprawiedliwos$ci
odpowiadato za koordynacj¢ projektu na poziomie krajowym.

W ramach projektu zrealizowano w dziewigciu krajach seminaria pilotazowe (w
tym w Polsce). Uczestnicy szkolen moga korzysta¢, z chronionej hastem, strony
www.anti-trafficking.net. Ponadto opracowano podrgcznik (wraz z informacjami dot.
poszczegolnych krajow — m.in. regulacje prawne, lista instytucji do kontaktu) oraz
wzorcowy modul szkoleniowy.

Ze wzgledu na trwajace prace edytorskie ostateczna wersja materialow
szkoleniowych nie zostala jeszcze upowszechniona.

Szczegotowe  informacje o  projekcie  znajduja si¢ na  stronie
http://www.icmpd.org/default.asp?nav=capacity&folderid=-1&id=510.

Projekt Combining forces against trafficking — setting up inter-european training
modules for practitioners of justice, police nad NGO sectors involved in the fight
against trafficking in human beings”. Projekt realizowany jest w ramach programu
Unii Europejskiej AGIS. Podmiotem odpowiedzialnym za jego realizacj¢ jest Caritas
Diecezji Essen. Innymi partnerami projektu sa: Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie,
policja miasta Essen, HS Monchengladbach, Caritas Ukraina, Region Emilia Romagna.
Celem projektu jest opracowanie i weryfikacja modutow doskonalenia zawodowego,
stuzacych ulepszeniu istotnych struktur wspodtpracy i komunikacji na poziomie
krajowym 1 migdzynarodowym. W ramach projektu w lipcu i sierpniu 2006 r. w WSP w
Szczytnie odbyly si¢ warsztaty szkoleniowe dla polskiej Policji.

Projekt ,,Combating the Forced Labour Outcomes of Human Trafficking” . W zwiazku
z naplywajacymi sygnatami o  przypadkach handlu ludzmi do celow pracy
przymusowej MSWiA oraz Ministerstwo Gospodarki i Pracy w lipcu 2005 r. podjely
decyzje o wlaczeniu si¢ do tego projektu (w ramach programu UE AGIS). Podmiotem
odpowiedzialnym za jego realizacj¢ byla Migdzynarodowa Organizacja Pracy.




Przedstawiciele MSWiA 1 MGiP wzigli udziat w migdzynarodowym seminarium w
Ascot, poswigconym prawnym aspektom zwalczania pracy przymusowej. W dniach 21-
22 listopada 2005r., w Centrum Szkolenia Policji w Legionowie odbyty si¢ krajowe
warsztaty dot. handlu ludzmi do celow pracy przymusowej w Polsce. Wzigli w nich
udziat przedstawiciele Policji, Strazy Granicznej, wydzialdéw kontroli legalnosci
zatrudnienia, organizacji pozarzadowych oraz zagraniczni eksperci.. Koncowym
wynikiem projektu bylo wydanie w jezyku polskim przygotowanego przez
Migdzynarodowe Biuro Pracy MOP podrgcznika szkoleniowego pt. ,,Handel ludzmi do
pracy przymusowej. Jak monitorowac proces rekrutacji pracownikow migrujacych”.

* Projekt ,In — Depth Applied Research to Better Understand the Demand Side of
Trafficking in Person”, realizowany przez IOM w Biuro IOM w Warszawie. Celem
projektu bylo zorganizowanie i przeprowadzenie badan dynamiki popytu na ustugi
seksualne ze szczegdlnym uwzglednieniem charakterystyki i1 motywacji 0sob
korzystajacych z ustug seksualnych. Przedmiotem badan byl takze poziom $§wiadomosci
i wiedzy o problemie handlu ludzmi ws$réd oséb zainteresowanych ww. ustugami.
Projekt byt realizowany w Polsce, Stowenii, Stowacji 1 na Wggrzech. Projekt
zakonczyta Konferencja podsumowujaca, ktora zorganizowana zostata we wspotpracy z
MSWiA w dniu 11-12 pazdziernika 2006r. w Warszawie.

=  Projekt ,,Awareness-Raising of Judicial Authorities Concerning Trafficking in Human
Beings”, realizowany przez biuro IOM w Warszawie. Projekt byl wspotfinansowany
przez Komisj¢ Europejska w ramach programu AGIS i obejmowal nastgpujace kraje:
Belgig, Czechy, Holandig, Niemcy, Polskg, Wegry oraz Butgarig. Celem projektu bylo
poszerzenie wiedzy oraz wiadomosci praktycznych $rodowisk sedziowskich
1 prokuratorskich o przestgpstwach handlu ludZzmi, ze szczegdélnym uwzglednieniem
pozycji ofiary podczas §ledztwa, procesu przygotowawczego, a takze samej rozprawy
sadowej. Projekt mial umozliwi¢ wypracowanie minimum przepisOw i standardow
prawnych, jak réwniez okreslenie praktyki sadowej, ktora powinna by¢ stosowana
podczas proceséw zwiazanych z handlem ludzmi. Koncowym produktem projektu jest
podrecznik pt. ,,Awareness-Raising of Judicial Authorities Concerning Trafficking in
Human Beings”, wydany przez IOM na poczatku 2006 r.

1.3
Wprowadzanie problematyki handlu ludzmi do programéw mediow publicznych.

Zadania

1.Uruchomienie strony internetowej Zespotu celem udostegpnienia mozliwie obszernej
i aktualnej informacji nt. Zjawiska handlu ludZmi.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji
Termin realizacji: [ kw. 2005 r.

Stan realizacji

Zadanie zostato zrealizowane 1 jest kontynuowane.



2. Przygotowywanie propozycji dziatan medialnych, ktore stuiylyby zarowno
efektywnej prewencji, jak i skuteczniejszemu zwalczaniu handlu ludimi. Informowanie
o zagadnieniach, ktére wymagajq szczegolnej uwagi ze strony mediow.

Odpowiedzialni za realizacje: podmioty wchodzace w sklad grupy roboczej, kazdy we
wlasciwym sobie zakresie we wspolpracy z radiem i TV.

Termin realizacji: zadanie stale

Stan realizacji

W zwiazku z powolaniem Centralnego Zespolu dw. z Handlem Ludzmi KGP oraz
struktury Zespotow 1 Koordynatorow wojewddzkich - utworzono w ramach portalu
internetowego Komendy Gtownej Policji, w witrynie Biura Kryminalnego — podstrong na
ktérej znajduja si¢ materiaty informujace o koncepcji zwalczania i zapobiegania zjawiska
handlu ludZmi oraz dot. prac Zespotu KGP i1 Zespolow wojewoddzkich. Przedmiotowa
podstrona zostanie przeksztalcona i wzbogacona o materiaty sporzadzone przez Wydziat
Prewencji Kryminalnej Biura Prewencji i Ruchu Drogowego KGP na temat zapobiegania
zjawisku handlu ludzmi i wyposazona w modut interaktywny, w ktorym zainteresowane osoby
beda mogly zasiggna¢ porady przed wyjazdem za granicg oraz zglosi¢ swe spostrzezenia w
zakresie informacji przydatnych dla Policji.

Uruchomiono réwniez w ramach portalu KGP — modut dot. 0séb zaginionych we Wloszech -
htt":l/www.poiicja.pl/index.php?dzial=221 , w zwiazku z operacja ,,Terra Promesa — Ziemia
Obiecana” zrealizowana przez Centralny Zespot dw. z Handlem Ludzmi KGP oraz wloskich
karabinierow ze Specjalnej Grupy Operacyjnej ROS Carabinieri z Rzymu.

Ze wzgledu na znaczne koszty kampanii informacyjnej w TV zrezygnowano z jej
przeprowadzenia na rzecz nast¢pujacych akcji skierowanych bezposrednio do $rodowisk,
ktérych dotyczy¢ moze proceder handlu ludZzmi:

= _Have a nice trip” — akcja graniczna w placowkach Strazy Granicznej
w Bobrownikach, Kuznicy Bialostockiej, Stawatyczach i1 Terespolu. W ramach
przedmiotowej akcji przedstawicielki Fundacji La Strada dystrybuowaly materiaty
informacyjne dotyczace zjawiska handlu ludzmi oraz prowadzily rozmowy
z podréznymi dotyczace zagrozen zwiazanych z handlem ludzmi. W ramach akcji, w
placowkach Strazy Granicznej w Kuznicy Biatostockiej i Stawatyczach odbyty sig
rowniez spotkania informacyjne dla funkcjonariuszy tych placéwek. Przedsiewzigcie
finansowane byto przez Fundacje im. Stefana Batorego
w kooperacji z organizacjami bialoruskimi La Strada Biatoru$s i Klub Dielowych
Zenszczyn z Brzeécia (lipiec 2005 t.);

* Program szkoleniowo-publikacyjny zatytutowany: ,,Dzieci nie sa na sprzedaz”.
W 2006 roku kontynuowano i poszerzano zadania programu, ktory zostat zainicjowany
w styczniu 2005 roku we wspotpracy z Ambasada Brytyjska 1 Komenda Gtowna Strazy
Granicznej. Jest to pierwszy w Polsce program poswigcony problematyce handlu
dzie¢mi. Fundacja Dzieci Niczyje, pelniaca rol¢ Narodowego Punktu ds. Dzieci
Cudzoziemskich bez Opieki i Dzieci - Ofiar Handlu w Polsce w ramach wspotpracy
Panstw Morza Battyckiego, rozpoczeta program majac na celu podniesienie wiedzy
profesjonalistow stykajacych si¢ w swojej pracy z dzie¢mi cudzoziemskimi bez opieki
w zakresie zjawiska handlu dzie¢mi.



Glownymi adresatami programu sa pracownicy placéwek interwencyjnych oraz

funkcjonariusze Strazy Granicznej i Policji. W 2006 roku dzialania programu
szkoleniowego kierowane byly takze do prawnikow pracujacych w organizacjach
pozarzadowych oraz prawnikow pracujacych w Klinikach Prawa Uniwersytetu
Warszawskiego, ktorzy udzielaja pomocy cudzoziemcom przebywajacym w Polsce.
Dziatania te uruchomiono w celu identyfikowania luk w systemie prawnym, systemie
pomocy spotecznej i psychologicznej w stosunku do dzieci cudzoziemskich bez opieki i
dzieci-ofiar handlu.

W oparciu o srodki finansowe pozostajace w dyspozycji MSWiA wydano:

* w grudniu 2006r. - broszur¢ w formie komiksu pt. ,Nie jeste§ na sprzedaz”
(wzorowane na komiksie Rady Europy pod tym samym tytutem).

* we wspolpracy z Fundacja La Strada

ulotki (naktad 30 tys. egzemplarzy w jezyku rosyjskim, ukraifnskim
1 wietnamskim) zawierajacych informacje niezbgdne dla osob przyjezdzajacych
do Polski, ktére moga sta¢ si¢ ofiarami handlu ludzmi (dystrybucja w polskich
konsulatach);

broszure pt. ,,Kompas podrozny”(naktad 24 tys. egz. ) stanowiaca poradnik dla
Polakéw wyjezdzajacych za granice w celu podjgcia pracy. Poradnik zawiera
informacje jak unikna¢ zagrozenia stania si¢ ofiara handlu oraz informacje jak
nalezy si¢ zachowa¢ i do kogo nalezy si¢ zwrdci¢ o pomoc w przypadku stania
si¢ ofiara handlu ludzmi. W najblizszym czasie planowana jest dystrybucja, za
posrednictwem Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej, ww. broszur pomigdzy
wszystkie urzedy pracy w Polsce.

plakaty informacyjne skierowane do os6b wyjezdzajacych za granice (naktad
1000 egz.)

we wspolpracy z Fundacja Dzieci Niczyje:

broszure na temat handlu dzie¢mi pt.: ,,Problem handlu w Polsce i na $wiecie”
(naktad 2000 tys. egz.). Tres¢ broszury obejmuje: regulacje prawne polskie i
migdzynarodowe, szacunki dot. skali zjawiska handlu dzie¢mi, informacje
dotyczace identyfikacji dzieci — ofiar handlu i kontaktu z nimi oraz informacje
dotyczace instytucji polskich 1 §wiatowych zaangazowanych w problematykeg .

we wspolpracy z Caritas Archidiecezji Warszawskiej, w ramach migdzynarodowe;j
akcji przeciwdzialania prostytucji przymuszonej i handlowi ludzmi:

ulotki (naktad 25 tys. egz.),
plakaty (naktad 5 tys. egz.),
ulotki — wizytowki (naklad 5 tys. egz.)

Ponadto Fundacja La Strada wydata nast¢pujace materialy prewencyjne:

1.

Pocztéwka prewencyjna — 10 000 sztuk

2. Ulotka informacyjna dla ofiar handlu ludzmi — 5 000 sztuk

3. Ulotka identyfikacyjna dla ofiar (w je¢zykach rosyjskim, ukrainskim, rumunskim
i angielskim) 14.000 sztuk



4. Ulotka prewencyjna dla kobiet przyjezdzajacych do Polski ( w jezykach rosyjskim
14 000, ukrainskim 5000 sztuk, rumunskim 4000 sztuk, angielskim 4000 sztuk)

Ulotka prewencyjna dla Polek wyjezdzajacych za granice 15 000 sztuk

Plakat prewencyjny — 5 000 sztuk

Ulotka informacyjna dla osob planujacych prace w seks biznesie — 3000 sztuk
Broszura - ,,Pomoc prawna dla ofiar handlu ludzmi”

AN

Fundacja Dzieci Niczyje opracowata i wydata:

1. ze $rodkéw Ministerstwa Edukacji 1 Nauki 12 numer kwartalnika ,, Dziecko
Krzywdzone. Teoria. Badania. Praktyka.” Jest to pierwsza w Polsce publikacja
zawierajaca zbidr tekstow zaré6wno polskich, jak i zagranicznych autorow,
poswigconych problematyce handlu dzie¢mi i dzieciom cudzoziemskim bez opieki;

2. plakaty i ulotki - ,,Dzieci nie sa na sprzedaz”;

Plakaty i ulotki z podstawowymi informacjami nt. zjawiska handlu dzie¢mi oraz
podstawowymi pytaniami, ktére nalezy zada¢ dziecku z grupy ryzyka zostata rozestana
do poszczegdlnych oddziatow strazy granicznej oraz jest rozdawana wszystkim
uczestnikom szkolen dotyczacym tej problematyki, w tym pracownikom policji,
pogotowi opiekunczych i innych placowek oraz instytucji majacych kontakt z dzie¢mi
cudzoziemskimi bez opieki.

Zmiany w prawodawstwie majace na celu skuteczne zwalczanie handlu ludzmi

2.1

Zlecenie Instytutowi Wymiaru Sprawiedliwosci dokonania analizy orzeczen sadowych
w sprawach dotyczacych handlu ludzmi pod katem zgodnosci z definicja handlu ludzmi
zawarta w Protokole do Konwencji ONZ przeciwko przestgpczosci zorganizowane;j.

Odpowiedzialni za realizacje : Ministerstwo Sprawiedliwos$ci

Termin realizacji: II pot. 2005 r.

Stan realizacji:

Zadanie zostato zrealizowane. Instytut Wymiaru Sprawiedliwos$ci przedstawit analizg
orzeczen sadowych w sprawach dotyczacych handlu ludzmi pod katem zgodnos$ci z definicja
handlu ludzmi zwarta w protokole do Konwencji ONZ przeciwko przestgpczosci
zorganizowanej. Opracowanie zostalo przygotowane przez dr Barbar¢ Namystowska —
Gabrysiak 1 nosi tytut ,,Handel ludimi- analiza orzeczen sqdowych pod kqtem zgodnosci z
definicjq zawartq w aktach miedzynarodowych, w szczegolnosci w Protokole 7 Palermo”.

2.2

Przygotowanie przepisow majacych na celu okreslenie warunkéw przyznawania wiz
pobytowych i zezwolen na pobyt czasowy ofiarom handlu ludzmi wspélpracujacym z
wlasciwymi organami oraz sposobu realizacji zobowigzan panstwa wobec tychze ofiar,
obywateli panstwa trzeciego.
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Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, Komenda
Gtoéwna Policji, Komenda Gtoéwna Strazy Granicznej, Urzad ds. Repatriacji i Cudzoziemcow,
Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej we wspodlpracy z organizacjami pozarzadowymi

Termin realizacji: 111 kwartat 2005 r.

Stan realizacji:

Zmiany te wprowadzono ustawa z dnia 22 kwietnia 2005 r. o zmianie ustawy
o cudzoziemcach i1 ustawy o udzielaniu ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
niektorych innych ustaw. Weszty one w zycie 1 pazdziernika 2005 r. 1 sa zgodne z przepisami
Dyrektywy Rady 2004/81/WE z 29 kwietnia 2004 r. Zmiany te obejmuja nast¢pujace artykuty:
Art. 33. 1. Wiza pobytowa moze by¢ wydana cudzoziemcowi, mimo ze zachodza okoliczno$ci,
na podstawie ktorych nalezaloby mu odmowi¢ wydania wizy, jezeli: (...)

5) zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze cudzoziemiec jest ofiara handlu ludZmi w
rozumieniu decyzji ramowej Rady z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie zwalczania handlu
ludzmi (Dz. Urz. WE L 203 z 1.08.2002), potwierdzone przez organ wtasciwy do
prowadzenia  postgpowania w  sprawie zwalczania  handlu  ludzmi.  (...)

3. Wizg, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 5, wydaje si¢ na okres pobytu niezb¢dny do podjecia
przez cudzoziemca decyzji o wspdlpracy z organem wilasciwym do prowadzenia
postgpowania w sprawie zwalczania handlu ludzmi, nie dtuzszy jednak niz 2 miesiace. (...)

Art. 53. 1. Zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony udziela si¢ cudzoziemcowi, ktory:
(...)
15) jest ofiarg handlu ludZmi w rozumieniu decyzji ramowej Rady z dnia 19 lipca 2002 r. w
sprawie zwalczania handlu ludzmi i spetnia tacznie nastepujace warunki:
a) przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j,
b) podjal wspotprace z organem wihasciwym do prowadzenia postgpowania w sprawie
zwalczania handlu ludzmi,
c) zerwal kontakty z osobami podejrzanymi o popetnienie czyndow zabronionych
zwigzanych z handlem ludZzmi

- jezeli okoliczno$¢, ktéra jest podstawa ubiegania si¢ o to zezwolenie, uzasadnia jego
zamieszkiwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres dtuzszy niz 3 miesiace.

Ponadto, ustalono, ze zobowiazania panstwa wobec ofiar finansowane beda z budzetu
panstwa w trybie umowy zlecenia zadania publicznego pomigdzy Ministrem SWiA a
wyloniona w drodze konkursu ofert organizacja pozarzadowa. W zwiazku z powyzszym w
roku 2006, na podstawie umowy migdzy MSWiA a Fundacj¢ La Strada, realizowano
Program wsparcia i ochrony ofiar handlu ludZzmi. Program ten dotyczy zabezpieczenia
potrzeb ofiary handlu ludzmi (cudzoziemca) m.in. poprzez opiek¢ medyczna, psychologiczna
oraz prawna.

Przeprowadzono procedure konkursu ofert na realizacj¢ ww. zadania takze w roku
2007. W wyniku tego konkursu ponownie zawarta zostata umowa pomigdzy Ministrem SWiA
a Fundacja La Strada. Na realizacj¢ umowy zostala przeznaczona dotacja celowa w kwocie 150
tys. zk.

Departament Pomocy i Integracji Spolecznej MPiPS przygotowat projekt zmian w ustawie z

dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej, ktory stanowit bedzie podstawe do udzielenia wsparcia z
uwagi na bezposredni fakt bycia ofiara/ §wiadkiem handlu ludzmi. Proponowane przepisy zakladaja
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objecie systemem pomocy spotecznej ofiar handlu ludzmi, bedacych obywatelami Polski, jak

réwniez obywatelami panstw trzecich (art.33 znowelizowanej ustawy o cudzoziemcach).
Konieczno$¢ stworzenia przepisow dot. ochrony ofiar handlu ludzmi do ustawodawstwa

polskiego wprowadza art. 17 Dyrektywy Rady 2004/81/WE nakladajacy na panstwa cztonkowskie

obowiazek wprowadzenia do prawa krajowego niezbednych przepiséw ustawowych, wykonawczych

1 administracyjnych do jej wykonania. Obecnie trwaja w Sejmie prace nad projektem ustawy o

zmianie ustawy o pomocy spotecznej zawierajacym przepisy dotyczace objecia opieka ofiar handlu

ludzmi.

2.3

Rozpoznanie stanu dostosowania polskiego prawa do zalecen Protokolu fakultatywnego

do Konwencji Praw Dziecka NZ dot. handlu dzie¢mi, prostytucji i pornografii dziecigcej.

Odpowiedzialni: Ministerstwo Sprawiedliwosci

Termin realizacji: II pot. 2005 r.

Stan realizacji:

Zadanie zostalo zrealizowane.

Polska podpisata Protokol fakultatywny do Konwencji Praw Dziecka NZ dot. handlu
dzie¢mi, prostytucji i pornografii dziecigcej 13 lutego 2002 r., a nastgpnie ratyfikowala go
4 lutego 2005 r.

Postanowienia Protokotfu dotyczace penalizacji pornografii i prostytucji dziecigcej oraz
handlu dzie¢mi w zasadzie nie wymagaja zmian w prawie polskim, albowiem zmiany do
ustawy Kodeks karny, ktore weszty w zycie 1 lipca 2004 r. (Dz. U. z 2003 r. Nr 179, poz.
1750), oraz zmiany wprowadzone ustawa z dnia 27 lipca 2005r. o zmianie ustawy kodeks
karny, ustawy — kodeks postepowania karnego i ustawy kodeks karny wykonawczy (Dz.U. nr
163, poz. 1363) realizuja juz zobowiazania zawarte w Protokole.

Niemniej jednak majac na uwadze wymogi Decyzji ramowej Rady z 22 grudnia 2003 r.
o zwalczaniu seksualnego wykorzystania matoletnich i pornografii dziecigcej planowane sg
obecnie dalsze zmiany w prawie karnym w obrgbie Rozdziatu XXV Przestepstwa przeciwko
wolnosci seksualnej 1 obyczajnosci.

W opracowanym w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci projekcie ustawy o zmianie ustawy -
Kodeks postgpowania karnego, ustawy — Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia
oraz niektorych innych ustaw, ktory w dniu 9 stycznia 2007 r.. przestany zostat do rozpatrzenia
przez Europejski Komitet Rady Ministrow znalazty si¢ nastgpujace regulacje stanowiace
uzupehienie implementacji Decyzji ramowej Rady z 22 grudnia 2003 r. o zwalczaniu
seksualnego wykorzystania matoletnich i pornografii dziecigce;j:

,» Art. 101 § 4. Przedawnienie karalnos$ci przestepstw okreslonych w art. 200 § 1,
art. 202 § 3 1 4, a w przypadku przestgpstw okreslonych w art. 197, art. 203 1 art. 204, gdy
pokrzywdzonym jest maloletni - nie moze nastapi¢ przed uptywem 5 lat od ukonczenia
przez pokrzywdzonego 18 lat,

Art. 202 § 4b. Kto w celu rozpowszechniania produkuje lub sprowadza,
rozpowszechnia lub publicznie prezentuje treSci pornograficzne przedstawiajace
wytworzone albo przetworzone wizerunki matoletnich ponizej lat 16, podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolno$ci albo pozbawienia wolnos$ci do roku.”;

Uzasadnienie proponowanych zmian jest nastgpujace:
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Art. 101§ 4

Decyzja ramowa w art. 8 wust. 6 zobowiazuje tez panstwa czlonkowskie
do umozliwienia $cigania przynajmniej najpowazniejszych przestepstw w niej okreslonych
po uzyskaniu przez pokrzywdzone dziecko petnoletniosci.

Zdarza sig, ze dzieci, ktore staty si¢ ofiarami przestepstw na tle seksualnym, nie
moéwig nawet o takich sytuacjach. Prawodawca europejski wprowadzajac ww. regulacje
zmierzat do stworzenia mozliwosci, by osoba pokrzywdzona w dziecinstwie przestgpstwem
seksualnym po uzyskaniu petnoletnio$ci - a zatem w pelni §wiadomie i niezaleznie od
ew. presji ze strony 0sob najblizszych (jesli przestgpstwo miato miejsce w tym krggu osob)
- mogla ujawni¢ popelnienie tego przestgpstwa oraz by takie dzialanie skutkowalo
mozliwos$cia przeprowadzenia postgpowania karnego w tej sprawie. W praktyce przy braku
odpowiedniej zmiany w prawie polskim mogtoby to by¢ wykluczone lub ograniczone ze
wzgledu na okres przedawnienia $cigania nawet w przypadku najpowazniejszych
przestgpstw seksualnych. Doda¢ tez nalezy, iz regulacja ta odnosi si¢ zaréwno do
przestepstw $ciganych na wniosek, jak i z urzedu.

Dostosowanie prawa polskiego do wymogu okreslonego w art. 8 ust. 6 Decyz;ji
ramowej mozliwe jest w zakresie dotyczacym okresu przedawnienia §cigania przestepstw.
Art. 101 k.k. jest wlasciwym przepisem do uregulowania kwestii wynikajacej z ww.
artykulu Decyzji ramowej. Proponowana regulacja zmierza do umozliwienia wszczgcia
1 przeprowadzenia postgpowania w ciagu 5 lat od ukonczenia przez pokrzywdzonego 18
roku zycia.

Dokonujac oceny wagi czynu uzasadnione wydaje si¢ objecie regulacja
proponowanego art. 101 k.k. § 4 przestepstw, gdzie pokrzywdzonym jest osoba matoletnia,
wskazanych w art. 197, art. 200 § 1, art. 202 § 3 1 4, art. 203, art. 204 k.k.

Art. 202 § 4b

Decyzja ramowa wprowadza szeroka definicj¢ pornografii dziecigcej, obejmujaca
rowniez realistyczne obrazy dziecka nie istniejacego w rzeczywisto$ci, uczestniczacego lub
poddajacego si¢ czynnosciom seksualnym, w tym polegajacym na lubieznym okazywaniu
narzadoéw plciowych lub miejsc intymnych dziecka. Podobnie szeroka definicje przyjmuje
rowniez Konwencja Rady Europy o Cyberprzestepczosci — art. 9 ust. 2. W przypadku obu
powotanych aktow prawnych chodzi oczywiscie o wygenerowane obrazy z
wykorzystaniem techniki komputerowe;.

Bezposrednia implementacj¢ art. la (iii)) w zw. z art. 3 Decyzji ramowej stanowi
projektowany art. 202 § 4b k.k. ktory penalizuje dziatania sprawcze polegajace na szeroko
rozumianym rozpowszechnianiu pornografii dziecigcej, przy czym sa to obrazy matoletnich
wygenerowane w systemach komputerowych. Jest oczywiste, ze w przypadku
projektowanego przepisu inny jest przedmiot ochrony, niz w przypadku gdy w produkc;ji
tresci pornograficznych wykorzystywane sa dzieci, znajduje to rowniez odzwierciedlenie
w sankcji karne;j.

Wiek matoletniego zostat zakreslony zgodnie z wymogami Konwencja Rady Europy
o Cyberprzestepczosci.
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Podniesienie skutecznosci dzialan

3.1

Przygotowanie i wdrozenie programu przeszkolenia specjalistycznego funkcjonariuszy
policji, strazy granicznej, prokuratorow i sedziow w zakresie postgpowania
w przypadkach zwalczania handlu ludzmi.

Zadanie:

Przeszkolenie w zakresie stosowania procedur dot. postepowania 7 ofiarq handlu ludimi
(opisanych w Modelu) dla przedstawicieli Policji, StraZy Granicznej, prokuratury i sqdow we
wszystkich wojewddztwach (7 uwzglednieniem problematyki dzieci - ofiar handlu ludmi).

Odpowiedzialni za realizacj¢: Komenda Gléwna Policji, Komenda Gtéwna Strazy Granicznej,
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci we wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi

Termin realizacji: do pazdziernika 2005 r.

Stan realizacji:

Zadanie zostalo zrealizowane i zakonczone w grudniu 2006r.

Zadanie to zostato poszerzone o przeszkolenie kadry pomocy spotecznej, pracownikow
kontroli legalnosci zatrudnienia oraz funkcjonariuszy strazy miejskich.

* Grupa robocza Zespotu do Spraw Zwalczania 1 Zapobiegania Handlowi LudZmi
opracowala program szkolenia w zakresie procedur dotyczacych post¢gpowania z ofiarami
handlu ludZzmi.

W latach 2005 — 2006 przeprowadzono 9 szkolen z tego zakresu dla wojewodztw
dolnoslaskiego, opolskiego, mazowieckiego, tddzkiego, podlaskiego, warminsko —
mazurskiego, $wigtokrzyskiego, lubelskiego, podkarpackiego 1  malopolskiego,
wielkopolskiego, kujawsko — pomorskiego, $laskiego, lubuskiego, pomorskiego
1 zachodniopomorskiego.

W dniach 30-31 marca 2006r. w Komendzie Stolecznej Policji odbylo sig
dodatkowe szkolenie dla funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Strazy Miejskie;j,
sedziéw, prokuratorow, pracownikdw kontroli legalno$ci zatrudnienia 1 os$rodkow
interwencji kryzysowej z wojewddztwa mazowieckiego.

Ponadto, w dniach 20-21 listopada 2005 r. w Legionowie w ramach projektu
Combating the Forced Labour Outcomes of Human Trafficking odbylo si¢ szkolenie dla
funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej oraz pracownikow kontroli legalnosci
zatrudnienia i o$rodkow interwencji kryzysowej z catej Polski. Szkolenie poswigcone bylto
zagadnieniom handlu ludZzmi do celéw pracy przymusowe;.

W dniu 2 marca 2006 roku odbylo si¢ szkolenie dla funkcjonariuszy aresztow
deportacyjnych w zakresie identyfikacji i postgpowania z ofiarami handlu ludzmi. W
szkoleniu wzigto udzial 14 funkcjonariuszy wykonujacych zadania w aresztach
deportacyjnych.

W  ww. szkoleniach uczestniczylo ponad 230 funkcjonariuszy Policji, 55
funkcjonariuszy Strazy Granicznej, 44 pracownikéw pomocy spotecznej, 26 prokuratorow,
ok. 10 sedziow, 5 funkcjonariuszy strazy miejskiej oraz 21 pracownikow urzedoéw
wojewodzkich w tym wydziatéw kontroli legalnosci zatrudnienia.
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Na uzytek szkolen przygotowane zostaly 2 filmy szkoleniowe: ,,Komisariat” oraz
»Przestluchanie” - dot. pierwszego kontaktu ofiary handlu ludzmi z funkcjonariuszem
policji

* W dniach 26 - 27 pazdziernika 2006 r. Komenda Gioéwna Policji w ramach Konferencji nt.
handlu ludzmi organizowanej przez KWP w Lublinie przygotowala i przeprowadzila
szkolenie dla funkcjonariuszy Centralnego Biura Sledczego KGP (przeszkolono 26
funkcjonariuszy z Zarzadéow CBS w kraju)

= W czerwcu 2005 r. w Przemyslu Fundacja La Strada wspoétorganizowata Projekt ,,Medyka”
symulacja procesu sadowego — dla przedstawicieli Policji, Strazy Granicznej, a takze
prokuratorow, sgdziow 1 przedstawicieli organizacji pozarzadowych Polski i Ukrainy,
finansowany przez Ambasadg Brytyjska.

w dniach 15-16 maja 2006r. MSWiA we wspotpracy
z Ambasada Brytyjska oraz z Fundacja Przeciwko Handlowi Kobietami ,La Strada”
zorganizowato podobne szkolenie pt. ,,Medyka — Warszawa”, rowniez w formie symulacji
procesu sadowego.

* W grudniu 2005r. Centrum Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci zorganizowato
szkolenie dla 26 sedziow 1 36 prokuratoréw na temat przestgpstw dotyczacych handlu
ludzmi. Tematyka szkolenia obejmowata nastgpujace zagadnienia:

— wskazowki metodyczne dla prowadzacych postepowanie karne w zakresie
przestgpstw handlu ludzmi,

— handel ludZzmi z perspektywy przepiséw Unii Europejskie;,

— model wsparcia / ochrony ofiary/ $wiadka handlu ludzmi,

— sposob przestuchania §wiadka — ofiary handlu ludzmi (osoby dorostej i dziecka).

Problematyka zwiazana z przestepstwami dotyczacymi handlu ludZzmi, zostata
uwzgledniona w harmonogramie szkolen na 2006r.
(prosimy o uzupelnienie — odpowiedzialne Ministerstwo Sprawiedliwosci — tu
ciagle czekamy na odpowiedz)

3.2
Przygotowanie materialow instruktazowych dotyczacych post¢powania w przypadkach
handlu ludzmi, przeznaczonych dla funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej.

Zadanie:

1.Przygotowanie i wdroienie w oparciu o przygotowane algorytmy instrukcji/zalecenia
szefow stuzb policyjnych dot. sposobu postgpowania w priypadkach zetkniecia sie
z ofiarami handlu lud?mi.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, Komenda
Gtowna Policji, Komenda Gléwna Strazy Granicznej

Termin realizacji: II pot. 2005 r.
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Stan realizacji:

Na podstawie dokumentu ,,Model wsparcia/ochrony ofiary/$wiadka handlu ludzmi”
opracowano algorytm postgpowania funkcjonariuszy organdéw S$cigania w przypadku
ujawnienia przestepstwa handlu ludzmi — projekt algorytmu opracowano w Zarzadzie
Operacyjno — Sledczym KGSG. Dokument skierowano do stosowania w Policji w lutym 2006
r. W marcu 2006 roku przedmiotowy algorytm zostal przestany stosowania do wszystkich
jednostek organizacyjnych Strazy Graniczne;j.

3.3

Przeszkolenie kadry szkoleniowej stluzb policyjnych (szkoly oficerskie i osrodki
szkoleniowe) w zakresie problematyki zwalczania handlu ludzmi.

Zadanie:
Przeszkolenie w drodze kursow specjalistycznych 7 udzialem przedstawicieli organizacji
pozarzqdowych kadry szkoleniowej. Systematyczna aktualizacja przekazanej wiedzy.

Odpowiedzialni za realizacj¢: Komenda Glowna Policji, Komenda Gléwna Strazy Granicznej
we wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi

Termin realizaciji : zadanie stale

Stan realizacji:

W szkoleniach dotyczacych procedur postgpowania z ofiarami handlu ludzmi udziat
wzigli przedstawiciele Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie 1 Centrum Szkolenia Policji w
Legionowie. Ponadto zrealizowano nast¢pujace szkolenia, w ktorych uczestniczyla kadra
WSPOL w Szczytnie 1 przedstawiciele szkot policji 1 osrodkoéw szkolenia policji:

» wspdlnie z policja hiszpanska, szkolenie w ramach umowy PHARE-TWINNING 2003,
podkomponent 3.6 dzialanie 3.17 — temat ,,Handel kobietami” — z udziatem ekspertow
hiszpanskich, czerwiec 2006r.;

= wspolnie z policja holenderska, szkolenie w zakresie praktycznych metod
wykrywczych z udzialem ekspertow holenderskich, czerwiec 2006r.;

» szkolenie ,Handel Ludzmi” — WSPOL Szczytno, pos$wigcone praktycznym
metodom wykrywcezym w zakresie handlu ludzmi, sierpien 2006r.

34
Usprawnienie mechanizmu koordynacji dzialan Policji dotyczacych zwalczania handlu
ludZmi .

Zadania:

1.Ustanowienie stalego mechanizmu wymiany informacji pomiedzy Zespolem w Komendzie
Glownej Policji a zespotami w komendach niZszego szczebla.

2.Wprowadzenie takiego systemu zbierania danych, ktory umozliwi analize problemu handlu
ludimi narzedziami analizy kryminalnej.

Odpowiedzialni za realizacj¢: Komenda Giowna Policji

Termin realizacji : I pot.2005 r.
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Stan realizacji:

W roku 2005 we wszystkich komendach wojewddzkich funkcjonowaty nieetatowe
zespoty ds. patologii spotecznych (w tym handlu ludzmi), w sktadach 2-6 osobowych — tacznie
58 0s6b. W 6 wojewddztwach (pomorskie, $laskie, §wigtokrzyskie, matopolskie, podkarpackie,
mazowieckie 1 w Komendzie Stotecznej Policji) w komendach powiatowych 1 komendach
miejskich — tacznie 260 oso6b

Decyzja Komendanta Gtownego Policji z dnia 5 wrzesnia 2006 r.
w Komendzie Gtownej Policji zostal utworzony Centralny Zespol do walki
z Handlem Ludzmi, Organami Ludzkimi, Pornografia Dziecigca i Pedofilia. Do zadan
Zespolu nalezy m.in. koordynacja i nadzér nad centralnymi i1 terenowymi strukturami w
zakresie §cigania przestgpczosci o charakterze zorganizowanym i niezorganizowanym.

W 16 Komendach Wojewddzkich Policji (+ Komenda Stoteczna Policji) powolano
11 etatowych Zespoléow dw. z Handlem LudZmi, 2 nieetatowe Zespoly dw. z Handlem
Ludzmi oraz 4 Koordynatorow Wojewodzkich ds. Handlu Ludzmi.

Do struktur Centralnego Zespotu dw. z Handlem Ludzmi KGP zostali wiaczeni
funkcjonariusze Biura Wywiadu Kryminalnego KGP — Wydzialu Zaawansowanych
Technologii Informatycznych oraz Analizy Kryminalnej — ktorych zadaniem bedzie
utworzenie na szczeblu centralnym KGP dwoch sprzgezonych ze soba baz danych w ramach
Systemu Meldunku Informacyjnego, w ktérych gromadzone bgda wszystkie naptywajace do
Policji, jak rowniez uzyskane przez Policje informacje i meldunki dot. handlu ludZmi, pedofilii
i pornografii dziecigcej. Bazy danych zostang sprz¢zone z krajowym Systemem Meldunku
informacyjnego i co za tym idzie wejda w polaczenie z odpowiednimi bazami danych (AWF)
w EUROPOLU.

Do obstugi baz danych wyznaczono licencjonowanego analityka kryminalnego Biura
Wywiadu Kryminalnego, ktory bedzie prowadzit biezaca analize operacyjna (wykrywcza),
strategiczna (okreslajaca trendy) jak réwniez statystyczna (w celach badawczych) - zjawiska
handlu ludzmi na terenie Polski, jak réwniez w odniesieniu do innych panstw europejskich i
azjatyckich powiazanych z ,,rynkiem” polskim poprzez szlaki przerzutowe nielegalnej migracji
oraz handlu ludzmi.

Wyniki kompleksowych analiz zostana wykorzystane w pracy operacyjnej i procesowej
Centralnego Zespotu dw. z Handlem Ludzmi oraz Zespotow Wojewodzkich w ramach duzych
operacji mig¢dzynarodowych ukierunkowanych na rozbijanie transnarodowych organizacji
kryminalnych trudniacych si¢ handlem ludzmi na duza skalg jak rowniez taktyczne
neutralizowanie ,,szlakéw handlowych” wiodacych przez teren RP lub dotyczacych obywateli
RP.

Wyniki statystyczne i inne informacje nie objgte klauzula niejawnos$ci zostana
udostgpnione w celach badawczych $rodowiskom naukowym — m.in. Uniwersytetowi
Warszawskiemu prowadzacemu monitoring i badania zjawiska handlu ludZzmi. Przewidywany
termin uruchomienia baz danych: styczen 2007.

35

Kontynuacja bilateralnej wspélpracy miedzynarodowej z krajami pochodzenia
i docelowymi handlu ludZmi.

Zadanie:

1. Organizacja corocznego spotkania ekspertow z krajow pochodzenia, tranzytowych

i krajow docelowych — z polskiego punktu widzenia — w celu wymiany informacji na temat
zmian zachodzqcych w zjawisku handlu ludimi .
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Odpowiedzialni za realizacj¢: Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji, Komenda

Gtowna Policji, Komenda Gléwna Strazy Granicznej, Ministerstwo Sprawiedliwosci we
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi

Termin realizacji: I pot.2005 r., I pot.2006 r

Stan realizacji:

W dniach 14-15 marca 2005r. w MCSSP w Legionowie odbyto sig, organizowane przez
Fundacje La Strada, Ambasade Wielkiej Brytanii oraz MSWiA, seminarium ,,Spotkanie
Wschodu z Zachodem w Polsce”. W spotkaniu wzigli udziat eksperci z Bialorusi,
Ukrainy, Motdowy, Holandii, Niemiec, Wloch i Polski. Celem spotkania byla wymiana
doswiadczen i1 najlepszych praktyk w zakresie prewencji handlu ludZmi oraz wsparcia
ich ofiar.

We wrzesniu 2005 r. odbylo si¢ migdzynarodowe seminarium ,,NGOs platform”
towarzyszace obchodom 10- lecia sieci La Strada. W spotkaniu wzigto udziat 40
uczestnikow z ponad 20 krajow (m.in. przedstawiciele polskiego oddziatu La Strady).

Przedstawicielki Fundacji La Strada wzigly udzial jako trenerki w szkoleniu nt. handlu
ludZzmi pt. ,Identyfikacja i ochrona ofiary handlu ludzmi” - dla przedstawicieli 3
regionéw Ukrainy (Rovne, Zytomir, Lugansk), finansowane przez British Council na
Ukrainie (listopad 2005 r.)

W dniu 8 listopada 2006 r. w Warszawie odbylo si¢ spotkanie przedstawicieli krajow
Grupy G6 (Grupa G6 jest formuta wspdlpracy pomigdzy ministrami spraw
wewngtrznych Francji, Hiszpanii, Niemiec, Polski, Wielkiej Brytanii i Wioch) na temat
»Wspolpraca miedzynarodowa w zakresie zwalczania i zapobiegania handlowi
ludimi. Wymiana doswiadczen — propozycje na przyszlos¢”. Przedsigwzigcie byto
wspolna polsko-brytyjska inicjatywa bedaca wynikiem spotkania Ministrow Spraw
Wewngtrznych krajow Grupy G6, ktore odbylo si¢ w dniach 22-23 marca 2006r. w
Heiligendamm w Niemczech. W przedsigwzigciu udzial wzigli przedstawiciele stuzb
policyjnych, granicznych, prokuratury oraz krajowych jednostek koordynujacych
zwalczanie handlu ludzmi. W trakcie konferencji dokonano wymiany do$wiadczen i
najlepszych praktyk, nawiazano tez kontakty operacyjne. Odbyta si¢ dyskusja nad
powotywaniem wspdlnych zespotow $ledczych do zwalczania przemytu i handlu
ludZmi, sformutowano rekomendacje na przysztos¢.

W dniach 9-10 listopada 2006 r. w Warszawie odbyla si¢ organizowana przez MSWiA
Miedzynarodowa Konferencja ekspertow nt. zwalczania i zapobiegania handlowi
ludimi do celow pracy przymusowej. W Konferencji uczestniczyli przedstawiciele
stuzb policyjnych, granicznych, prokuratury, instytucji odpowiedzialnych za kontrolg
legalno$ci zatrudnienia oraz organizacji pozarzadowych wspierajacych ofiary handlu
ludzmi z krajow Unii Europejskiej i Ukrainy. Celem spotkania byla wymiana
informacji oraz dos$wiadczen dotyczacych handlu ludzmi do pracy przymusowe;j
pomigdzy przedstawicielami administracji rzadowej, organéw $cigania i organizacji
pozarzadowych oraz sformutowanie rekomendacji, ktore stuzylyby usprawnieniu
dotychczasowej wspotpracy.
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3.6
Opracowanie podrecznikow dot. handlu ludzmi dla przedstawicieli instytucji
zaangazowanych w zwalczanie i zapobieganie handlowi ludzmi

Termin realizacji: II pot. 2006 r.

Stan realizacji:

» W ramach programu Unii Europejskiej AGIS wspierajacego projekty z zakresu
wspotpracy w sprawach karnych, Ministerstwo Sprawiedliwosci wzig¢lo udziat w
realizacji projektu pt. ,, Elaboration and implementation of anti-trafficking modules for
judges and prosecutors”. W ramach projektu zrealizowano w dziewigciu krajach
seminaria pilotazowe (w tym w Polsce). Uczestnicy szkolen moga korzystaé, z
chronionej hastem, strony www.anti-trafficking.net. Ponadto opracowano podrecznik
(wraz z informacjami dot. poszczegdélnych krajow — m.in. regulacje prawne, lista
instytucji do kontaktu) oraz wzorcowy modut szkoleniowy.

Ze wzgledu na trwajace prace edytorskie ostateczna wersja materialow
szkoleniowych nie zostala jeszcze upowszechniona.

Szczegdtowe  informacje o  projekcie  znajduja si¢ na  stronie
http://www.icmpd.org/default.asp?nav=capacity&folderid=-1&id=510.

* W marcu 2006r. z funduszy MSWiA wydano w formie podrgcznika materiaty
szkoleniowe opracowane przez Grupg Robocza Zespotu ds. Zwalczania i Zapobiegania
Handlowi Ludzmi pt. ,,Procedury postgpowania z ofiara/§wiadkiem handlu ludzmi”.

» W grudniu 2006r. przy wspoétudziale finansowym MSWiA wydano:

— we wspolpracy z Fundacja La Strada podrecznik pt. ,,Jak prowadzi¢ szkolenie nt.
handlu ludzmi”,

— we wspdlpracy z Fundacja Dzieci Niczyje broszurg nt. ,,Problem handlu dzie¢mi-
w Polsce 1 na $wiecie”.

= Czlonkowie Grupy Roboczej Zespotu do Spraw Zwalczania i Zapobiegania Handlowi
Ludzmi wzigli czynny udziat w pracach_projektu szkoleniowego ,.Handel ludzmi —
zapobieganie i $ciganie”. Projekt byl realizowany od grudnia 2003 r. przez Centrum
Badania Praw Czlowieka, Instytutu Profilaktyki Spotecznej 1 Resocjalizacii,
Uniwersytetu Warszawskiego. W ramach ww. projektu zostala wydana publikacja
,Handel ludzmi. Zapobieganie 1 §ciganie.” (wigcej informacji nt. projektu na stronie:
www.handelludzmi.uw.edu.pl).

= Projekt ,.Combating the Forced Labour Outcomes of Human Trafficking” . Koncowym
wynikiem projektu bylo wydanie polskiej wersji przygotowanego przez
Migdzynarodowe Biuro Pracy MOP podregcznika szkoleniowego pt. ,,Handel ludzmi do
pracy przymusowej. Jak monitorowac proces rekrutacji pracownikéw migrujacych”.

» Projekt ., Awareness-Rising of Judicial Authorities Concerning Trafficking in Human
Beings”, realizowany przez biuro IOM w Warszawie. Koncowym produktem projektu
jest podrecznik pt. ,,Awareness-Rising of Judicial Authorities Concerning Trafficking in
Human Beings”, wydany przez IOM na poczatku 2006 r.
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Wzmocnienie ochrony ofiary i §wiadka

4.1
Ochrona ofiary i swiadka przed powtdrna wiktymizacja podczas Sledztwa poprzez
zastosowanie odpowiednich procedur i Srodkow technicznych.

Zadanie:

Nadaé procedurom wsparcia/ochrony ofiary/swiadka handlu ludimi opisanym w Modelu
range oficjalnej wytycznej dla organow administracji panstwowej i ich przedstawicieli w
postepowaniu 7 ofiarami handlu ludimi.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji, Komenda
Gtoéwna Policji, Komenda Gtowna Strazy Granicznej, Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Termin realizacji : II pot. 2005 r.

Stan realizacji:

W  Prokuraturze Krajowej opracowano nowe wskazowki metodyczne dla
prokuratorow prowadzacych lub nadzorujacych postgpowania karne w sprawach dotyczacych
handlu ludzmi.

Na podstawie dokumentu ,,Model wsparcia/ochrony ofiary/swiadka handlu ludZzmi”
opracowano algorytm postgpowania funkcjonariuszy organdéw Scigania w przypadku
ujawnienia przestgpstwa handlu ludzmi — projekt algorytmu opracowano w Zarzadzie
Operacyjno — Sledczym KGSG. Dokument skierowano do stosowania w Policji w lutym 2006
r. Z procedurami wynikajacymi z przedmiotowego dokumentu zapoznano wszystkie jednostki
Policji w kraju. W marcu 2006 roku przedmiotowy algorytm zostal przestany stosowania do
wszystkich jednostek organizacyjnych Strazy Graniczne.

4.2
Ochrona dziecka - ofiary handlu ludZmi przed powtéorna wiktymizacja podczas
sledztwa poprzez zastosowanie odpowiednich procedur i Srodkéw technicznych.

Zadanie:

1.Przygotowanie opracowania zawierajqcego okreslone przez procedure karnq zasady, jakie
winny by¢ stosowane w priypadku, gdy ofiarq handlu ludimi jest osoba maloletnia.
Przestanie opracowania do sqdow i prokuratur.

Odpowiedzialni za realizacj¢: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Prokuratura Krajowa

Termin realizacji: II pot. 2005 r.

Stan realizacji:

Opracowane w Prokuraturze Krajowej nowe wskazowki metodyczne dla
prokuratorow prowadzacych lub nadzorujacych postgpowania karne w sprawach dotyczacych
handlu ludzmi dotycza takze procedury postgpowania z dzieckiem - ofiarg handlu ludZzmi.

W  Ministerstwie Sprawiedliwo$ci wyodrgbniono komorke organizacyjna ds. ofiar
przestepstw. W jej ramach systematycznie opracowywane sa materiaty informacyjne dotyczace
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ochrony ofiar przestepstw, obejmujace réwniez problematyke ochrony ofiar matoletnich.
Materiaty sa przesylane do sadow i prokuratur.

4.3

Zapewnienie (przy pomocy Srodkow budzetowych na wsparcie finansowe organizacji
pozarzadowych lub instytucji samorzadowych) mozliwosci pomocy ofierze w czasie
trwania sytuacji kryzysowej jak i po jej ustaniu.

Zadanie:

Zapewnienie ofiarom pelnej informacji o ich sytuacji, zapewnienie godziwych
i bezpiecznych warunkow, mozliwosci korzystania ze wsparcia i konsultacji na wszystkich
etapach postepowania / zgodnie 7 zaleceniami Modelu wsparcia/ochrony ofiary/swiadka
handlu ludimi.

Wdrozenie procedur wsparcia/ochrony ofiary/swiadka handlu ludimi, opisanych w Modelu,
w skali calego kraju, wymagaé bedzie zaplanowania srodkow finansowych w wysokosci
500 vys. zt w budzecie panstwa na rok 2006 w czesci 42.Sprawy wewnetrzne.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i1 Administracji  we
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi

Termin realizacji : II pot. 2005 r.

Stan realizacji:

* W budzecie MSWiA zabezpieczona zostata kwota 400 tys. zt na realizacj¢ programu
wsparcia 1 ochrony ofiar handlu ludzmi w roku 2006 oraz kwota 100 tys. zl na
przedsigwzigcia towarzyszace realizacji tego programu.

Minister Spraw Wewngtrznych 1 Administracji przeprowadzil postepowanie
konkursowe dotyczace zlecenia zadania publicznego ,,Program wsparcia i ochrony ofiar
handlu ludzmi” w roku 2006. W dniu 29 grudnia 2005 r. Minister SWiA zawarl umowe¢
zlecenia ww. zadania Fundacji La Strada.

Program ten dotyczy zabezpieczenia potrzeb ofiary handlu ludzmi (cudzoziemca)
m.in. poprzez opiek¢ medyczna, psychologiczna oraz prawna. Program obejmuje
mozliwo$¢ objecia ofiary handlu ludzmi: w pierwszym etapie 2—miesigczna wiza
pobytowa, w czasie ktorej ofiara ma mozliwo$¢ zastanowienia si¢ 1 podjgcia decyzji o
wspotdziataniu z organami $cigania (reflection period) a nast¢pnie, okresem trwajacym
6 miesigcy podczas ktorych cudzoziemiec korzysta z zezwolenia na zamieszkanie na
terenie RP (z mozliwoscia ponownego ubiegania si¢ o zezwolenie na zamieszkanie na
kolejne 6 miesigcy) dla ofiar ktére zdecyduja si¢ na wspolprace z organami $cigania i
ztozenie zeznan obciazajacych sprawcoéw. Przeprowadzono procedurg konkursu ofert na
realizacje ww. zadania w roku 2007. W wyniku tego konkursu ponownie zawarta
zostata umowa pomiedzy Ministrem SWiA a Fundacja La Strada. Na realizacje umowy
zostala przeznaczona dotacja celowa w kwocie 150 tys. zt.

» W ramach projektu budzetu panstwa na rok 2005, na wniosek Ministra Polityki
Spolecznej, uruchomiono rezerwg celowa nr 60 przeznaczona na dofinansowanie
realizacji sieci osrodkow wsparcia i osrodkoéw interwencji kryzysowej, ktdre m.in.
moga $wiadczy¢ pomoc ofiarom przestgpstw, w tym handlu ludZzmi. Przekazano kwotg
w wysoko$ci 11.256.404 zt na dofinansowanie dziatalnosci biezacej i utworzenie
nowych osrodkéw oraz punktow interwencji kryzysowej. Wielko$¢ $rodkow dla
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poszczegdlnych wojewodztw ustalalty wydzialty polityki spotecznej urzedow
wojewodzkich w oparciu o potrzeby zglaszane z gmin 1 powiatdw. Decyzj¢ o
dokonaniu podziatu srodkow w ramach danego wojewodztwa podejmowal wojewoda.

W ramach budzetu panstwa na rok 2006, na wniosek Ministra Pracy i1 Polityki
Spotecznej uruchomiono rezerwe celowa nr 48 w przeznaczeniu na ten sam cel w
wysokosci 5 964 851 zt.

4.4

Ustanowienie standardow jakie winny spelnia¢ organizacje pozarzadowe i inne instytucje
zdolne i uprawnione do wudzielania pomocy ofiarom/Swiadkom handlu ludzmi.
Stworzenie listy osSrodkow spelniajacych ww. standardy.

Zadania:

1.Przygotowanie standardow jakie winny spelniaé instytucje swiadczqce pomoc ofiarom
handlu ludimi.

Odpowiedzialni za realizacje: grupa robocza Zespotu we  wspélpracy z organizacjami
pozarzadowymi, Ministerstwo Polityki Spolecznej, Ministerstwo Spraw Wewngtrznych
1 Administracji, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, Ministerstwo Zdrowia.

Termin realizacji : I pot. 2005 r.

Stan realizacji :

Zadanie to zostalo zrealizowane w drodze okres§lenia wymagan jakie powinny spetniaé
organizacje pozarzadowe przystgpujace do konkursu ofert na zlecenie zadania publicznego
»Program wsparcia i ochrony ofiar handlu ludzmi”. Zadanie wymaga kontynuacji, ze wzgledu
na zmieniajacy si¢ profil ofiar handlu ludzmi i konieczno$¢ dostosowania oferty do potrzeb
ofiar.

2.8tworzenie zintegrowanego spisu wskazujqcego nie tylko osrodki i instytucje, ale takze
zakres ich dzialania w sensie merytorycznym i geograficznym. Na jego podstawie bedzie
mozZna sprawdzi¢ mozZliwos¢ zaspokojenia potrzeb konkretnej osoby poszkodowanej
w poszczegdlnych zakresach.

Odpowiedzialni za realizacje: grupa robocza Zespotu we  wspélpracy z organizacjami
pozarzadowymi.

Termin realizacji : I pot. 2005 r.

Stan realizacji:

Obecnie jedyna organizacja zdolng do $wiadczenia pomocy ofiarom handlu ludZzmi na
terenie catego kraju jest Fundacja La Strada. Gotowo$¢ do $wiadczenia takiej pomocy
zadeklarowata tez Caritas Archidiecezji Warszawskiej. W przypadku zmian w ustawie o
pomocy spotecznej (patrz punkt 2.2 Krajowego Programu - Zmiany w prawodawstwie majace
na celu skuteczne zwalczanie handlu ludZzmi) mozliwo$¢ ta beda posiadaty rowniez jednostki
organizacyjne pomocy spotecznej. Konieczne jest jednak uprzednie przeszkolenie
pracownikow tych osrodkéw (dotychczas przeszkolono 44 pracownikow z osrodkéw
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interwencji kryzysowej 1 powiatowych centrow pomocy rodzinie) w zakresie procedur
postepowania z ofiarami handlu ludzmi.

Trwaja prace nad identyfikacja innych instytucji zdolnych do udzielania pomocy
ofiarom handlu ludZmi.

Trwaja prace nad identyfikacja innych instytucji zdolnych do udzielania pomocy
ofiarom handlu ludZmi.

4.5
Wprowadzenie do programow ksztalcenia pracownikow pomocy spolecznej problematyki
handlu ludzmi.

Zadania:

1. Przygotowanie pakietow szkoleniowych dla przyszlych pracownikow socjalnych w
ramach przygotowania zawodowego w Szkolach Policealnych Pracownikow Stuzb
Spolecznych.

Odpowiedzialni za realizacj¢: Ministerstwo Pracy i1 Polityki Spotecznej we wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi

Termin realizacji: II pot. 2006 .

Stan realizacji:

Zadanie wykonane. Wydane zostalo rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia
7 kwietnia 2005 w sprawie standardow ksztalcenia w kolegiach pracownikéw stuzb
spotecznych (Dz. U. z 2005r. Nr 62, poz. 555) okreslajace standardy ksztalcenia pracownikow
socjalnych w kolegiach stuzb spotecznych.

W zalaczniku do w/w rozporzadzenia ,,Standardy ksztalcenia w kolegiach pracownikéw
stuzb spolecznych” zagadnienia zwiazane ze zjawiskiem handlu ludzmi, zapobieganiem,
zwalczaniem oraz karaniem handlu ludzmi, udzielaniem pomocy ofiarom handlu ludzmi
zostalty wprowadzone w dziale D. Przedmioty specjalnosciowe, 10. Problemy i kwestie
spoteczne. Rozporzadzenie weszto w zycie w dniu 22 kwietnia 2005r.

2. Regularne szkolenie pracownikow socjalnych.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej we wspdlpracy
z organizacjami pozarzadowymi

Termin realizacji: II pot. 2006 .

Stan realizacji:

Zadanie zrealizowane w ramach szkolen specjalistycznych przeprowadzanych w
zwiazku z punktem 3.1 Krajowego Programu (Przygotowanie i wdrozenie programu
przeszkolenia specjalistycznego funkcjonariuszy policji, strazy granicznej, prokuratorow i
sedziéw w zakresie postgpowania w przypadkach zwalczania handlu ludzmi) przeszkolono 44
pracownikow pomocy spotecznej
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4.6
Opracowanie i wdrozenie programoéw reintegracji ofiary handlu ludZmi.

Zadanie:

1. Przygotowanie procedur i warunkow ich realizacji dot. powrotu do normalnego Zycia
monitorowanego i wspieranego przez profesjonalne stuiby socjalne i organizacje
pozarzqdowe.

Odpowiedzialni za realizacje: grupa robocza Zespotu we wspélpracy z  organizacjami
pozarzadowymi

Termin realizacji : II pot. 2006 r.

Stan realizacji:

Projekt Partnerstwa na Rzecz Rozwoju . IRIS — reintegracja spoleczna i zawodowa
kobiet — ofiar handlu ludzmi” finansowany przy udziale $§rodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach Programu Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL dla Polski 2004-2006.
Funkcj¢ organizacji zarzadzajacej w PRR ,,IRIS” petni La Strada. ,, Partnerstwo” zmierza do
wypracowania mechanizmow skutecznej reintegracji spolecznej i zawodowej kobiet — ofiar
handlu ludZzmi oraz stworzenia szans ich zatrudnienia.

Od poczatku realizacji do dziataniami projektu IRIS objeto 316 0sob, 100 oséb trafito
do interwencji kryzysowej, w programie motywacji i aktywizacji zawodowej uczestniczyto juz
38 beneficjentek, sposrod nich 28 os6b wzigto udziat w warsztatach aktywizacji zawodowe;j
(25 osob je ukonczylo), podpisano 9 umoéw stazowych. Dwie osoby po zakonczeniu stazu
podpisaty umowy z tymi samymi pracodawcami— jedna osoba podpisata umowe o pracg, druga
osoba podpisala umowg zlecenie. Ponadto jedna osoba zostata przyjg¢ta na szkolenie, po ktérym
bedzie mogta podjaé dzialalnos¢ gospodarcza.

Zadanie wymaga kontynuacji. Dopiero zakonczenie projektu pozwoli na weryfikacje
zgromadzonych doswiadczen i wypracowanie procedur do stosowania w szerszej skali.
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