WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 28 listopada 2024 r.
WP-0.4131.13.2024

Rada Gminy Sonsk

Rozstrzygniecie nadzorcze

Dzialajac na podstawie art. 91 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

o samorzqgdzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 1 1572; dalej: u.s.g.)
stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr VIII/51/2024 Rady Gminy Sonsk z dnia 25 pazdziernika 2024 r. w sprawie sposobu

sprawienia pogrzebu przez Gmine Sonsk w czesci, tj. w zakresie § 1 ust. 1,§2,8§ 3,8 61§ 8.

Uzasadnienie

W dniu 25 pazdziernika 2024 r. Rada Gminy Sonsk podje¢ta uchwate Nr VIII/51/2024
w sprawie sposobu sprawienia pogrzebu przez Gming Sonsk.

Uchwata powyzsza zostata dorgczona Wojewodzie Mazowieckiemu, jako organowi
nadzoru nad dzialalno$cig gminng, w dniu 4 listopada 2024 r. Jako podstawe prawng uchwaty
Rada Gminy wskazata art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1, art. 42 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465), art. 17 ust. 1 pkt 15,
art. 36 pkt 2 lit. f, art. 39 ust. 2, art. 44, art. 96 ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. 2024 poz. 1283).

W ocenie organu nadzoru postanowienia uchwaty zawarte w § 1 ust. 1, § 2, § 3, 8§ 6
1 § 8 w sposob istotny naruszaja prawo.

Zgodnie z dyspozycja art. 17 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2024 poz. 1572; dalej: u.p.s.), do zadan witasnych gminy o charakterze

obowigzkowym nalezy sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym. Natomiast zgodnie



zart. 110 ust. 1tej ustawy zadania pomocy spolecznej w gminach wykonujq jednostki
organizacyjne - osrodki pomocy spolecznej lub centra ustug spotecznych, o ktorych mowa
w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych.

Z kolei, jak stanowi art. 44 u.p.s., sprawienie pogrzebu odbywa sie w sposob ustalony
przez gming, zgodnie z wyznaniem zmartego. Przepis ten, w powigzaniu z art. 18 ust. 1 u.s.g.,
okreslajagcym domniemanie kompetencji rady gminy, stanowi podstaweg dla organu
stanowigcego do podjecia uchwaly w zakresie sposobu sprawienia pogrzebu przez jednostke
samorzadu terytorialnego. Jednoczesnie, okolicznos$ci precyzujace zadanie gminy w zakresie
sprawienia pogrzebu normuje art. 10 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach
i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2024 r. poz. 576; dalej: ustawa o cmentarzach), ktéry definiuje
prawo pochowania zwtok ludzkich, przyznajac je w pierwszym rzedzie najblizszej rodzinie
osoby zmartej (ust. 1), a nastgpnie wskazuje mozliwos$¢ przekazania ich do celo6w naukowych
do publicznych uczelni (ust. 2). Natomiast art. 10 ust. 3 tej ustawy stwierdza, ze: Zwloki
niepochowane przez podmioty, o ktorych mowa w ust. 1, albo nieprzekazane uczelni
lub federacji podmiotow systemu szkolnictwa wyzszego i nauki sq chowane przez gming
wlasciwg ze wzgledu na miejsce zgonu, a w przypadku osob pozbawionych wolnosci zmartych
w zaktadach karnych lub aresztach Sledczych - przez dany zaktad karny lub areszt sledczy,
z wyjgtkiem zwlok 0sob, ktore uwolnity si¢ z zaktadu karnego lub aresztu sledczego, oraz osob,
ktore przebywaly poza terenem zaktadu karnego lub aresztu sledczego, w szczegolnosci
w trakcie korzystania z zezwolenia na czasowe opuszczenie tego zaktadu lub aresztu bez dozoru
lub asysty funkcjonariusza Stuzby Wieziennej. Cytowane powyzej przepisy okreslaja zadania
gminy w zakresie sprawienia pogrzebu oraz zadania organu stanowigcego w tej kwestii. Rada
gminy podejmujac uchwale w tym zakresie powinna trzymac si¢ $cisle przyznanego jej zakresu
kompetencji, nie powtarza¢ norm ustawowych, jak rowniez nie zmienia¢, ani nie modyfikowac
ustawowych norm dotyczacych kwestii sprawienia pogrzebu przez gming.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze jako podstawe prawng uchwaty Rada Gminy btednie
wskazata art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1, art. 42 wu.s.g., podczas gdy, po pierwsze, uchwaly
w przedmiocie sposobu sprawienia pogrzebu nie stanowig aktow prawa miejscowego,
a po drugie, z przepisow uchwaty nie wynika, aby Rada Gminy uzaleznila wejscie w Zycie
uchwaty od ogloszenia w dzienniku urzedowym.

W § 1 ust. 1 uchwaty Rada Gminy postanowita: ,,Zadanie wtasne Gminy Sonsk,
polegajace na sprawieniu pogrzebu realizuje Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Sonsku”.

Zdaniem organu nadzoru, ustawodawca w art. 110 ust. 1 u.p.s. przesadzit o tym, Ze sprawami
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zwigzanymi ze sprawianiem pogrzebow w gminie zajmuje si¢ osrodek pomocy spotecznej
lub centra ustug spotecznych. W Gminie Sonsk nie funkcjonuje centrum ustug spotecznych,
a jedynie Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej. Rada Gminy nie byla zatem uprawniona
do wskazywania podmiotu, ktéry w imieniu gminy bedzie realizowac jej zadania wlasne, gdyz
okreslil to juz ustawodawca. Rada Gminy w Sonsku, bez stosownego upowaznienia, wkroczyta
zatem w materi¢, uregulowang juz przez przepis ustawowy (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie z dnia 30 listopada 2021 r., sygn. akt II SA/Ol 569/21).

W § 2 uchwaty Rada Gminy wskazata: ,,Gmina sprawia pogrzeb osobom zmartym,
ktore zamieszkiwaty lub przebywaly na terenie Gminy, w odniesieniu do ktoérych nie ustalono
0s6b zobowigzanych do dokonywania pochowku”. Natomiast w § 3 uchwaty okreslono,
ze: ,,Ustalenie braku mozliwo$ci sprawienia pogrzebu przez osoby do tego zobowigzane
nastepuje w trybie okreslonym przepisami ustawy o pomocy spotecznej”. W ocenie Wojewody
Mazowieckiego regulacje zawarte w § 2 1 3 uchwaly naruszaja w sposob istotny
postanowienia art. 10 ust. 3 ustawy o cmentarzach. Zaznaczy¢ w tym miejscu nalezy, ze art. 10
tej ustawy ustanawia po stronie gminy obowigzek pochowania zwlok ludzkich
niepochowanych w sposob w tym przepisie okreslony. Z tego tez wzgledu Rada Gminy
nie dysponuje uprawnieniem do okreslenia komu przystuguje prawo pochdéwku przez gmine,
gdyz sprawa ta zostata wyczerpujaco unormowana przepisem ustawowym. Nalezy wyjasni¢
i podkresli¢, ze sprawienie pochdwku osobie zmarlej jest prawem, a nie obowigzkiem, ktére w
pierwszej kolejnosci przystuguje najblizszej rodzinie. Dopiero w sytuacji, w ktorej brak osob
lub podmiotéw wymienionych w art. 10 ust. 1 1 2 ustawy o cmentarzach, ktore chciatyby
skorzysta¢ ze swego uprawnienia, zwloki sg chowane przez gming wilasciwg ze wzgledu
na miejsce zgonu, a w przypadku oséb pozbawionych wolno$ci zmartych w zaktadach karnych
lub aresztach Sledczych - przez dany zaktad karny lub areszt §ledczy. Tym samym brak podstaw
do ustalania przez Gming o0sO6b zobowigzanych do pochowku, o ktorych stanowi
kwestionowany § 2 uchwaly. Zgodnie z trescig art. 44 wu.p.s. sprawienie pogrzebu odbywa si¢
W sposob ustalony przez gming, zgodnie z wyznaniem zmartego. Zatem, w S$wietle
przywolanego przepisu, Rada Gminy powinna okresli¢, w sposob nienasuwajacy watpliwosci,
katalog czynnos$ci pogrzebowych, ktoére beda wykonywane w ramach realizacji ustawowego
obowigzku sprawienia pochéwku. Rada Gminy nie jest uprawniona do regulowania warunkow,
jakie powinna spetnia¢ osoba ubiegajaca si¢ o sprawienie pogrzebu przez Gming. Zgodnie
z art. 10 ust. 3 ustawy o cmentarzach jedynym warunkiem realizacji przez Gming obowigzku
sprawienia pogrzebu osobie zmartej jest niesprawienie pogrzebu przez osoby wymienione

w art. 10 ust. 1 ustawy o cmentarzach oraz nieprzekazane zwlok do celéw dydaktycznych
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i naukowych zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o cmentarzach (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie z dnia 30 listopada 2021 r., sygn. akt IT SA/Ol 569/21;
rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Mazowieckiego z dnia 12 maja 2021 r. znak: WNP-
[.4131.94.2021. MW).

Za naruszajace w sposob istotny prawo nalezy uznac takze przepisy § 6 i 8 uchwaty,
zgodnie z ktérymi: "Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Sonsku dokonuje zaptaty kosztéw
pogrzebu na podstawie rachunkow, faktur, pokwitowan wykonawcoéw ustug obejmujacych
czynnosci wymienione w § 5 niniejszej Uchwaly". W ocenie organu nadzoru sposobu
dokumentowania kosztéw sprawienia pogrzebu w zadnej mierze nie mozna bowiem
utozsamia¢ ze sposobem sprawienia pogrzebu. Wobec powyzszego nalezy stwierdzié,
1Z cytowany przepis uchwaty zostal wprowadzony bez podstawy prawnej (por. rozstrzygniecie
nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego z dnia 7 stycznia 2022 r. znak: NP-11.4131.1.2.2022.5;
rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego z dnia 6 pazdziernika 2021 r., znak:
KN-1.4131.1.524.2021.3). Z tych samych powoddw sprzeczny z prawem jest takze § 8 uchwaty
okreslajacy maksymalng wysoko$¢ kosztu sprawienia pogrzebu. Jak wskazat Wojewodzki Sad
Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 13 kwietnia 2023 r. ,,z Zadnego z wczesniej
cytowanych przepisOw u.p.s. 1 u.c.c.z. nie wynika uprawnienie rady gminy do limitowania
wysokosci wydatkow wigzacych si¢ z obowigzkiem gminy pochowania zwlok. Zgodzi¢ si¢
zatem nalezy z zarzutem Prokuratora, ze przepisy § 2 ust. 2 i § 4 uchwaly, przewidujace,
ze wydatki poniesione za sprawienie pogrzebu nie moga przekroczy¢ kwoty zasitku
pogrzebowego okre§lonego w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, obowigzujacego w dniu pogrzebu, zostaty ustanowione
z przekroczeniem upowaznienia ustawowego, zawartego w art. 44 u.p.s. i art. 10 ust. 3 u.c.c.z.
Niewatpliwie, ww. przepisy nie upowazniaja organu gminy do okreslania w uchwale
podejmowanej w przedmiocie sposobu sprawienia pogrzebu kwestii kosztow sprawienia
pogrzebu” (sygn. akt I SA/Ld 215/23). Tozsame stanowisko wyrazil réwniez Wojewodzki Sad
Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 30 listopada 2021 r. (sygn. akt Il SA/O1 569/21).

Na marginesie zauwazy¢ nalezy, ze uchwata zawiera nieprawidtowg numeracje
jednostek redakcyjnych, gdyz po § 9 nastepuje § 13.

Z uwagi na powyzsze nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty Nr VIII/51/2024 Rady
Gminy Sonsk z dnia 25 pazdziernika 2024 r. w sprawie sposobu sprawienia pogrzebu

przez Gmine Sonsk w czesci, tj. w zakresie § 1 ust. 1, §2,§3,§61§ 8.


https://sip.lex.pl/#/document/16784152?unitId=art(10)ust(3)&cm=DOCUMENT

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, wnoszona
za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Informuje¢ rowniez, ze rozstrzygni¢cie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty

w czgsci objetej rozstrzygnieciem nadzorczym, z dniem jego dorgczenia.

WOJEWODA MAZOWIECKI

Mariusz Frankowski

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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