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BPRM.533.1.2024
Warszawa, 26 lipca 2024 .

Pan
Sylwester Marciniak
Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej

Szanowny Panie Przewodniczacy,

w odpowiedzi na pismo z dnia 12 lipca 2024 r., skierowane do Prezesa Rady Ministréw (znak
pisma: ZKF.8120.1.2024), z upowaznienia Prezesa Rady Ministréw przedstawiam niezbedne
informacje oraz w zataczeniu przesytam zgromadzone w przedmiotowej sprawie materiaty.
Materiaty te obejmuja:

1) informacje na temat zawiadomien skierowanych do jednostek prokuratury, w
wyniku przeprowadzonych dziatan kontrolnych i audytéw organéw administracji
rzadowej, w sprawach naruszenia przepiséw Kodeksu wyborczego wymienionych
jako przestanki odrzucenia sprawozdania finansowego komitetu wyborczego w art.
144 § 1 pkt 3 i w art. 144 § 2 Kodeksu wyborczego, ktore to naruszenia stanowia
jednoczesnie czyny karalne okres$lone w przepisach karnych Kodeksu wyborczego;

2) inne informacje, wskazujace na ewentualne naruszenia i nieprawidtowosci, ktore
moga w wyniku dokonania oceny przez PKW zosta¢ uznane za uchybienia
w gospodarce finansowe] komitetéw wyborczych i stanowié¢ podstawe podjecia
uchwat w przedmiocie przyjecia ze wskazaniem uchybien lub odrzucenia
sprawozdan finansowych.

Jednoczesnie, przekazujac zgromadzone materiaty, nalezy zaznaczyé, ze Panstwowa
Komisja Wyborcza (dalej réowniez: PKW) zgodnie z art. 157 § 1 ustawy - Kodeks wyborczy
jest statym, najwyzszym organem wyborczym, wtasciwym w sprawach przeprowadzania
wyborow i referendéw, a kompetencje zwigzane z badaniem sprawozdan finansowych
komitetow wyborczych okreslone w odpowiednich przepisach ustawy - Kodeks wyborczy sg
zarezerwowane dla PKW. Wykonywanie okreslonych w art. 142-149 ustawy - Kodeks
wyborczy zadan, zwigzanych z badaniem sprawozdan finansowych komitetéw wyborczych
uczestniczagcych w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej, nalezy wytacznie do PKW, ktéra po przeprowadzonym
postepowaniu, w sposéb samodzielny i niezalezny dokonuje rozstrzygnie¢ w zakresie
przyjecia badz odrzucenia sprawozdan finansowych. Nalezy zaznaczyé, ze ocena, czy
wystapity przestanki do odrzucenia sprawozdania lub przyjecia sprawozdania z
uchybieniami, wymaga bowiem przeprowadzenia przez PKW postepowania, ktére moze
doprowadzi¢ do wskazania odpowiednich uchybien lub stwierdzenia wystgpienia
przestanek, o ktérych mowa w art. 144 § 1 pkt 3 lub § 2 ustawy - Kodeks wyborczy. Na
obowigzek prowadzenia przez PKW postepowania wskazujg réwniez przepisy ustawy -
Kodeks wyborczy stanowigc, ze w razie zaistnienia watpliwosci co do prawidtowosci
sprawozdania finansowego wtasciwy organ wyborczy wzywa komitet wyborczy do usuniecia
wad sprawozdania lub udzielenia wyjasnien w okreslonym terminie (art. 144 § 3); organ
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wyborczy, badajac sprawozdanie finansowe, moze zlecaé sporzadzenie ekspertyz lub opinii
(art. 144 § 4); Panstwowa Komisja Wyborcza moze Zzada¢ od organéw administracji
publicznej udzielenia jej pomocy niezbednej w badaniu sprawozdania finansowego (art. 144
§ 5). Jak wskazywata sama PKW, ,Niezaleznie od ustalen rewidentéw, Komisja takze we
witasnym zakresie szczegétowo bada i analizuje sprawozdania i dokumenty finansowe
dotaczone do sprawozdan”l. Szczegotowe zbadanie i przeanalizowanie sprawozdan
finansowych oraz dokumentoéw finansowych dotaczonych do tych sprawozdan, jak rowniez
dokonanie oceny w zakresie wystgpienia lub braku uchybien, nie bytyby mozliwe, gdyby
PKW nie prowadzita w tym zakresie postepowania zmierzajgcego do podjecia zgodnego ze
stanem faktycznym rozstrzygniecia.

Majac powyzsze na uwadze, przekazanie informacji i zatagczonych materiatéw powinno
umozliwi¢ podjecie rozstrzygniec¢ przez PKW w oparciu o mozliwie jak najszersza wiedze
zrédtowa, natomiast to do kompetencji PKW nalezy ocena przekazanych informacji.

Przygotowujac zatagczone materiaty kierowano sie takze dotychczasowymi wyjasnieniami i
stanowiskami PKW, co uwzglednia role PKW, wynikajagcg m. in. z art. 161 § 1 ustawy -
Kodeks wyborczy. Nalezy réwniez dodac, ze zgodnie z art. 144 § 5 ustawy - Kodeks
wyborczy organy administracji publicznej udzielajg PKW pomocy niezbednej w badaniu
sprawozdania finansowego. Jednak nalezy tez podkresli¢, ze to PKW jest wtasciwa zaréwno
w zakresie analizy i oceny przedstawionych wraz z niniejszym pismem informacji, a takze
informacji uzyskanych z innych Zrédet, wyktadni obowigzujacych przepiséw, ktére moga
miec¢ znaczenie przy analizie i ocenie tych informacji, jak tez w zakresie podejmowania
rozstrzygnie¢ dotyczacych sprawozdan finansowych komitetéw wyborczych. Sg to
kompetencje PKW, ktérych zaden inny organ, w tym jakikolwiek organ administracji
publicznej, nie moze realizowac.

Szeroki zakres przekazywanych informacji, nieograniczajacy sie jedynie do spraw
kierowanych do jednostek prokuratury w wyniku podejrzenia naruszenia przepiséw
Kodeksu wyborczego, ma na celu przedstawienie PKW wszelkich ustalen dotyczacych
naruszen i nieprawidtowosci zwigzanych z dysponowaniem majatkiem publicznym, w tym z
gospodarowaniem S$rodkami publicznymi, uzyskanych w zwigzku z przeprowadzonymi
kontrolami oraz audytami w ramach ministerstw oraz jednostek podlegtych i
nadzorowanych przez Prezesa Rady Ministréw oraz poszczegélnych ministréw, a ktoére
moga by¢ istotne dla nalezytego badania przez PKW sprawozdan finansowych komitetéw
wyborczych.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze Panstwowa Komisja Wyborcza, w przypadku watpliwosci
dotyczacych sprawozdan finansowych, ma mozliwos$¢, z czego wielokrotnie korzystata,
zwracaniasie do komitetéw wyborczych z prosba o wyjasnienia i w takiej sytuacji to komitety
wyborcze powinny takich szczegdétowych wyjasnien udzieli¢, przy czym po udzieleniu
niewystarczajacych wyjasnien sprawozdania finansowe komitetow niejednokrotnie, m. in.
po poprzednich wyborach parlamentarnych, byty odrzucane2. Panstwowa Komisja
Wyborcza w praktyce prowadzi wiec, do czego jest réwniez zobowigzana, postepowania
zmierzajace do wyjasnienia i weryfikacji watpliwosci, ktére moga sie pojawi¢ w trakcie

! Informacja o dziatalno$ci Paristwowej Komisji Wyborczej i Krajowego Biura Wyborczego w 2012
r., s. 26, Warszawa, styczen 2012.

2 Por. np. Uchwata nr 235/2020 Panistwowej Komisji Wyborczej z dnia 28 wrzesnia 2020 r. w
sprawie odrzucenia sprawozdania finansowego; Uchwata nr 238/2020 Panstwowej Komisji
Wyborczej z dnia 28 wrzesnia 2020 r. w sprawie odrzucenia sprawozdania finansowego.
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badania sprawozdan finansowych. Przyktadowo w jednej ze wspomnianych uchwat po
poprzednich wyborach parlamentarnych (nr 238/2020) PKW wskazywata: ,Panstwowa
Komisja Wyborcza, pismem z dnia 12 marca 2020 r., zwrécita sie do petnomocnika
finansowego Komitetu o wyjasnienia w tych kwestiach oraz o przedstawienie dokumentdéw,
jakie byt on zobowigzany zataczy¢é do sprawozdania finansowego (...) umozliwiajacych
weryfikacje informacji podanych w sprawozdaniu (...) W zwigzku z brakiem odpowiedzi na
pytania zawarte w tym pi$mie, ponownie przestata je pismem z dnia 13 maja 2020 r. Z uwagi
na brak reakcji ze strony Komitetu, w dniu 1 czerwca 2020 r., drogg mailowa, przestana
zostata prosba o udzielenie odpowiedzi na przesytane wczesniej pytania”, przy czym
nastepnie brak uzyskania odpowiednich informacji ,uniemozliwit Panstwowej Komisji
Wyborczej stwierdzenie, ze Komitet wyborczy nie pozyskat $rodkéw finansowych w sposéb
niezgodny z przepisami ustawy, ktérych naruszenie skutkuje odrzuceniem sprawozdania. W
takiej sytuacji sprawozdanie nalezy zatem odrzucié. Jak wskazat Sad Najwyzszy w
postanowieniu z dnia 22 wrzes$nia 2008 r., sygn. akt. 1l SW 7/08, odnoszacym sie wprawdzie
do sprawozdan partii politycznych, lecz dotyczacym uniwersalnych kwestii
sprawozdawczosci finansowej nie tylko partii, ale takze komitetéw wyborczych, brak
wyjasnienia niezgodnosci finansowych (...) rodzi domniemanie faktyczne dokonania
naruszen i pozwala na odrzucenie sprawozdania. W zwigzku z powyzszym, sprawozdanie
Komitetu nie moze zostac przyjete i nalezy je odrzuci¢”. Nalezy podkresli¢, ze dotychczasowe
watpliwosci PKW dotyczyty kwot znacznie mniejszych, niz te, ktére wynikajg z
nieprawidtowosci wskazanych w przekazanych przy niniejszym pismie materiatach. Skoro
wiec PKW dokonywat oceny tego rodzaju nieprawidtowosci jak dotychczas i na tej
podstawie réwniez odrzucat sprawozdania finansowe, tym bardziej takiej oceny i
przeprowadzenia szczegétowego postepowania w tym zakresie wymagaja potencjalne
nieprawidtowosci o znacznie wigkszej skali, nieporéwnywalnej z Zzadnymi innymi
przypadkami, z jakimi dotychczas w historii wyboréw parlamentarnych PKW miata do
czynienia. W zwiagzku z powyzszym, nieprawidtowosci wskazane w przekazanych
materiatach powinny stac sie podstawa do postepowania, zmierzajacego do ich wyjasnienia.

W tym miejscu nalezy zwrécic¢ uwage, jako na przyktad charakteru i skali nieprawidtowosci,
na informacje przekazane w zatgczonym pismie Prezes Rzadowego Centrum Legislacji.
Oprécz informacji dotyczacych skierowania do Prokuratora Krajowego zawiadomienia o
mozliwosci popetnienia przestepstwa, w wyniku czego zostato wszczete $ledztwo, zawiera
ono informacje o prowadzeniu w kampanii wyborczej przez osoby majace swiadczy¢ prace
na rzecz RCL dziatah o zupetnie innym charakterze, dotyczacych promocji jednego z
kandydatéw. W pismie tym w oparciu o przeprowadzone czynnosci audytowe wskazano na
konkretne przyktady dziatalnos$ci zwigzanej z prowadzeniem, w praktyce, agitacji wyborczej
na rzecz jednego z kandydatow, a wiec rowniez na rzecz komitetu wyborczego, z ktérego
startowat w wyborach. Takich i innych przyktadéw w przedstawionych materiatach jest
wiele i niejednokrotnie wigzaty sie z wydatkami ponoszonymi takze z budzetu panstwa.
Jednoczesnie s to okolicznosci, ktére wymagaja przed decyzjg PKW wyjasnienia i jak sie
wydaje jedynym organem, ktéry moze tego dokonac tak, aby mozliwe byto stwierdzenie, czy
wystapity przestanki do odrzucenia sprawozdania finansowego komitetu wyborczego, jest
Panstwowa Komisja Wyborcza.

Jak zauwazono w ww. pismie Prezes RCL, do kompetencji organéw wyborczych, w tym PKW,
nalezy zbadanie sprawozdania finansowego komitetu wyborczego, w tym w zakresie
mozliwosci odrzucenia sprawozdania na podstawie art. 144 § 1 pkt 3i art. 144 § 2 ustawy -
Kodeks wyborczy ,réwniez w zwigzku z informacjami, ktére stanowia przedmiot
postepowania przygotowawczego. Niezaleznie bowiem od kwalifikacji prawnej czynéw
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dokonanej w toczacym sie postepowaniu przygotowawczym, ktdra opiera sie na przepisach
Kodeksu karnego, a nie przepisach Kodeksu wyborczego, Panstwowa Komisja Wyborcza
dysponujac informacjg o wszczeciu postepowania karnego w kazdym przypadku, jest
uprawniona i obowigzana do wystapienia do wtasciwych organéw, w dyspozycji, ktérych
pozostajg informacje zgromadzone w sprawie. To do kompetencji Panstwowej Komisji
Wyborczej nalezy podejmowanie czynnosci zmierzajacych do zebrania informacji w celu
zbadania sprawozdania finansowego, natomiast brak takiego dziatania moze stanowic
zaniechanie w wykonywaniu ustawowych kompetencji przez Panstwowag Komisje
Wyborcza”. W ww. pismie wskazano réwniez, ze Prezes RCL zwrdcita sie do Prokuratora
Okregowego w Warszawie ,z prosba o udostepnienie przez Prokurature Okregowa
materiatéw dowodowych zebranych przez Centralne Biuro Antykorupcyjne w toczagcym
sie Sledztwie z zawiadomienia Prezesa RCL z dnia 17 maja 2024 r. Panu Sylwestrowi
Marciniakowi Przewodniczagcemu Panstwowej Komisji Wyborczej oraz pozostatym
cztonkom tej Komisji. Materiaty te miatyby postuzy¢ Panstwowej Komisji Wyborczej do
weryfikacji i kontroli sprawozdan finansowych komitetéw wyborczych uczestniczacych w
wyborach do Sejmu i Senatu RP, przeprowadzonych w dniu 15 pazdziernika 2023 r. i
wykrycia ewentualnych naruszen Kodeksu wyborczego wymienionych jako przestanki
odrzucenia sprawozdania komitetu wyborczego w art. 144 § 1 pkt 3iw art. 144 § 2 Kodeksu
wyborczego”.

Bezspornie skala wyzwan stojacych przed PKW wykracza poza dotychczasowg praktyke,
stanowi to jednak bezposredni rezultat skali oraz form naduzy¢ i nieprawidtowosci,
zwigzanych z wykorzystywaniem s$rodkéw publicznych do promowania ugrupowan
politycznych oraz konkretnych kandydatéw. Uprawnione jest oczekiwanie, aby dziatania
podjete przez PKW byty ukierunkowane na przywrécenie poszanowania wartos$ci majacych
swoje zrédto w konstytucyjnej zasadzie demokratycznego panstwa prawnego. Godzi sie tez
przypomnie¢, ze zasada legalizmu wymaga od kazdego organu panstwa wypetnienia trescia
kazdej przyznanej mu kompetencji. Oznacza to powinnos¢ dostosowania form i skali
dziatania do uwarunkowan faktycznych. Przywrécenie spotecznej wiary w rownosé szans
wyborczych stanowic¢ powinno wyznacznik dziatan najwyzszego organu wyborczego.

Nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku braku podjecia przez PKW odpowiednich dziatan, bedzie
to grozi¢ powtdrzeniem w przysztosci podobnych nieprawidtowosci, ktérych skala jest
nieporéwnywalna z jakimikolwiek innymi nieprawidtowosciami wykazywanymi dotychczas
w uchwatach PKW w sprawie odrzucenia sprawozdan finansowych. Tak wiec podjete
obecnie dziatania dotyczy¢ bedg nie tylko aktualnych sprawozdan finansowych, ale bedg
miaty takze powazne konsekwencje dla transparentnosci finansowania kampanii
wyborczych w przysztosci.

Jednoczes$nie w nawigzaniu do zawartych w niniejszym pismie informacji, a takze wszelkich
innych nieprawidtowosci, ktérych zbadanie jest niezbedne przed podjeciem decyzji w
sprawie sprawozdan finansowych komitetéow wyborczych, a ktére wynikaja z
przedstawionych materiatéw, deklaruje gotowos¢ petnej wspdtpracy ze strony cztonkéw
Rady Ministréw i podlegtych im organdw, ktéra umozliwi PKW skuteczne wykonywanie jej
zadan w zakresie badania przestanek do przyjecia badz odrzucenia tych sprawozdan. W tym
miejscu nalezy zwrdci¢ uwage réwniez na to, ze zgodnie z art. 11 ust. 2 Konstytucji RP,
finansowanie partii politycznych jest jawne i chociaz zasada ta odnosi sie do dziatalnosci
partii politycznych, to w zgodnej opinii doktryny obejmuje takze dziatalno$¢ komitetow
wyborczych, awiec powinnawigzac sie réwniez z transparentnoscig w zakresie finansowania
tych komitetéw.
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W kontekscie szerokiego zakresu przekazywanych informacji i ewentualnej identyfikacji
przez PKW na ich podstawie uchybien komitetéw wyborczych, nalezy zauwazyé, ze
jakkolwiek art. 144 § 1 pkt 3 i § 2 ustawy - Kodeks wyborczy wskazujg na uchybienia, ktére
skutkuja odrzuceniem sprawozdania, to jak wskazuje sie w uwagach do art. 144 w
komentarzu do ustawy - Kodeks wyborczy, ,Praktyka wyborcza wskazuje réwniez na
wystepowanie sytuacji, ktére nie pozwalajg na przyjecie sprawozdania nawet ze wskazaniem
uchybien, ale jednoczesnie nie mieszcza sie w ustawowym katalogu przyczyn odrzucenia
sprawozdania finansowego”3. Jednocze$nie nalezy zaznaczy¢, ze kazde naruszenie, takze
niewielkie lub nieumysine, zakazéw okreslonych w ww. przepisie skutkuje odrzuceniem
sprawozdania. Przyktadowo, sprawozdanie finansowe jednego z komitetéw wyborczych
zostato odrzucone z powodu naruszenia art. 132 § 5 ustawy - Kodeks wyborczy w sytuacji,
w ktorej nieprawidtowosci dotyczyty przyjecia korzysci majatkowej o charakterze
niepienieznym, ktérej wartos¢ zostata wyceniona na 1,00 zt4. Ponadto jak podkresla sie w
orzecznictwie, Panstwowa Komisja Wyborcza jest obowigzana do odrzucenia sprawozdania
wyborczego niezaleznie od przyczyn naruszenia przepiséw. w tym np. nieSwiadomosci
petnomocnika co do naruszenia. Jak wskazywata PKW w uchwale z dnia 25 sierpnia 2014 r.
w przedmiocie odrzucenia sprawozdania finansowego, ,Stosownie do tresci art. 144 § 1 pkt
3 lit. e Kodeksu wyborczego, naruszenie art. 132 § 5 Kodeksu wyborczego stanowi
przestanke odrzucenia sprawozdania finansowego Komitetu. Przepis art. 144 § 1 pkt 3 lit. e
ma charakter kategoryczny i nie pozostawia zadnego marginesu ocen, w tym takze, co do
tego, czy naruszenie przepisu nastapito w sposéb umysiny, czy tez z powodu nieznajomosci
przepiséw Kodeksu Wyborczego, lub co do tego, jakiej kwoty dotyczyto naruszenie
(postanowienie sktadu 7 sedzidow Sadu Najwyzszego z dnia 23 kwietnia 2002 r., sygn. Il SW
1/02)”. W postanowieniu sktadu 7 sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 5 listopada 2014 r.,
sygn. Il SW 70/14 oddalono skarge na ww. uchwate PKW, wskazujac przy tym, ze ,Brak winy
w ztamaniu prawa lub znikomy stopien jego naruszenia nie majg znaczenia dla oceny
zasadnosci odrzucenia sprawozdania. Sprawozdanie musi by¢ odrzucone w razie
stwierdzenia naruszen (chocby jednego) prawa. W niniejszej sprawie wynika to
jednoznacznie z tresci art. 144 § 1 pkt 3 lit. e Kodeksu wyborczego”, a takze ze ,Przepisy
Kodeksu wyborczego nie maja charakteru zalecen, lecz bezwzglednie obowiazuja. Sa
jednakowe dla wszystkich uczestnikéw kampanii wyborczej i zaden komitet wyborczy nie
moze by¢ zwolniony z obowigzku ich przestrzegania”. Skutkuje to znaczaca liczba
odrzucanych sprawozdan - przyktadowo po przeprowadzonych w dniu 25 pazdziernika
2015 r. wyborach parlamentarnych odrzucono 22 sprawozdania komitetéw wyborczych, z
czego znaczng cze$¢ z powodu przyjecia przez komitet niedozwolonych korzysci
majatkowych o charakterze niepienieznym.

Nalezy jednoczes$nie zauwazy¢, uwzgledniajac naruszenia, ktére skutkowaty dotychczas
odrzuceniem sprawozdan wyborczych, zwtaszcza z powodu naruszenia art. 132 § 5, ze
wartosc¢ korzysci majatkowych o charakterze niepienieznym byta w ich przypadku znacznie
nizsza niz te, ktére wynikajg z przedstawionych materiatéw, a zakres wykazanych
nieprawidtowosci byt znacznie mniejszy, niz wynika to z przedtozonych PKW obecnie
materiatéw. Ponadto PKW szczegétowo do identyfikowanych nieprawidtowosci sie
odnosita, nie pozostawiajgc poza zakresem uzasadnienia uchwaty kwestii wymagajacych
oceny. Przyktadowo w uchwale nr 240/2020 PKW z dnia 28 wrzesnia 2020 r. w sprawie
odrzucenia sprawozdania finansowego wskazano: ,korzysci majatkowe przyjete przez

3 K. W. Czaplicki, J. Zbieranek [w:] B. Dauter, S. J. Jaworski, A. Kisielewicz, F. Rymarz, K. W. Czaplicki,
J. Zbieranek, Kodeks wyborczy. Komentarz, wyd. Il, Warszawa 2018, art. 144, art. 145, art. 146
4 Uchwata nr 236/2020 Parnstwowej Komisji Wyborczej z dnia 28 wrzesnia 2020 r.
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Komitet, polegajace na wykorzystaniu w promocji kandydata zdje¢ czy zarejestrowanych
filmikéw wykonanych przy okazji spotkan z kandydatem czy w zwiazku z jego udziatem w
gminnych lub powiatowych imprezach publicznych (np. w dozynkach) telefonami przez
osoby wchodzace w sktad Komitetu lub przez wolontariuszy wspdtpracujacych z nim
(wycenione przez Komitet na kwote 500,00 zt); na wykonaniu filmowych materiatow
wyborczych z materiatéw zarejestrowanych przez wolontariuszy czy cztonkéw Komitetu,
wykorzystywanych w kampanii wyborczej Komitetu w Internecie oraz w ramach blokéw
wyborczych emitowanych w telewizji, w tym w ramach czasu zagwarantowanego bezptatnie
dla komitetow wyborczych w Telewizji Publicznej, hobbystycznie przez wolontariusza -
osobe fizyczng (wycenione przez Komitet na kwote 1500,00 zt); na ekspozycji baneréw
promujacych kandydata Komitetu w miejscach publicznych (miejskich i gminnych) na terenie
okregu wyborczego, w ktérym Kandydat ubiegat sie o mandat Senatora RP, innych niz w
wyznaczonych przez wojta, burmistrza, prezydenta miasta na podstawie art. 114 Kodeksu
wyborczego (niewycenione przez Komitet), nie sg ujete w katalogu korzysci majatkowych o
charakterze niepienieznym okreslonym w art. 132 § 5 i 133 Kodeksu wyborczego, jako te,
ktore moze przyjmowacé komitet wyborczy. Oznacza to, ze (..) przyjat niezgodnie z
wymogami wskazanych wyzej art. 132 § 5 i 133 § 2 Kodeksu wyborczego, korzysci
majatkowe o charakterze niepienieznym o tacznej wartosci co najmniej 2000,00 zt. W
zwigzku z tym, ze wartos¢ ta przekroczyta 1% ogolnej kwoty przychodéw Komitetu, jego
sprawozdanie finansowe, zgodnie z art. 144 § 1 pkt 3 lit. d w zwiazku z art. 144 § 1 pkt 2
Kodeksu wyborczego, podlega odrzuceniu.”

Jednoczesnie analiza dotychczasowych wyjasnien Panstwowej Komisji Wyborczej?, w tym
wyjasnien zdnia 4 marca 2024 r. (Wyjasnienia Panstwowej Komisji Wyborczej w sprawach
zwiqzanych z prowadzeniem i finansowaniem kampanii wyborczej z dnia 4 marca 2024 r., znak:
ZKF.624.80.2024, dalej: Wyjasnienia), prowadzi¢ moze do wyodrebnienia przestanek
mogacych zosta¢ uznane za naruszajgce zasady finansowania komitetow wyborczych
okreslone w Kodeksie wyborczym. Skutkiem takich dziatan moze by¢ odrzucenie
sprawozdania finansowego komitetu wyborczego.

5 W tym m. in.: Wyjasnienia Panistwowej Komisji Wyborczej z dnia 4 marca 2024 r. w sprawach
zwigzanych z prowadzeniem i finansowaniem kampanii wyborczej (ZKF.624.80.2024); Wyjasnienia
Panistwowej Komisji Wyborczej z dnia 18 sierpnia 2023 r. dotyczace zasad finansowania kampanii
wyborczej w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
zarzagdzonych na dzien 15 pazdziernika 2023 r. (ZKF.621.30.2023); Stanowisko Paristwowej Komisji
Wyborczej z dnia 7 maja 2018 r. w sprawach podejmowania dziatan o charakterze agitacji
wyborczej przed rozpoczeciem kampanii wyborczej (ZKF-624-8/18); Wyjasnienia Panstwowej
Komisji Wyborczej z dnia 9 marca 2020 r. w sprawie dziatan podejmowanych przez partie
polityczne w czasie kampanii wyborczej (ZKF-811-11/20); Wyjasnienia Parstwowej Komisji
Wyborczej z dnia 17 kwietnia 2023 r. w sprawie agitacji na rzecz partii politycznych i komitetow
wyborczych (ZKF.501.2.2023); Wyjasnienia Paristwowej Komisji Wyborczej z dnia 29 maja 2023 r.
w sprawie agitacji prowadzonej przez partie polityczne i komitety wyborcze (ZKF.416.7.2023);
Wyjasnienia Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 28 sierpnia 2023 r. w sprawie prowadzenia
agitacji wyborczej przez wyborcow (ZKF.621.18.2023); Wyjasnienia Panstwowej Komisji Wyborczej
z dnia 18 sierpnia 2023 r. w sprawie udziatu osdb publicznych w kampanii wyborczej
(ZKF.621.29.2023); Wyjasnienia Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 29 maja 2023 r. w sprawie
korzysci majatkowych o charakterze niepienieznym przekazywanych na rzecz partii politycznych i
komitetow wyborczych (ZKF.501.3.2023); Apel Paristwowej Komisji Wyborczej z dnia 12 marca
2024 r. dotyczacy zaangazowania osOb piastujgcych funkcje publiczne w agitacje wyborcza
(ZKF.624.115.2024).
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W tym kontekscie na szczegdlng uwage zastuguja nastepujace kwestie:

I. Prowadzenie i finansowanie dziatalnosci na rzecz upowszechniania celéw
programowych partii politycznej po przyjeciu przez wtasciwy organ wyborczy
zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego do dnia wyboréw.

Jak wskazata PKW w Wyjasnieniach (str. 1, pkt I):

- ,Zgodnie z art. 141 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz. U.z 2023 r.
poz. 2408) od dnia przyjecia przez wtasciwy organ wyborczy zawiadomienia o utworzeniu
komitetu wyborczego do dnia wyboréw partia polityczna, ktéra samodzielnie utworzyta
komitet wyborczy lub wchodzi w sktad koalicji wyborczej, nie moze prowadzi¢ i finansowac
dziatalnosci na rzecz upowszechniania celéw programowych partii politycznej. Wszelkie
formy popularyzacji partii, ktéra samodzielnie uczestniczy w wyborach tworzac komitet
wyborczy, a takze partii, ktére zawigzaty koalicje wyborcza, z dniem otrzymania
potwierdzenia o przyjeciu zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego mogg byc¢
prowadzone w okresie kampanii wyborczej wytacznie na zasadach, w czasie i miejscach
okreslonych przepisami Kodeksu wyborczego. Oznacza to, ze materiaty reklamowe,
powinny by¢ opatrzone nazwg komitetu wyborczego i moga by¢ finansowane wytacznie ze
srodkow komitetu wyborczego” (str. 1, pkt I).

Jak natomiast stwierdzita PKW w Wyjasnieniach z dnia 9 marca 2020 r. w sprawie dziatan
podejmowanych przez partie polityczne w czasie kampanii wyborczej (ZKF-811-11/20),
,dziatania partii politycznych w trakcie kampanii wyborczej nie mogg mie¢ znamion
prowadzenia agitacji wyborczej (...) Wydatkowanie srodkéw finansowych przez partie
polityczng na prowadzenie agitacji wyborczej naruszatoby te zasady i mogtoby zostaé
uznane za naruszajace zarowno przepisy Kodeksu wyborczego okreslajace sposéb
finansowania dziatalnosci komitetéw wyborczych (m.in. art. 132 § 5 Kodeksu
wyborczego), jak przepisy o partiach politycznych okreslajace sposéb finansowania
udziatu partii w wyborach (m.in. art. 35 ust. 2 ustawy o partiach politycznych), z
konsekwencjami w postaci odrzucenia sprawozdania finansowego komitetu wyborczego

lub partii politycznej”.

W Wyjasnieniach Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 29 maja 2023 r. w sprawie agitacji
prowadzonej przez partie polityczne i komitety wyborcze (ZKF.416.7.2023) wskazano, ze
,Jezeli partia polityczna przed zarzagdzeniem wyboréw podjeta dziatania, ktére zgodnie z art.
141 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (...) nie moga by¢ przez nig
kontynuowane w czasie kampanii wyborczej, kontynuowac je moze wytacznie komitet
wyborczy utworzony lub wspéttworzony przez te partie”.

W zwigzku z przekazanymi materiatami nalezy zaznaczyé, ze moga one potwierdzac
naruszenie powyzszych zakazéw, co wymaga oceny i analizy PKW.

Jako przyktad nieprawidtowosci, wymagajacych oceny PKW, zawartych w zataczonych
materiatach nalezy wskazaé informacje przekazane przez Ministra Cyfryzacji w zakresie
sposobu realizacji przez NASK-PIB umowy dotacji celowej na kwote 18 948 537,92 zt. w
latach 2022 - 2023 zadania publicznego pn. ,Monitoring tresci dezinformujacych i fake
newséw dostepnych w mediach spotecznosciowych oraz przeprowadzenie dziatan
analitycznych, koncepcyjnych i wdrozeniowych w celu budowy i rozwoju narzedzia do
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monitoringu tresci dezinformujacych i fake newséw”. Umowa dotacji zostata zawarta przez
NASK-PIB z MC jako finansujgcym.

Na podstawie tej umowy, do zadan NASK-PIB nalezato przygotowywanie na zlecenie KPRM
i MC raportéw analitycznych z monitoringu mediéw niemal przez caty rok, do 15
pazdziernika 2023 r., w codziennych ,tematach dnia”. NASK-PIB monitorowat tematy z
potencjatem dezinformacyjnym skupiajac sie na obszarach, ktére aktualnie zyskujg na
popularnosci na platformach spotecznosciowych. Przez niemal caty 2023 rok NASK-PIB
dostawat zadania z KPRM - liste tzw. "tematéw dnia” do monitorowania. Byty to
tematy/zapytania przypisane do réznych ministerstw oraz ,tematy” bez przydziatu do
konkretnego resortu. NASK-PIB raportowat do KPRM liczbe wzmianek w SocMed na zadany
temat, ich zasieg oraz dominujaca teze w SocMed. ,Tezg” byto to, co w kontekscie danego
tematu pojawito sie w ciggu minionych 24 h jako gtéwna narracja.

Na poczatku raporty dotyczyty monitorowania informacji nt. Krajowego Planu Odbudowy i
cen energii elektrycznej. Natomiast od 20 wrzesnia 2023 r. do 15 pazdziernika 2023 r.,awiec
juz po rozpoczeciu kampanii wyborczej przed wyborami parlamentarnymi, MC zlecat
przygotowanie raportow nt. ,wiarygodnosci Prawa i Sprawiedliwosci”.

Minister Cyfryzacji wskazat rowniez przyktadowe zagadnienia z monitoringu mediow:
- 22.09. Teza: Prawo i Sprawiedliwo$¢ traci wiarygodnos$é wsréd spoteczenistwa;
- 25.09. Teza: Partia Prawo i Sprawiedliwosc nie jest wiarygodna;

- 26.09. Teza: Im bardziej Prawo i Sprawiedliwos$¢ préobuje negowac afery z ostatnich 8 lat
tym bardziej ludzie podchodza podejrzliwie do wiarygodnosci partii;

- 9.10. Teza: Partia Prawo i Sprawiedliwo$¢ nie jest wiarygodna. Polityka podatkowa w
czasach rzadow PiS, w poréwnaniu do wczesniejszych obietnic wyborczych, negatywnie
weryfikuje wiarygodnos$¢ ugrupowania;

- 10.10 Teza: Partia Prawo i Sprawiedliwos$¢ wykorzystuje Telewizje Polskg do dezinformacji.
Dymisja czotowych Generatéw Sit Zbrojnych RP to forma "votum nieufnosci" wojskowych
wobec szefa MON i partii rzadzace;j.

Jak mozna zatozy¢, uwzgledniajac tematy raportéw, powyzsze raporty mogty stuzyé biezacej
dziatalnodci partii politycznej i zarazem byty finansowane ze sSrodkéw publicznych w trakcie
trwania kampanii wyborczej na rzecz konkretnej partii polityczne;j.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze zaréowno w powyzszym punkcie, jak tez dalszych
punktach niniejszego pisma, zawarte zostaty jedynie przyktady naruszen, ktére moga
prowadzi¢ do odrzucenia sprawozdan finansowych, natomiast kompleksowe informacje w

tym zakresie znajdujg sie w przekazanych w zatgczeniu materiatach.

Wymaga réwniez zaznaczenia, ze niektére dziatania moga stanowic naruszenie wiecej niz
jednego zakazu prowadzacego do odrzucenia sprawozdania finansowego, tak wiec podanie
go w jednym z punktow nie oznacza, ze wytacznie w odniesieniu do tego zakazu mogto
nastapi¢ naruszenie. Powyzsza uwaga odnosi sie takze do podanych powyzej przypadkéw.
Ponadto w przekazanych materiatach znajdujg sie szczegétowe informacje na temat
zawiadomien skierowanych do jednostek prokuratury, w wyniku przeprowadzonych dziatan
kontrolnych i audytéw organdéw administracji rzadowej, w sprawach naruszenia przepiséw
Kodeksu wyborczego, o ktére wystepowata Paristwowa Komisja Wyborcza.
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1. Prowadzenie agitacji wyborczej przez podmiot inny niz komitet wyborczy lub wyborca;
prowadzenie kampanii wyborczej przez podmiot inny niz komitet wyborczy i pokrywanie
wydatkéw w zwiazku z zarzadzonymi wyborami z innych Zzrédet niz zrédta wtasne
komitetu wyborczego; korzystanie przez komitet wyborczy i kandydatéw z efektow
podejmowanych przed zarzadzeniem wyboréw dziatan o charakterze agitacji wyborczej.

Jak wskazata PKW w Wyjasnieniach (str. 1-2, pkt I1):

- ,Zgodnie z art. 106 § 1 Kodeksu wyborczego agitacje wyborcza moze prowadzi¢ kazdy
komitet wyborczy i kazdy wyborca, w tym zbiera¢ podpisy popierajace zgtoszenia
kandydatéw po uzyskaniu pisemnej zgody petnomocnika wyborczego. (...) Zgodnie z art. 84
§ 1 oraz art. 126 Kodeksu wyborczego komitety wyborcze prowadza na zasadzie
wytacznosci kampanie wyborcza na rzecz kandydatéw oraz pokrywaja wydatki ponoszone
w zwigzku z zarzadzonymi wyborami ze swoich zréodet wtasnych. Komitety wyborcze nie
moga przyjmowac korzysci majagtkowych o charakterze niepienieznym, z wyjatkiem:
nieodptatnego rozpowszechniania plakatéw i ulotek wyborczych przez osoby fizyczne,
pomocy w pracach biurowych udzielanej przez osoby fizyczne, wykorzystania przedmiotéw
i urzadzen, w tym pojazdéw mechanicznych, udostepnianych nieodptatnie przez osoby
fizyczne, nieodptatnego udostepniania miejsc do ekspozycji materiatéw wyborczych przez
osoby fizyczne nieprowadzace dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie reklamy, lokali na
siedziby komitetéw od partii politycznych lub cztonkéw komitetu wyborczego wyborcow
oraz sprzetu biurowego tych podmiotéw (art. 132 § 5i art. 133 Kodeksu wyborczego).”.

Jak wskazuje art. 106 § 1 ustawy - Kodeks wyborczy, agitacje wyborcza moze prowadzié
komitet wyborczy i wyborca. Agitacji wyborczej nie moze prowadzi¢ natomiast
funkcjonariusz publiczny, w ramach petnionych przez siebie obowigzkéw, ktory
wykorzystuje przy tym srodki publiczne. Tego rodzaju dziatania moga oznacza¢ zaréwno
prowadzenie kampanii wyborczej przez podmiot nieuprawniony, podczas gdy zgodnie z art.
84 § 1 zd. 2 ustawy - Kodeks wyborczy ,Komitety wyborcze (...) prowadza na zasadzie
wytacznosci kampanie wyborczg na rzecz kandydatow”, jak tez prowadzenie przez podmiot
nieuprawniony agitacji wyborcze;j.

Nalezy doda¢, ze w art. 124 ustawy - Kodeks wyborczy, w rozdziale ,Finansowanie wyboréw
z budzetu panstwa” wskazano, jakie wydatki zwigzane z wyborami sg pokrywane z budzetu
panstwa i z cata pewnoscia nie mieszcza sie w nich wydatki ponoszone przez poszczegdlne
komitety wyborcze. Natomiast w art. 108a § 3 ww. ustawy wskazuje sie, ze zabrania sie w
ramach prowadzonej agitacji wyborczej nieodptatnego rozdawania przedmiotéw o wartosci
wyzszej niz wartos¢ przedmiotéw zwyczajowo uzywanych w celach reklamowych lub
promocyjnych. Tymczasem w ramach tego rodzaju dziatan w kampanii wyborczej mogty by¢
rozdawane w praktyce srodki publiczne o znacznie wiekszej wartosci. Wydatki, ktore
powinny by¢ ponoszone przez komitet wyborczy, mogty by¢ w praktyce ponoszone przez
inne podmioty i zinnych Zrédet, niz dopuszcza to ustawa, podczas gdy zgodnie z art. 126 ww.
ustawy ,Wydatki ponoszone przez komitety wyborcze w zwigzku z zarzagdzonymi wyborami
sg pokrywane z ich zrédet wtasnych”, a wydatki, ktére powinien ponosi¢ komitet wyborczy,
w praktyce ponosit budzet panistwa.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na watpliwosci dotyczace ewentualnego naruszenia
rownosci komitetéw wyborczych, wynikajacej z okreslonych limitéw wydatkéw - w sytuacji,
gdy jeden z komitetow w sposob uprzywilejowany i nieuprawniony nie ponosit wydatkow,
ktére w normalnych okolicznosciach powinien ponosi¢, zwiazanych z promocja swoich
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kandydatéw i w praktyce prowadzeniem kampanii wyborczej przez administracje publiczna,
skutkujacej udzieleniem komitetowi korzysci majgtkowej o charakterze niepienieznym,
ktéra nie zostata wykazana w sprawozdaniu finansowym komitetu.

Nalezy w tym miejscu doda¢, odnoszac sie do kwestii wytacznosci komitetéow wyborczych w
zakresie prowadzenia kampanii wyborczej, ze jak wskazuje sie w uwagach do art. 84 ustawy
- Kodeks wyborczy, zawartych w komentarzu do tej ustawy, ,Wytacznoéé komitetow
wyborczych na prowadzenie kampanii wyborczej oznacza, ze wszelkie czynnosci zwigzane z
pozyskiwaniem srodkéw finansowych, dokonywaniem wydatkéw na organizowanie spotkan
wyborczych i propagowaniem programow ugrupowan politycznych oraz poszczegdlnych
kandydatéw moga by¢ prowadzone tylko przez komitety wyborcze i wytacznie w okresie
kampanii wyborcze].” (B. Banaszak, J. Michalska, B. Stepien-Zatucka, Kodeks wyborczy.
Komentarz, Wyd. 4, Warszawa 2023).

Nalezy takze zauwazyc, ze jak wskazata PKW w ww. pkt || Wyjasnien, ,Kazdy wyborca ma
zatem prawo - zgodnie z art. 106 Kodeksu wyborczego - do prowadzenia agitacji wyborczej,
jednak dziatania takie nie budzg watpliwosci co do zgodnosci z prawem wytacznie, gdy nie
Wigza sie z ponoszeniem przez niego kosztow lub stanowig dozwolone $wiadczenia
nieodptatne na rzecz komitetu. W innym przypadku, koszty te moga zosta¢ uznane za
korzysé przyjetg nieodptatnie przez komitet, o ile nie zostaty przez ten komitet optacone.
Konsekwencjami niezgodnego z prawem finansowania dziatalnosci komitetu wyborczego, w
tym przyjmowania przez komitet niedozwolonych korzysci majgtkowych o charakterze
niepienieznym moga byé: odrzucenie sprawozdania finansowego komitetu, przepadek
korzysci majatkowych przyjetych przez komitet wyborczy z naruszeniem przepiséw
Kodeksu wyborczego lub ich réwnowartosci, odrzucenie sprawozdania finansowego partii
politycznej tworzacej lub wspéttworzacej komitet wyborczy, utrata lub pomniejszenie
sSrodkéw z budzetu paristwa ewentualnie przystugujgcych partii politycznej. Niezgodne z
prawem finansowanie komitetu wyborczego moze skutkowaé tez sankcjami karnymi, o
ktorych mowa w przepisach karnych Kodeksu wyborczego”

Tak wiec podjete dziatania, ktére nie zostaty optacone przez komitet, nalezy uznac¢ za
niedozwolong korzys$¢ majagtkowa przyjeta nieodptatnie przez komitet, co prowadzi m. in. do
odrzucenia sprawozdania finansowego komitetu.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze jak wskazano w Stanowisku Panstwowej Komisji Wyborczej z
dnia 17 kwietnia 2023 r. w sprawie agitacji na rzecz partii politycznych i komitetéw
wyborczych (ZKF.501.2.2023), .korzystanie przez komitety wyborcze i kandydatéw
uczestniczacych w przysztych wyborach z efektéw podejmowanych przed zarzadzeniem
tych wyboréw dziatan o charakterze agitacji wyborczej (publicznie naktaniajacych lub
zachecajacych do gtosowania w_okresdlony sposéb lub do gtosowania na kandydata
okreslonego komitetu wyborczego, jak definiuje je art. 105 § 1 Kodeksu wyborczego) moze
zosta¢ uznane za naruszenie zasad finansowania kampanii wyborczej, skutkujace
odrzuceniem sprawozdania finansowego komitetu wyborczego oraz ewentualng
odpowiedzialno$cig karng. Panstwowa Komisja Wyborcza, zgodnie ze swoimi
kompetencjami, dokona oceny takich dziatar pod katem przestrzegania zasad prowadzenia
i finansowania kampanii wyborczej przez komitety wyborcze w ramach badania sprawozdan
finansowych sktadanych przez petnomocnikéw finansowych komitetéw po wyborach”. W
tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage réwniez na zasygnalizowang w przekazywanych
materiatach w odniesieniu do konkretnych przypadkéw aktywnosé¢ podejmowang przed
kampania, ktora formalnie znajdowata swoje zakoriczenie juz w trakcie kampanii wyborczej.
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W zwigzku z przekazanymi materiatami nalezy zaznaczyé, ze moga one potwierdzac
naruszenie powyzszych zakazéw, co wymaga oceny i analizy PKW.

Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage réwniez na wynikajace z zatagczonych materiatéw przyktady
dziatan realizowanych tam, gdzie nastepnie kandydowaty osoby wchodzace w sktad
kierownictwa danego organu, przy czym korzystaty one z efektéw wczesniej
podejmowanych dziatah.

Jako przyktad nieprawidtowosci, wymagajgcych oceny, zawartych w zatgczonych
materiatach nalezy wskaza¢ informacje przekazane przez Ministre Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, ktéra wskazywata m. in. na dziatania wigzace sie z ponoszeniem wydatkéw z
budzetu panstwa, ktore byty podejmowane w tych wojewddztwach, w ktérych planowana
byta nastepnie aktywnos$¢ kierownictwa ministerstwa w ich okregach wyborczych przed
wyborami parlamentarnymi, czy tez przeznaczanie s$rodkéw na dofinansowywanie
podmiotéw przede wszystkim wtasnie z tych okregow.

Wyrazistym przyktadem korzystania przez kandydata, a tym samym przez komitet wyborczy
z efektéw podejmowanych przed zarzadzeniem wyboréw dziatan o charakterze agitacji
wyborczej wydaje sie by¢ opisany w pismie Prezesa Rzadowego Centrum Legislacji (RCL)
oraz we weczesniejszej kierowanej do PKW przez Prezesa RCL korespondencji
zorganizowany sposéb promowania przysztego kandydata do Sejmu. Owczesny Prezes RCL
w latach 2022-2023 (ze szczegdlnym natezeniem w roku 2023) podjat szereg dziatan, ktore
mogg sktada¢ sie na dziatania o charakterze agitacji przedwyborczej, ktérej skutki
przektadaty sie na efekty osiggane w toku formalnej kampanii wyborczej. Dziatania te
obejmowaty: powotanie nowej komodrki organizacyjnej; zatrudnienie w niej oséb
wskazywanych przez Prezesa RCL; faktyczne pozbawienie formalnego przetozonego tych
0s6b mozliwosci kierowania nimi, w tym zlecania im pracy; faktyczne podporzadkowanie
tych osdb bezposrednio éwczesnemu Prezesowi RCL; podejmowanie przez Prezesa RCL
niespotykanejw historii RCL i pozbawionejjakiegokolwiek zwigzku z ustawowymi zadaniami
RCL aktywnosci obejmujacej w szczegolnosci spotkania ,w terenie” - wizyty w jednostkach
Strazy Pozarnej, spotkania z przedstawicielami wtadz samorzadowych, wizyty w
przedsiebiorstwach itd. Zatrudnione we wspomnianej komérce organizacyjnej osoby
zajmowaty sie gtdwnie i bezposrednio obstugg i organizacja wskazanych aktywnosci
6wczesnego Prezesa RCL. Aktywnosci te byty takze odpowiednio nagtasniane poprzez
kanaty w mediach spotecznosciowych oraz dzieki relacjom zamieszczanym w mediach.
Podkresli¢ nalezy, ze Prezes RCL - zgodnie z przepisami ustawy o Radzie Ministréow, na
podstawie ktérej funkcjonuje RCL - nie ma zadnych zadan, ktérych wykonanie wymagato
wielokrotnych wizyt w terenie, a tym bardziej tylko w jednym regionie. Powigzanie tych
okolicznosci z faktem, ze dwczesny Prezes RCL kandydowat nastepnie z listy wyborczej w
okregu doktadnie odpowiadajacym terytorialnie prowadzonej wczesniej aktywnosci zdaje
sie catkowicie i bezposrednio realizowa¢ przypadek opisywany w cytowanych powyzej
wyjasnieniach PKW odnoszacych sie do odnoszenia przez kandydata, a wiec i komitet
wyborczy korzysci z dziatan o charakterze agitacyjnym, podejmowanych jeszcze przed
rozpoczeciem kampanii wyborcze;j.

Na przyktady dziatarn zwigzanych z wydatkowaniem srodkéw publicznych, podyktowanym
kandydowaniem okreslonych oséb w danym okregu, wskazuja tez inne zatagczone materiaty,
m. in. informacje przekazane przy pi$mie Ministra Finanséw przez lzbe Administracji
Skarbowej w Bydgoszczy, I1zbe Administracji Skarbowej w todzi oraz Izbe Administracji
Skarbowej w Poznaniu. Dotyczyto to m. in. finansowania piknikéw, przekazywania srodkow,
promowania danych oséb, kandydujacych w wyborach. Podobnie liczne przyktady takich
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dziatan sa wskazane w pi$mie Ministra Klimatu i Srodowiska, w zakresie m. in. przekazywania
i przyjmowania niedozwolonych wartosci niepienieznych przez komitety wyborcze, przy
czym w dniu 4 czerwca 2024 r. minister przekazat juz Przewodniczagcemu PKW informacje o
wstepnych wynikach audytu w PGL Lasy Panstwowe, czy tez Ministra Sportu i Turystyki,
ktéry rowniez w czerwcu 2024 r. przekazat odpowiednie informacje do Panstwowej Komisji
Wyborczej. Ponadto Minister Infrastruktury wskazat w pismie na przypadki dotowania
parafii na terenach bedacych w obszarze oddziatywania inwestycji Centralny Port
Komunikacyjny w okresie trwajacej kampanii wyborczej przez spétke celows przy uzyciu
srodkéw z Programu Spoteczno-Gospodarczego. Odrebnej oceny wymagaja takze, w oparciu
o zestawienie bedace zatacznikiem do pisma Ministra Aktywéw Panstwowych, wskazane w
zestawieniu wydatki mogace nosi¢ znamiona wydatkéw zwigzanych z kampania wyborcza.
Nalezy doda¢, podajac jako przyktad pismo Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej, ze w
niektérych przypadkach, jak np. w sprawie podejmowania przez osoby zobowigzane do
zajmowania sie sprawami majagtkowymi jednej z fundacji decyzji niezwigzanych z celami
statusowymi fundacji, w tym m. in. finansowanie kampanii politycznych, prowadzone s3
postepowania przygotowawcze. W niektérych sprawach zostaty tez ztozone zawiadomienia
o podejrzeniu popetnienia przestepstwa, np. zawiadomienia ze strony Dyrekcji Generalnej
Laséw Panstwowych czy tez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Bydgoszczy.

I1l. Brak oddzielenia przez osoby piastujace funkcje publiczne agitacji na rzecz komitetéw
wyborczych od wykonywania obowigzkéw zwigzanych z petniong funkcja;
wykorzystywanie $rodkéw publicznych do prowadzenia kampanii wyborcze;j.

Jak wskazata PKW w Wyjasnieniach (str. 2, pkt I11):

- ,Osoby piastujace funkcje publiczne, w tym przedstawiciele administracji rzadowej i
samorzadowej, angazujgce sie w agitacje na rzecz komitetéw wyborczych obowigzane sg
Scisle oddziela¢ taka dziatalno$¢ od wykonywania obowigzkéw zwigzanych z petniong
funkcja. Niestosowanie sie do tej zasady oznaczatoby angazowanie Srodkdw publicznych
podmiotéw, ktérych przedstawiciele wiaczajg sie w promowanie komitetu wyborczego czy
kandydatéw w wyborach, co naruszatoby zasady finansowania komitetéw wyborczych
okreslone w Kodeksie wyborczym. Skutkiem takich dziatari mogtoby by¢ zatem odrzucenie

sprawozdania finansowego komitetu wyborczego oraz odpowiedzialnos¢ karna.”

W Apelu Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 12 marca 2024 r. (ZKF.624.115.2024)
sprecyzowano, ze ,Niedopuszczalne jest wykorzystywanie w jakikolwiek sposéb srodkéw
publicznych do prowadzenia kampanii wyborczej, np. wykonywanie przez pracownikéw
urzedéw administracji samorzadowej i rzadowej w czasie pracy czynnosci zwigzanych z
prowadzeniem agitacji wyborczej, wykorzystywanie pojazdéw i urzadzen stuzbowych w
kampanii wyborczej, prowadzenie agitacji wyborczej na stronach internetowych i profilach
w mediach spotecznos$ciowych administrowanych przez urzedy. Niestosowanie sie do tych
zasad oznaczatoby angazowanie $rodkéw publicznych w kampanie wyborcza, co
naruszatoby zasady finansowania komitetéw wyborczych okreslone w Kodeksie
wyborczym. Skutkiem takich dziatan mogtoby by¢ zatem odrzucenie sprawozdania

finansowego komitetu wyborczego oraz odpowiedzialnos$¢ karna.”

Ponadto jak wskazata PKW w Wyjasnieniach (str. 4, pkt 1V) ,Nalezy jednak stanowczo
podkresli¢, ze osoby publiczne, angazujace sie w agitacje na rzecz komitetéw wyborczych,
obowigzane s3g $ciSle oddziela¢ takg dziatalno$¢ od swojej dziatalnos$ci zwigzanej z
wykonywang funkcja publiczna, zawodowa, gospodarcza, spoteczna, kulturalng itp.
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Niestosowanie sie do tej zasady oznaczatoby wydatkowanie na kampanie wyborcza Srodkéw
przeznaczonych na finansowanie dziatan niezwigzanych z wyborami, co naruszatoby zasady
finansowania komitetéw wyborczych okreslone w Kodeksie wyborczym. Skutkiem takich
dziatan mogtoby by¢ zatem odrzucenie sprawozdania finansowego komitetu wyborczego
oraz odpowiedzialno$¢ karna. Panstwowa Komisja Wyborcza, zgodnie ze swoimi
kompetencjami, dokona oceny takich dziatar pod katem przestrzegania zasad prowadzenia
i finansowania kampanii wyborczej przez komitety wyborcze w ramach badania sprawozdan
finansowych sktadanych przez petnomocnikéw finansowych komitetéw po wyborach.”

W zwigzku z przekazanymi materiatami nalezy zaznaczyé, ze moga one potwierdzac
naruszenie powyzszych zakazéw, co wymaga oceny i analizy PKW.

W powyzszym przypadku, podobnie jak we wczesniejszym punkcie, nalezy zwrdéci¢ uwage na
przyktady wskazane w zataczonych materiatach przy pismie Ministra Finanséw, w zakresie
informacji przekazanych przez lzbe Administracji Skarbowej w Bydgoszczy, Izbe
Administracji Skarbowej w todzi oraz Izbe Administracji Skarbowej w Poznaniu wskazujace
m. in. na wydawanie polecenn zakupu ze $rodkéw publicznych zestawéw ratownictwa
medycznego, ktorych forma przekazywania (dokonywanie wreczenia w czasie tzw. piknikow
przez osoby powigzane z ugrupowaniami politycznymi) oraz miejsce przekazania - moga
wskazywaé na wykorzystanie Srodkéw publicznych do prowadzenia kampanii wyborczej.
Takze w pismie Ministra Infrastruktury wskazano na przeprowadzane przez Gtéwnego
Inspektora Transportu Drogowego wydarzenia w okresie kampanii wyborczej z udziatem
politykéw

Ponadto nalezy réwniez zwrdéci¢ uwage na wspomniane juz pismo Prezesa Rzadowego
Centrum Legislacji w zakresie dziatan podejmowanych w 2023 r. przez éwczesnego Prezesa
RCL, dotyczacych nieprawidtowosci w zakresie wydatkowania srodkéw publicznych oraz
dysponowania zasobami finansowymi i pracowniczymi RCL w celu prowadzenia kampanii
wyborczej i promocji jako kandydata w wyborach. W tym miejscu nalezy réowniez zwrdcic¢
uwage na liczne przyktady wynikajace z pisma Ministra Klimatu i Srodowiska, dotyczace
niedozwolonego wykorzystywania srodkéw publicznych w kampanii wyborczej oraz udziatu
W niej oséb piastujacych funkcje publiczne w zwigzku z wykonywaniem swojej funkgji,
wskazujagcego na dokonywanie wydatkéw niepowiagzanych z prowadzeniem gospodarki
lesnej, a stanowigcych bezposrednio lub posrednio wydatki wspierajace promocje lub
kampanie oséb kandydujacych w wyborach parlamentarnych. Podobnie nalezy wskaza¢ na
nieprawidtowosci, zwigzane z agitacja na rzecz komitetéw wyborczych przez osoby
piastujace funkcje publiczne oraz wykorzystywaniem srodkéw publicznych do prowadzenia
kampanii wyborczej.

IV. Przyjmowanie korzysci majatkowych o charakterze niepienieznym, ktére nie zostaty
wskazane w art. 132 § 5 ustawy - Kodeks wyborczy; Otrzymywanie korzysci majatkowych
o charakterze niepienieznym od innych podmiotoéw, niz wskazane w art. 132 § 5 ustawy -
Kodeks wyborczy

Jak wskazata PKW w Wyijasnieniach (str. 5, pkt VII):

»Zgodnie z art. 132 § 5 Kodeksu wyborczego komitetom wyborczym nie wolno przyjmowacé
korzysci majatkowych o charakterze niepienieznym, z wyjatkiem: nieodptatnego
rozpowszechniania plakatow i ulotek wyborczych przez osoby fizyczne, pomocy w pracach
biurowych udzielanej przez osoby fizyczne, wykorzystania przedmiotéw i urzadzen, w tym
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pojazdéw mechanicznych, udostepnianych nieodptatnie przez osoby fizyczne oraz
nieodptatnego udostepniania miejsc do ekspozycji materiatébw wyborczych przez osoby
fizyczne nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej w zakresie reklamy. Komitety wyborcze
moga ponadto korzystac nieodptatnie z lokalii sprzetu biurowego podmiotéw wymienionych
w art. 133 Kodeksu.

Komitety wyborcze nie moga zatem przyjmowac korzysci majatkowych o charakterze
niepienieznym od innych podmiotdéw (np. innych komitetow wyborczych, partii politycznych,
zwigzkow zawodowych, stowarzyszen, fundacji, przedsiebiorcéw). Komitety wyborcze nie
moga ponadto przyjmowacd korzysci majatkowych o charakterze niepienieznym innych niz
wymienione w powotanych przepisach. Dotyczy to w szczegélnosci nieodptatnego
korzystania z pomieszczen podmiotéw innych, niz wymienione w art. 133 Kodeksu
wyborczego, nieodptatnego korzystania z mediéw (woda, prad, gaz, telefon stacjonarny) w
lokalach uzyczanych komitetom przez podmioty uprawnione do tego, wykorzystywania
materiatéw eksploatacyjnych potrzebnych do korzystania ze sprzetu biurowego (papier,
toner itp.), nieodptatnego powielania materiatéw wyborczych, pokrywania kosztow paliwa
przez podmioty udostepniajgce komitetom pojazdy mechaniczne, nagrywania, montowania,
umieszczania na stronach komitetu jego materiatéw agitacyjnych, prowadzenia strony
internetowe] komitetu. Korzysci majagtkowe o charakterze niepienieznym przyjete przez
komitet wyborczy musza by¢ ewidencjonowane i wykazane w jego sprawozdaniu
finansowym.”

W zwigzku z przekazanymi materiatami nalezy zaznaczyé, ze mogg one potwierdzac
naruszenie powyzszych zakazoéw, co wymaga oceny i analizy PKW.

Jako przyktady licznych nieprawidtowosci w zakresie naruszenia art. 132 § 5 ustawy -
Kodeks wyborczy, wymagajacych oceny, zawartych w zatagczonych materiatach nalezy
wskazac informacje przekazane przez Ministra Finanséw wraz z zatgczonymi informacjami
Izby Administracji Skarbowej w Bydgoszczy oraz Izby Administracji Skarbowej w todzi,
dotyczace promowania okreslonych kandydatéw poprzez organizacje wydarzen
finansowanych ze $rodkéw publicznych, pismo Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdarisku w zwiazku z mozliwymi nieprawidtowosciami
w trakcie prowadzenia kampanii wyborczej przez jednego z kandydatow i finansowania jej
ze $rodkéw publicznych, Ministra Klimatu i Srodowiska w zakresie nielegalnego promowania
kandydatéw, w tym organizowania piknikéw i innych wydarzen. W tym kontekscie zwraca
takze uwage pismo Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji wskazujgce na udzielenie
Komitetowi Wyborczemu Prawo i Sprawiedliwo$¢ z innego Zrédta niz z funduszu
wyborczego korzysci majatkowej o charakterze niepienieznym w postaci materiatéw
audiowizualnych zrealizowanych na podstawie umoéw zawartych i optaconych ze srodkow
publicznych z budzetu Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego. Do
nieprawidtowosci, ktére nalezy rozpatrywac w kontekscie naruszenia art. 132 § 5 ustawy -
Kodeks wyborczy, zalicza sie takze realizowanie przez osoby zatrudnione w komoérce
organizacyjnej RCL zadan zwigzanych z obstugg i organizacjg wskazanych w pi$mie Prezesa
RCL aktywnosci w trakcie prowadzenia kampanii wyborczej éwczesnego Prezesa RCL, w
czasie, w ktorym powinni swiadczy¢ prace. Szczegdtowe zarzuty dotyczace mozliwosci
naruszenia zakazéw okreslonych m. in. w art. 132 § 5 zawiera takze pismo Ministra
Sprawiedliwosci, w ktérym poinformowano o ustaleniach zwigzanych z funkcjonowaniem
Funduszu Sprawiedliwosci oraz o innych zidentyfikowanych nieprawidtowosciach,
zaznaczajac ze Ministerstwo Sprawiedliwosci skierowato do tej pory trzy pisma do
Panstwowej Komisji Wyborczej, z czego dwa dotyczyty potencjalnych zwigzkéw pomiedzy
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sposobem wydatkowania srodkéw Funduszu, a odbywajacymi sie w Polsce wyborami, a
jedno podejmowato kwestie srodkéw przeznaczonych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
na kampanie reklamowe.

V. Korzystanie z nieodptatnych ustug reklamowych w Internecie, realizowanych przez
podmioty inne, niz komitety wyborcze.

Jak wskazata PKW w Wyjasnieniach (str. 7, pkt X):

,Przepisy Kodeksu wyborczego nie regulujg odrebnie zasad prowadzenia agitacji na rzecz
komitetéw wyborczych prowadzonej w Internecie. Dziatalno$¢ taka podlega zatem takim
samym zasadom i ograniczeniom, jak $wiadczenie innych ustug na rzecz komitetéw
wyborczychiprowadzenie agitacji wyborczej. W szczegdlnosci: (...) 2. Komitety wyborcze nie
moga korzystac z nieodptatnych ustug reklamowych w Internecie, poniewaz nie mieszcza sie
one w katalogu swiadczen niepienieznych, ktére moze przyjmowac komitet wyborczy (art.
132 § 5iart. 133 Kodeksu wyborczego).”

W zwigzku z przekazanymi materiatami nalezy zaznaczyé¢, ze mogg one potwierdzac
naruszenie powyzszych zakazoéw, co wymaga oceny i analizy PKW.

Jako przyktad nieprawidtowosci, wymagajacych oceny, zawartych w zataczonych
materiatach nalezy wskazac informacje przekazane przez Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji w piSmie uzupetniajagcym z dnia 24 lipca 2024 r. w zakresie ptatnych publikacji
na stronach internetowych finansowanych ze srodkéw budzetowych Opolskiego Urzedu
Wojewddzkiego. Co istotne, ustalenia MSWiA w tym zakresie oparte sg na zawiadomieniach
sformutowanych przez Delegature NIK w Opolu po przeprowadzeniu przez te jednostke
kontroli w Opolskim Urzedzie Wojewddzkim w Opolu.

VI. Prowadzenie agitacji wyborczej w ramach administracji rzadowe;j.
Jak wskazata PKW w Wyjasnieniach (str. 9, pkt XII):

»W art. 108 § 1 pkt 1 Kodeksu wyborczego ustanowiono jednoznaczny zakaz prowadzenia
agitacji wyborczej na terenie urzedéw administracji rzadowej i administracji samorzadu
terytorialnego. Zakaz prowadzenia agitacji wyborczej na tamach wydawanych przez nie
materiatéw informacyjnych (np. broszury, gazetki informacyjne), takze na ich stronach
internetowych, nie zostat natomiast bezposrednio wymieniony w Kodeksie wyborczym.
Panstwowa Komisja Wyborcza wyraza jednak opinie, ze i na te ,nosniki” nalezy rozszerzy¢
sformutowany w nim zakaz prowadzenia agitacji wyborczej na terenie urzeddéw
administracji.”

Odnoszac sie do wskazanych nastepnie w ww. pkt przez PKW przyktadéw naruszen
przepiséw, zaznaczono ze ,naruszenia wskazanych wyzej regulacji prawnych s3
penalizowane, przede wszystkim w przepisach karnych Kodeksu wyborczego, w zwiazku z
czym do oceny konkretnych przypadkéw dotyczacych podejrzenia prowadzenia tego typu
niedozwolonych dziatan wtasciwe sg przede wszystkim organy S$cigania i sady. Organy
wyborcze kwestie te moga analizowa¢ w procesie kontroli sprawozdan finansowych
komitetéw wyborczych przeprowadzanej w trybie okreslonym przepisami Kodeksu
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wyborczego i wramach tego postepowania dokonaé oceny zgodnosci finansowania kampanii
wyborczej przez komitety wyborcze uczestniczace w danych wyborach.”

W zwigzku z przekazanymi materiatami nalezy zaznaczyé¢, ze moga one potwierdzac
naruszenie powyzszych zakazéw, co wymaga oceny i analizy PKW.

Jako przyktad nieprawidtowosci, wymagajacych oceny, nalezy wskazaé¢ informacje
przekazywane przez urzedy w zakresie organizacji, przy udziale administracji rzadowe;j,
rowniez poprzez dziatania informacyjne, wydarzen majacych charakter agitacji wyborczej, w
tym wynikajace z pism Ministra Sportu i Turystyki, Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, Ministra Sprawiedliwosci czy tez Ministra Infrastruktury. Przyktadowo Minister
Infrastruktury wskazat na organizowanie i przeprowadzanie przez Gtéwnego Inspektora
Transportu Drogowego wydarzen w okresie kampanii wyborczej przed wyborami do
parlamentu z udziatem politykéw Prawa i Sprawiedliwosci, co byto nastepnie przedstawiane
na stronie internetowej Gtéwnego Inspektoratu Transportu Drogowego.

Na zakonczenie podkreslam, iz w tresci niniejszego pisma wskazano jedynie przyktadowo
niektére z uchybien i naruszen opisanych w przekazywanych w zataczeniu, zgromadzonych
w przedmiotowej sprawie materiatach. Ponadto nalezy dodad, ze uzyskanie petnych
informacji dotyczacych prowadzonych postepowan moze wymaga¢é wystgpienia przez PKW
o odpowiednie informacje do Prokuratury. Tym samym niezbedne jest, jak zostato to
wskazane powyzej, aby Panstwowa Komisja Wyborcza w sposéb samodzielny i niezalezny,
w oparciu zaréwno o przekazane w niniejszym pi$mie informacje wraz z zatgczonymi do
niego materiatami, jak tez wczesniejszg korespondencje kierowang do PKW przez Cztonkéw
Rady Ministréw oraz jednostki im podlegte i nadzorowane wskazujagcg na mozliwosé
wystapienia przestanek do odrzucenia sprawozdan finansowych, dokonata oceny catosci
zgromadzonego materiatu przed wydaniem rozstrzygnie¢ w zakresie przyjecia badz
odrzucenia tych sprawozdan.

Z wyrazami szacunku
z upowaznienia Prezesa Rady Ministrow

Jan Grabiec
Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

/dokument podpisany elektronicznie/
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Zataczniki:

1. Pismo Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw Juranda Dropa z dnia 22 lipca
2024 r. (znak: PR5.0723.9.2024.2.HTCC) wraz z 4 zatacznikami:

a) Pismo Dyrektora IAS w Bydgoszczy z 18.07.2024 r., sygn. 0401-1CA.520.2.27.2024.

b) Pismo Dyrektora IAS w todzi z 18.07.2024 r. sygn. 1001-ICR.4022.323.2024.39 wraz z
zatgcznikami (2.1- 2.4).

c) Pismo Zastepcy Dyrektora IAS w Poznaniu z 18.07.2024 r. sygn. 3001-1CE.033.3.2024.46.
d) Korespondencja e-mailowa Zastepcy Dyrektora IAS we Wroctawiu z 18.07.2024 .

2. Pismo Prezesa Zarzagdu Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Gdansku tukasza Tamkuna z dnia 23 lipca 2024 r. (brak znaku).

3. Pismo Ministra Klimatu i Srodowiska Pauliny Hennig-Kloski z dnia 23 lipca 2024 r. (znak:
DP-WOPIV.0831.2.2024.M0).

4. Pismo Ministra Sportu i Turystyki Stawomira Nitrasa z dnia 23 lipca 2024 r. (znak: IK:
572591).

5. Pismo Sekretarza Stanu w Ministerstwie Cyfryzacji Dariusza Standerskiego z dnia 23
lipca 2024 r. (znak: BM.WBKN.054.41.2024).

6. Pismo Sekretarza Stanu Jana Szyszko wz. Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
23 lipca 2024 r. (znak: DKN-1a.0810.7.2024) wraz z 2 zatacznikami:

a) Raport z wykonania umowy z 12.09.2023 r. na dziatania informacyjno-promocyjne
dotyczace krajowe]j polityki regionalnej oraz polityki miejskiej w mediach lokalnych i
regionalnych.

b) Dokumentacja dot. postepowania prowadzonego w Prokuraturze Okregowej w
Radomiu.

7. Pismo Dyrektora Generalnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
Mateusza Matejewskiego z dnia 23 lipca 2024 r. (znak: DK-KKN.0735.2.2024(3)).

8. Pismo Dyrektora Generalnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
Mateusza Matejewskiego z dnia 24 lipca 2024 r. (znak: DK-KKN.0735.2.2024(3)).

9. Pismo Ministry Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Agnieszki Dziemianowicz-Bak z dnia
24 lipca 2024 r. (znak: BKA-11.081.29.2024).

10. Pismo Prezes Rzgdowego Centrum Legislacji Joanny Knapinskiej z dnia 24 lipca 2024 r.
(znak: RCL.DPK.072.5.2024).

11. Pismo Sekretarza Stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Jacka Tomczaka z dnia
24 lipca 2024 r. (znak: DKT-11.0710.1.2024).

12. Pismo Ministra Sprawiedliwosci Adama Bodnara z dnia 24 lipca 2024 r. (brak znaku).
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13. Pismo Ministra Zdrowia lzabeli Leszczyny z dnia 24 lipca 2024 r. (znak:
NKN.054.17.2024.3.PK).

14. Pismo Ministra Aktywoéw Panstwowych Jakuba Jaworowskiego z dnia 25 lipca 2024 r.
(znak: DKA.11.095.1.2024).

15. Pismo Sekretarza Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Arkadiusza Marchewki z dnia
25 lipca 2024 r. (znak: DP.1473612/2024).

16. Pismo Wiceprezesa Rzgdowego Centrum Legislacji Roberta Brochockiego z dnia 26
lipca 2024 r. (znak: RCL.DPK.072.5.2024), wraz z zatgcznikami.
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