Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Lublinie®
zarok 2014

(rok, za ktory sktadane jest oswiadczenie)

Dziat I”

Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej, tj. dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposéb zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy, a w szczegdlnosci dla zapewnienia:

zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,
skutecznosci i efektywnosci dziatania,

wiarygodnosci sprawozdan,

ochrony zasobadw,

przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji,

zarzgdzania ryzykiem,
oswiadczam, ze w kierowanej przeze mnie jednostce sektora finanséw publicznych -

Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Lublinie
(nazwa/nazwy dziatu/dzialéw administracji rzgdowej/nazwa jednostki sektora finansow publicznych”

Czeéé AY
O

Czeéé B
X w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Zastrzeizenia dotyczgce funkcjonowania kontroli zarzgdczej wraz z planowanymi dziataniami, ktore zostang
podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaly opisane w dziale Il oswiadczenia.

Czesc D
Niniejsze oSwiadczenie opiera sie na mojej ocenie i informacjach dostepnych w czasie sporzadzania niniejszego
oswiadczenia pochodzacych 27

X_monitoringu realizacji celow i zadan,

X samooceny kontroli zarzadczej przeprowadzonej z uwzglednieniem stan-ardéw kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych®,

X procesu zarzgdzania ryzykiem,
Bsuedytu-wewnetrenege;

x kontroli wewnetrznych,

x kontroli zewnetrznych,

X innych Zrédet informacji: narady kierownictwa RDOS, sprawozdania za rok 2014 r., rejestr skarg i wnioskéw

Jednoczesnie oswiadczam, ze nie sg mi znane inne fakty lub okolicznosci, ktére mogtyby wptynaé na tresé
niniejszego oswiadczenia.

segibnalny Brmkier Ochrony Srodowisia

-,nhlmk
Lublin, dnia 30 stycznia 2015r.

............................................................. ’W
(miejscowosic, data) [pod ownlka jednost



Dziat iI°
1. Zastrrzezenia dotyczgce funkcjonowania kontroli zarzadczej w roku ubiegtym.

Zarzgdzanie ryzykiem:

Zarzadzanie ryzykiem w 2014 r. w znacznym stopniu przyczynito sie do osiggniecia celow i
realizacji zadan RDOS. W wyniku analizy i oceny zagrozen zastosowano $rodki zaradcze, ktére w
wielu przypadkach zmniejszyly poziom ryzyka i doprowadzity je do akceptowalnego poziomu.
Wystepuja jednak zadania, w stosuni.. do ktérych ryzyko utrzymuje sie na dotychczasowym poziomie.
W wiekszosci przypadkéw zalezy to od czynnikéw zewnetrznych, na ktore dziatania wewnetrzne
RDOS nie majg wplywu, np.: brak ofert w przypadku postepowan o zamdwienia publiczne, oferta z
najnizszg cena przewyzsza kwote, ktorg zamawiajacy moze przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamowienia lub procedury zewnetrzne pozyskania srodkow finansowych z innych zrodet.

Skutecznosé i efektywnos¢ dziatania:

Wykonanie zadar ujetych w planie dziatalnosci RDOS w Lublinie na 2014 r.

1. W roku 2014 wystapito opdznienie w realizacji zadania, dotyczacego sporzgdzenia plandw zadan
ochronnych dla obszaréw Natura 2000 w ramach projektu "Opracowanie planow zadan
ochronnych dla obszaréw Natura 2000 na obszarze Polski" POIS .05.03.00-00-186/09. Na 71
zaplanowanych do sporzgdzenia projektow planéw do konca 2014 r. ustanowiono 54 (poprzez
wydanie zarzadzen stanowigcych akty prawa miejscowego). Przy czym dla 13 projektdw prace
zostaly zakonczone i w grudniu 2014 projekty zarzgdzen RDOS zostaty skierowane do
uzgodnienia przez wiasciwych Wojewodow. Uzgodnienie dla 11 dokumentow uzyskano w dniu 31
grudnia 2014, natomiast dla 2 dokumentéw w styczniu 2015 r. Natomiast w odniesieniu do 4
projektow, ze wzgledu na duza li~zbe zgtoszonych uwag od interesariuszy, konieczne byty istotne
modyfikacje dokumentéw i przeprowadzenie ponownej procedury konsultacji spolecznych. Ze
wzgledu na konieczno$é wykonania dodatkowych prac procedura ustanowienia tych zarzadzen
wydiuzy sie do konca | kwartalu 2015 r. Z powodow obiektywnych nie w peini osiagnigto takze
miernik wydania zarzadzen w sprawie planow zadan ochronnych dla rezerwatdw przyrody. Ze
wzgledu na utrzymywanie sie wysokiego poziomu wody w rezerwatach: Roskosz i Brzezno, nie
byto mozliwoéci wejscia na teren w celu wykonania zabiegow czynnej ochrony.

2. Odstapiono od realizacji czesci zadan dotyczacych ochrony czynnej i oznakowania obszarow
chronionych, edukacji oraz monitoringu, w stosunku do ktérych planowane byto dofinansowanie
ze srodkéw Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lublinie. Z
powodu wzrostu wydatkow zwigzanych z organizacjg i funkcjonowaniem Dyrekgji, budzet RDOS
nie pozwolit na petne pokrycie kosztow wymaganego wkiadu wiasnego. Przesuniecie w czasie o
rok wykonania tych zadan nie spowoduje niekorzystnych nastgpstw dla $rodowiska ani zagrozenia
dla dtugofalowej strategii ochrony zasobow przyrodniczych.

3. Wystapity opdznienia w rozpatrywaniu wnioskow dotyczacych szacowania i wyplaty odszkodowan
wyrzadzonych przez zwierzeta objete ochrong (bobry) z powodu okresowych kumulacji wnioskow
(naptyw duzej liczby wnioskow w tym samym czasie, systematyczny wzrost liczby wnioskow,
warunkéw pogodowych (pokryv.a $niezna, roztopy, uniemozliwiajace dojazd i udokumentowanie
szkody), a takze rozszerzenia zakresu odpowiedzialnosci odszkodowawczej w wyniku orzeczenia
TK o niekonstytucyjnosci zapiséw ustawy o ochronie przyrody.



Nalezy opisa¢ przyczyny zloienia zastrzezert w zakresie funkcjonowania kontroli zarzadczej, np. istotng stabosc kontroli zarzadcze), istotng
nieprawidiowos$¢ w funkcjonowaniu jednostki sektora finanséw publicznych albo dziatu administracji rzgdowej, istotny cel lub zadanie,
ktére nie zostaly zrealizowane, niewystarczajacy monitoring kontroli zarzgdezej, wraz z podaniem, jezeli to motliwe, elementu, ktorego
zastrzeienia dotycza, w szczegélnoici: zgodnoici dziafalnoéci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosdci i
efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobéw, przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania,
efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji lub zarzadzania ryzykiem.

2. Planowane dziatania, ktére zostana podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli
zarzadczej.

Odnosnie zarzadzania ryzykiem

Monitoring ryzyka prowadzony przez Zespol ds. kontroli zarzadczej oraz przez kierujgcych komaérkami
organizacyjnymi przyczyni sie do wspierania procesow kontroli zarzgdczej oraz eliminowania w miarg
mozliwosci wystepujgacego ryzyka w jednostce.

Odnosnie wykonania zadan ujetych w planie dziatalnosci RDOS na 2014 r.

1. W odniesieniu do projektu "Opracowanie planéw zadan ochronnych dla obszaréw Natura 2000 na
obszarze Polski" POIS .05.03.00-00-186/09, przewiduje sie zakoriczenie ustanawiania planéw
zadan ochronnych dla obszarow Natura 2000 zlokalizowanych na terenie wojewodztwa
lubelskiego do korica | kwartatu 2015 r.. Opdznienie, powstate pod koniec 2014r., zostanie
nadrobione i nie bedzie miato wplywu na dotrzymanie koficowego harmonogramu projektu.

2. Na 2015 r. powtdrnie zaplanowano do realizacji projekt, dofinansowany ze $rodkéw WFOSIGW w
Lublinie: ,Wspieranie dziatan na rzecz biordéznorodnosci biologicznej poprzez zapewnienie
wilasciwego stanu ochrony obszaréw cennych przyrodniczo oraz dziatania edukacyjno-
informacyjne”, obejmujacy zadania od ktérych odstapiono w 2014r.

3. Odno$nie zatatwiania wnioskow dot. szkéd wyrzadzonych przez bobry w 2015 r. w ramach
projektu  ,Procesy, cele, kompetencije - zintegrowane zarzgdzanie w urzedzie”
wspoffinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej, w ramach doskonalenia proceséw planowane
jest mapowanie i optymalizacja procesu szacowania i wyptaty odszkodowan w Dyrekcji. Ponadto

systematycznie prowadzony bedzie monitoring spraw 2z tego zakresu oraz zostang
przeprowadzone dodatkowe szkolenia wewngtrzne.

Nalezy opisac kluczowe dziatania, ktére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdczej w odniesieniu do ztozonych
zastrzeZen, wraz z pedaniem terminu ich realizacji.

Dziat 11I'Y

Dziatania, ktore zostaty podjete w ubiegtym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli
zarzadczej.

1. Daziatania, ktére zostaty zaplanowane na rok, ktérego dotyczy oswiadczenie:

1) W 2014 r. realizowanc procedury kontroli zarzadczej oraz procedury zarzadzania ryzykiem.
Opracowany zostat plan dziatalnosci RDOS na 2014 r. z okresleniem celéw, zadan i miernikéw
do wykonania. Prowadzony byt staly nadzér wykonania planu w celu oszczednej, efektywnej i
skutecznej realizacji zadan. Pracowal Zespot ds. kontroli zarzadczej, ktéry w znacznym stopniu
przyczynit sie do wspierania procesow kontroli zarzadczej oraz ich analizy i oceny. W 2014 .,



3)

4)

poprzez sporzadzanie sprawozdan miesigcznych z ilosci zatatwianych spraw przez wszystkie
wydziaty merytoryczne RDOS w Lublinie, monitorowano obciazenie praca.

W trakcie opracowania jest procedura wewnetrzna, dotyczaca sposobu sporzgdzania i realizacji
umoéw zawieranych przez RDOS.

W 2014 r. Glowny Ksiegowy przeprowadzit szkolenie dla pracownikéw RDOS z zakresu

przestrzegania przepisow wewnetrznych dotyczacych procedur zwigzanych z wydatkowaniem
srodkow finansowych RDOS.

W odniesieniu do projektu "Opracowanie plandéw zadan ochronnych dla obszaréw Natura 2000 na
obszarze Polski" POIS .05.03.00-00-186/09, przewiduje sie zakonczenie ustanawiania planéw
zadarn ochronnych dla obszaréw Natura 2000 zlokalizowanych na terenie wojewodztwa
lubelskiego do korica | kwartatu 2015 r.. Opoznienie, powstate pod koniec 2014r., zostanie
nadrobione i nie bedzie miato wptywu na dotrzymanie koricowego harmonogramu projektu.

Nalezy opisac¢ najistotniejsze dziatania, jakie zostaty podjete w roku, ktérego dotyczy niniejsze oswiadczenie w
odniesieniu do planowanych dziatann wskazanych w dziale Il o$wiadczenia za rok poprzedzajgcy rok, ktérego
dotyczy niniejsze o$wiadczenie. W oswiadczeniu za rok 2010 nie wypetnia sie tego punktu.

2)

3).

7)

2. Pozostale dziafania:

Udziat w projekcie: , Procesy, cele, kompetencje — zintegrowane zarzadzanie w urzedzie"
wspoffinansowanym ze Srodkéw Unii  Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
spotecznego, majacym na celu wdrozenie i doskonalenie nowoczesnych metod zarzgdzania w
urzedach administracji rzadowej. Ponadto w ramach tego projektu RDOS rozpoczat
przygotowania do wdrozenia Systemu Ekozarzadzania i Audytu EMAS w celu doskonalenia
efektow swojej dziatalnosci srodowiskowej.

W celu zwiekszenia efektywnosci i skutecznosci zarzadzania personelem oraz podejmowania
dziatann w tym zakresie zgodnie z przepisami obowigzujacego prawa craz w oparciu o zasady
stuzby cywilnej i zasady etyki korpusu stuzby cywilnej, realizowano Program Zarzadzania
Zasobami Ludzkimi w Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Lublinie. Opracowano
procedure dot. naboréw wewnetrznych w RDOS w Lublinie. Pozostate zatozenia programu beda
realizowane rownolegle z pracami w projekcie , Procesy, cele, kompetencje — zintegrowane
zarzadzanie w urzedzie”.

W celu podniesienia kwalifikacji pracownikdéw oraz jakosci swiadczonych ustug publicznych
realizowany byt szeroki program szkolenia.

W ramach prowadzenia i zarzadzania systemem informatycznym (GIS) i bazami danych

dodano do baz danych — 19521 rekordéw. Wprowadzono do bazy danych RDOS warstwe
komplekséw pokrycia terenu (Corine Land Cover 2006) ograniczong do granicy wojewddztwa
lubelskiego wraz z buforem 25 km) oraz przygotowano odpowiedni skrypt umozliwiajacy
wyswietlenie tej warstwy zgodnie z klasyfikacjg kolorystyczng poszczegdinych kompleksow (styl
CLC_06). Dane pozyskano z projektu Corine Land Cover realizowanego przez Giowny
Inspektorat Ochrony Srodowiska oraz Europejskg Agencjg Srodowiskowa (EEA).

Przeprowadzono 12 kontroli wewnetrznych dotyczacych dziatalnosci RDOS w 2014 r., podczas
ktérych nie ujawniono uchybien i nieprawidtowosci w kontrolowanym zakresie.



8) W celu zapewnienia ciggloéci realizowania zadan jednostki, zatrudniono 3 pracownikow: 1
pracownika zatrudniono w stuzbie cywilnej na umowe o prace na czas okreslony, 1 pracownika
zatrudniono w stuzbie cywilnej na czas nieckreslony, poprzez przeniesienie stuzbowe z jednostki
réwnorzednej (RDOS w todzi) oraz 1 pracownika zatrudniono na umowe na zastepstwo osoby
bedacej na urlopie macierzyriskim. W 2014 r. rozwigzano umowe o prace z dwoma pracownikami
stuzby cywilnej: z jednym pracownikiem za porozumieniem stron oraz z jednym pracownikiem
z uptywem czasu na jaki byla zawarta umowa na zastepstwo.

8) Dokonano modernizaciji sieci komputerowej w Wydziale Spraw Terenowych w Biatej Podlaskiej.

10) Dokonano zakupu sprzetu komputerowego i nowszych wersji oprogramowania, majgcych
zapewni¢ integralnos¢ oraz bezpieczenstwo struktury informatycznej.

11) W celu wdrozenia wynikow projektu "Opracowanie planéw zadan ochronnych dia obszarow
Natura 2000 na obszarze Polski" POIS .05.03.00-00-186/09 przygotowano projekt dotyczacy
czynnej ochrony obszarow Natura 2000 i ztozono wniosek aplikacyjny do funduszu LIFE.

Nalezy opisac najistotniejsze dziatania, niezaplanowane w oswiadczeniu za rok poprzedzajacy rok, ktdrego
dotyczy niniejsze oswiadczenie, jezeli takie dziafania zostaly podjete.
Objasnienia:
3 Nalezy podac nazwe ministra, ustalong przez Prezesa Rady Ministré na podstawie art. 33 ust. 1 ustawy z
dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 199 i Nr 80, poz. 717, z 2004 r. Nr 238,
poz. 2390 Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 169, poz. 1414 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 170,
poz. 1217 i Nr 220, poz. 1600, z 2008 r. Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 42, poz. 337, Nr S8, poz. 817, Nr 157,
poz. 1241 i Nr 161, poz. 1277 oraz z 2010 r. Nr 57, poz. 354), a w przypadku gdy oswiadczenie sporzadzane jest
przez kierownika jednostki, nazwe peinionej przez niego funkcji.
% W dziale I, w zaleznoéci od wynikow oceny stanu kontroli zarzadczej, wypetnia sie tylko jedng czes¢ z czesci
A albo B, albo C przez zaznaczenie znakiem "X" odpowiedniego wiersza, Pozostate dwie czesci wykresla sie.
Czesc D wypetnia sie niezaleznie od wynikdw oceny stanu kontroli zarzadczej.
' Minister kierujgcy wiecej niz jednym dziatem administracji rzgdowej skiada jedno oswiadczenie o stanie
kontroli zarzadczej w zakresie wszystkich kierowanych przez niego dziatéw, obejmujgce réwniez urzad
obstugujgcy ministra. Oswiadczenie nie obejmuje jednostek, ktdre nie sg jednostkami sektora finansow
publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz. 835, Nr 152, poz. 1020 i Nr 238, poz. 1578).
o Czesc¢ A wypelnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzgdcza w wystarczajgcym stopniu zapewnita facznie
wszystkie nastepujgce elementy: zgodnosc dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnegtrznymi,
skutecznosc i efektywnos¢ dziatania, wiarygodnosé sprawozdan, ochroneg zasobdw, przestrzeganie i

promowanie zasad etycznego postepowania, efektywnosc i skutecznosé przeptywu informacji oraz zarzgdzanie
ryzykiem.
' Czeé¢ B wypetnia sie w przypadku, gdy kontrolza zarzgdcza nie zapewnita w wystarczajgcym stopniu jednego

lub wiecej z wymienionych elementdw: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobow,
przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji

lub zarzgdzania ryzykiem, z zastrzezeniem przypisu 6.
¥ Czes¢C wypeinia sie w przypadku, gdy kontrola zarzgdcza nie zapewnifa w wystarczajgcym stopniu zadnego

z wymienionych elementéw: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,
skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobdw, przestrzegania i

promowania zasad etycznego postgpowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji oraz zarzadzania
ryzykiem.



7 Znakiem "X" zaznaczy¢ odpowiednie wiersze. W przypadku zaznaczenia punktu "innych #rédet informacji"

nalezy je wymienic.

5 Standardy kontroli zarzgdczej dla sektora finanséw publicznych ogtoszone przez Ministra Finanséw na
podstawie art. 69 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

* Dziat i sporzadzany jest w przypadku, gdy w dziale | niniejszego oswiadczenia zaznaczono czesc B albo C.

9 Dziat i sporzgdza sie w przypadku, gdy w dziale | o$wiadczenia 2a rok poprzedzajacy rok, ktérego dotyczy
niniejsze o$wiadczenie, byta zaznaczona czgsc B albo Club gdy w roku, ktdrego dotyczy niniejsze oswiadczenie,
byly podejmowane inne niezaplanowane dziatania majace na celu poprawe funkcjonowania kontroli zarzgdczej.



