WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 21 marca 2024 r.
P-1.4131.54.2024.AS

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2023 r. poz. 40, poz. 572, poz. 1463, poz. 1688)

stwierdzam niewazno$¢

tytutu oraz §1 ust. 2 uchwaty Nr LXIV/509/2024 Rady Miejskiej w Tucznie z dnia 22 lutego
2024 r. w sprawie wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla cztonka ochotniczej strazy pozarnej,
biorqgcego udziat w dziataniach ratowniczych lub szkoleniach pozarniczych organizowanych
przez Panstwowgq Straz Pozarnq lub gmine w zaKresie wyrazéw: ,organizowanych przez
Panstwowa Straz Pozarna lub gmine”.

Uzasadnienie

W dniu 22 lutego 2024 r. Rada Miejska w Tucznie podjeta uchwate Nr LXIV/509/2024
w sprawie wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla cztonka ochotniczej strazy poZarnej,
biorgcego udziat w dziataniach ratowniczych lub szkoleniach pozarniczych organizowanych
przez Paristwowgq Straz PoZarng lub gmine. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Szczecinie wptyneta ona w dniu 29 lutego 2024 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. uchwaty stanowi art. 15 ust. 1 - 2 i art. 15a
ustawy o ochotniczych strazach pozarnych'. Zgodnie z tymi przepisami strazak ratownik OSP,
ktéry uczestniczyt w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu,
otrzymuje, niezaleznie od otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent pieniezny (art. 15 ust. 1),
za$ wysokos¢ ekwiwalentu pienieznego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata, wtasciwa rada
gminy w drodze uchwaty. Wysokos¢ ekwiwalentu pieniezZnego nie moze przekracza¢ 1/175
przecietnego wynagrodzenia miesiecznego brutto, ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski"
na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1251 i 1429) przed dniem ustalenia ekwiwalentu
pienieznego. Ekwiwalent pieniezny nalicza sie za kazdq rozpoczetq godzine liczong
od zgtoszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub gotowosci do wyjazdu w celu
realizowania zadan, o ktérych mowa w art. 3 pkt 7, bez wzgledu na liczbe wyjazdéw w ciggu
jednej godziny, a w przypadku kandydata na strazaka ratownika OSP - za kazdq rozpoczetq
godzine szkolenia. Ekwiwalent pieniezny jest wyptacany z budzetu wtasciwej gminy (art. 15
ust. 2). Ponadto, stosownie do posiadanych przez gmine $rodkéw finansowych ekwiwalent
pieniezny przystuguje réwniez strazakom ratownikom OSP, ktérzy brali udziat w dziataniach

1 Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2024 r., poz. 233).
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o ktorych mowa w art. 3 pkt 7 ustawy, tj. w zabezpieczaniu obszaru chronionego wtasciwej
jednostki ratowniczo-gasniczej Panstwowej Strazy Pozarnej, okre$lonego w powiatowym
planie ratowniczym (art. 15 ust. 1a pkt 2) oraz kandydatom na strazakéw ratownikéw OSP,
ktérzy ukonczyli 18 lat ale nie ukoniczyli 65 lat, uczestniczacym w szkoleniu podstawowym
przygotowujacym do bezposredniego udziatu w dziataniach ratowniczych (art. 15 ust. la
pkt 1). Rada gminy moze réwniez przyzna¢ ekwiwalent pieniezny strazakom ratownikom OSP
za wykonywanie zadan innych niz wymienione w art. 15, wskazujac w uchwale te zadania
oraz wysokos¢ i sposob ustalenia ekwiwalentu pienieznego (art. 15a).

Analiza tresci przywotanych unormowan prowadzi do wniosku, ze prawo
do ekwiwalentu pienieznego za udziat w czterech rodzajowo okresSlonych zdarzeniach - akcji
ratowniczej, dziataniu ratowniczym, szkoleniu i ¢wiczeniu - wynika wprost z przepisu ustawy
i nie zalezy od woli jakiegokolwiek podmiotu. Udziat strazaka ratownika OSP
w ktérymkolwiek ze wskazanych zdarzen rodzi po stronie strazaka roszczenie o wyptate
ekwiwalentu. Do rady gminy nalezy - z woli prawodawcy wyrazonej w art. 15 ust. 2 ustawy
o ochotniczych strazach pozarnych - ustalenie wysokos$ci tego ekwiwalentu, przy czym
swoboda rady w tym zakresie jest ograniczona poprzez wprowadzenie zastrzezenia,
ze nie moze on przekracza¢ 1/175 przecietnego wynagrodzenia miesiecznego brutto (...).
0d woli organu stanowigcego gminy zalezy za$§ kwestia ustalenia ekwiwalentu pienieznego
za inne dziatania strazakéw ratownikéw OSP oraz dla okreSlonych wiekowo kandydatow
na strazakow ratownikéw OSP biorgcych udziat w szkoleniu przygotowujacym do udziatu
w dziataniach ratowniczych.

O ile wiec, na podstawie art. 15 ust. 1a i art. 15a ustawy o ochotniczych strazach
pozarnych rada gminy posiada pewien zakres swobody w kwestii przyznawania strazakom
ratownikom OSP ekwiwalentu pienieznego za okreSlone czynnoSci, to jednak nie moze
ogranicza¢ prawa strazaka ratownika OSP do ekwiwalentu pienieznego, jesli uprawnienie
takie wynika wprost z przepisdw ustawy, w szczego6lnosci z art. 15 ust. 1 tego aktu.

W tym kontekS$cie, za nieprawidtowy nalezy uzna¢ §1 wust. 2 uchwaty
Nr LXIV/509/2024, w zakresie, w jakim wskazuje na organizatorow szkolen i ¢wiczen
pozarniczych. W unormowaniu tym Rada Miejska w Tucznie postanowita, ze: Ustala sie
wysokos¢ ekwiwalentu dla cztonka ochotniczej strazy poZarnej, za kazdq godzine udziatu
w szkoleniach lub ¢wiczeniach pozarniczych organizowanych przez Panstwowgq Straz PoZarng
lub gmine w kwocie 15 zt (stownie: pietnascie ztotych). Organ stanowigcy Gminy Tuczno,
ustalajac wysoko$¢ ekwiwalentu pienieznego wytacznie za udziat w ¢wiczeniu badz szkoleniu
organizowanym przez wskazane S$ciSle dwa podmioty, pomingt okoliczno$¢, Ze do zadan
ochotniczych strazy pozarnych nalezy nie tylko udzial w szkoleniach i ¢wiczeniach
organizowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego i Panstwowa Straz Pozarng,
ale réwniez przez inne uprawnione podmioty, a co wiecej, ochotnicze straze pozarne majg za
zadanie takze organizowanie ¢wiczen (art. 3 pkt 6 ustawy o ochotniczych strazach
pozarnych). Poczynione zatem w §1 ust. 2 uchwaty zastrzezenie, polegajace na okresleniu
organizatorow (¢wiczen i szkolen, stanowi nie tylko nieuprawnione przekroczenie delegacji
ustawowej, ale prowadzi réwniez w konsekwencji do pozbawienia strazaka ratownika OSP
tego ekwiwalentu w przypadku, gdy weZmie on udziat w ¢wiczeniach organizowanych
przez samg ochotnicza straz pozarng, a takze w szkoleniu lub ¢wiczeniu organizowanym
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przez inny uprawniony podmiot. Takie dzialanie niewatpliwie stanowi istotne naruszenie
prawa.

Z tych samych wzgledow za wadliwa uzna¢ nalezy cze$¢ tytutu uchwaly
Nr LXIV/509/2024 w sprawie wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla cztonka ochotniczej
strazy pozarnej, biorqcego udziat w dziataniach ratowniczych lub szkoleniach pozarniczych
organizowanych przez Parnistwowq Straz Pozarnq lub gmine, wskazujaca na Panstwowa Straz
Pozarng i gmine jako organizatoréw szkolen, za udziat w ktérych strazakom ochotnikom
przystuguje ekwiwalent pieniezny.

Niezaleznie od powyzszych uchybien, zauwazy¢ trzeba, ze tytut przedmiotowej
uchwaty btednie wskazuje, ze dotyczy ona tylko kwestii ekwiwalentu pienieznego za udziat
w dziataniach ratowniczych i szkoleniach pozarniczych, podczas gdy w §1 tego aktu
uregulowano wysoko$¢ ekwiwalentu przystugujacego strazakom ochotnikom za udziat we
wszystkich dziataniach wymienionych w art. 15 ust. 1 ustawy o ochotniczych strazach
pozarnych, tj. akcjach ratowniczych, dziataniach ratowniczych, szkoleniach i ¢wiczeniach.

Wobec przedstawionej powyzej argumentacji, konieczne i w pelni uzasadnione jest
stwierdzenie niewazno$ci §1 ust. 2 oraz tytutu uchwaty Nr LXIV/509/2024 Rady Miejskiej
w Tucznie z dnia 22 lutego 2024 r. w sprawie wysokosci ekwiwalentu pieniezZnego dla cztonka
ochotniczej strazy pozarnej, biorqcego udziat w dziataniach ratowniczych Ilub szkoleniach
pozarniczych organizowanych przez Panstwowq Straz Pozarng lub gmine w zakresie
wskazanym na wstepie niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygniecia.

[ Wicewojewoda Zachodniopomorski

Bartosz Brozynski

Otrzymuja:
1) Rada Miejska w Tucznie,

2) aa.
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