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Rada Gminy Inowlodz

Zawiadomienie o0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2 2022 1. poz. 559 z p6ézn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostalo z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaly Nr XLVI/284/22 Rady
Gminy Inowlddz z 24 lutego 2022 r. w sprawie przyjecia regulaminu okre$lajacego zasady
korzystania z sal obiektu zamku Kazimierza Wielkiego i $wietlic wiejskich potozonych na
terenie Gminy Inowtodz, ktéra wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w
dniu 7 marca 2022 r.

Uzasadnienie

Uchwala Nr XLVI1/284/22 z 24 lutego 2022 r. Rada Gminy Inowlddz przyjeta
regulamin okre$lajacy zasady korzystania z sal obiektu zamku Kazimierza Wielkiego i
swietlic wiejskich potozonych na terenie Gminy Inowt6dz, zwany dalej regulaminem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotyczg ust. 2 zdanie drugie Regulaminu w zakresie
wyrazow: ”, co stanowi przejecie odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo 1 porzadek $wietlicy
wiejskiej 1 obiekcie Zamku oraz bezposrednim otoczeniu, ktore cigzy na najemcy lub
Bioracym w uzyczenie”, ust. 3 i ust. 4 w rozdziale 2 Regulaminu oraz ust. 1 w rozdziale 5
Regulaminu.

W ocenie organu nadzoru przy podejmowaniu uchwaly doszto do przekroczenia

delegacji ustawowej okreslonej w tresci art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 L6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £.6dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzedowych. Masz prawo do dostepu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https:/www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



http://www.lodzkie.eu/
http://www.lodzkie.eu/

Kompetencja rady gminy, wynikajaca z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym, dotyczy regulowania korzystania (dostgpu) z mienia gminy na zasadach
powszechnej dostepnosci. Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym
gospodarowanie mieniem komunalnym nalezy do zadan wdjta. Rada gminy dziatajac na
podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym nie posiada zatem uprawnienia
do regulowania obowiazkoéw stron umowy najmu. To umowa dotyczaca wynajmu obiektow i
urzadzen uzytecznosci publicznej winna okresla¢ szczegdtowe wytyczne i1 reguly oraz
konkretyzowaé prawa 1 obowigzki poszczegdlnych podmiotéw. Rada gminy nie ma
kompetencji do ksztaltowania tresci umowy najmu, a zatem brak jest podstaw do
zamieszczenia w uchwale bedacej aktem prawa miejscowego obowigzkéw stron umowy
najmu lub uzyczenia.

W zwiazku z powyzszym w ocenie organu nadzoru istotnie narusza prawo ust. 2
zdanie drugie Regulaminu w zakresie wyrazow: ”, co stanowi przejecie odpowiedzialnosci za
bezpieczenstwo 1 porzadek Swietlicy wiejskiej 1 obiekcie Zamku oraz bezposrednim
otoczeniu, ktére cigzy na najemcy lub Bioragcym w uzyczenie” oraz ust. 3 1 ust. 4 w rozdziale
2 Regulaminu.

Ponadto wydanie aktu prawa miejscowego na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o
samorzadzie gminnym polega na wprowadzeniu do porzadku prawnego nowych przepisow,
ktore albo w ogdle nie maja odpowiednika w przepisach obowigzujacych, albo przepisy te
uszczegotawiajag w okreslonym zakresie, w ramach ustawowych upowaznien. W utrwalonym
orzecznictwie sgdowoadministracyjnym uznaje si¢, ze powtoérzenie regulacji ustawowych
badZz ich modyfikacja 1 uzupelnienie przez przepisy gminne jest niezgodne z zasadami
legislacji. Uchwata rady gminy nie moze regulowac jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w
obowiazujacej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajaca prawo, jest niewazna. Zawsze
bowiem tego rodzaju powtdrzenie jest normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis juz
obowigzuje. Jest tez dezinformujace, trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtdrzony przepis
bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktorej go powtérzono, co moze prowadzi¢ do
catkowitej lub czeSciowej zmiany intencji prawodawcy, a wiec do naruszenia wymagania
adekwatnosci. Uchwata organu gminy nie powinna zatem powtarza¢ przepisOw ustawowych,
jak tez nie moze zawiera¢ postanowien sprzecznych z ustawa (wyrok NSA z dnia 14 maja
2015 r., sygn. akt I1 OSK 862/15).

Tymczasem w ust. 1 w rozdziale 5 Regulaminu postanowiono, ze za ewentualne
szkody powstale w udostepnionej Swietlicy wiejskiej lub obiekcie Zamku odpowiada

Najemca/Bioracy w uzyczenie. W ocenie organu nadzoru Rada Gminy regulujac kwestie



odpowiedzialnosci cywilnoprawnej wkroczyta w tym zakresie w materi¢ uregulowang
przepisami Kodeksu cywilnego. Delegacja zawarta w art. 40 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym nie obejmuje upowaznienia do wprowadzania do aktu prawa miejscowego
jakichkolwiek przepisow ustalajacych lub modyfikujacych odpowiedzialno$¢ cywilng (wyrok
WSA w Lodzi z dnia 5 listopada 2015 r., sygn. akt II SA/Ld 751/15).

Ponadto organ nadzoru wskazuje na uchybienia przy konstruowaniu tresci zatgcznika
do przedmiotowej uchwaty, w ktéorym nie zostalty zachowane podstawowe zasady techniki
prawodawczej wynikajace z § 124 w zwiazku § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z
2016 r. poz. 283), zgodnie z ktérym jednostkami redakcyjnymi sg odpowiednio: paragraf,
ustep, punkt, litera, tiret, podwojny tiret. Tymczasem regulamin podzielono na rozdzialy, a nie
na paragrafy. Paragraf 1 zamieszczono jedynie w rozdziale 1 Regulaminu. W dalszej czgsci
Regulaminu zaniechano podziatu na kolejne paragrafy.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorg¢czenia niniejszego zawiadomienia,
prosz¢ o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do
Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej
ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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