WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, dnia 22 listopada 2023 r.
K-1.431.1.15.2023.6.KK

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Realizacja ujetego do dofinansowania $rodkami pochodzgcymi
z Funduszu Drog Samorzadowych zadania nr FDS-1/45/2019 pn.
,, Przebudowa drog powiatowych nr 3543Z na odcinku
ul. Dworcowej w Sianowie oraz nr 3504Z w m. Skibno ”

Przedmiot kontroli

Nazwa i adres organu | Wojewoda Zachodniopomorski, ul. Waty Chrobrego 4,
kontrolujacego 70-502 Szczecin
Nazwa i adres organu | Powiat Koszalinski, ul. Ractawicka 13, 75-620 Koszalin

kontrolowanego

Osoba pelniaca funkcje¢ | Pan Marian Hermanowicz — Starosta Powiatu Koszalinskiego
organu w okresie objetym
kontrola oraz w okresie
prowadzenia kontroli

Pan Mieczystaw Zwolinski — Dyrektor Powiatowego Zarzadu Drog
Osoby udzielajgce wyjasnien | w Koszalinie

w trakcie kontroli Pan Grzegorz Bohaterewicz — Glowny specjalista w Powiatowym
Zarzadzie Drog w Koszalinie

Od dnia 15 kwietnia 2019 r. do dnia 12 czerwca 2023 r., tj. od dnia
wptywu wniosku o dofinansowanie zadania polegajacego na

Okres objety kontrola budowie lub przebudowie drogi w ramach ustawy o Funduszu Drog
Samorzadowych do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie, do dnia przeprowadzenia kontroli

Kontrolujacy Krzysztof Kierczuk, gldéwny specjalista w Wydziale Kontroli

Nr upowaznienia 45/23 z dnia 25 maja 2023 r.

Na podstawie art. 31 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 23 pazdziernika
2018 r. 0 Rzadowym Funduszu Rozwoju Drog (Dz.U. z 2023 1. poz.
747 ze zm.) oraz § 8 umowy nr 32/2019/F/3 z dnia 19 wrze$nia

P Y rawn
odstawy prawne do 2019 r. o dofinansowanie Srodkami pochodzacymi z Funduszu

rzeprowadzenia kontroli ,
przep Drég Samorzadowych zadania pn.: ,, Przebudowa drog

powiatowych nr 3543Z na odcinku ul. Dworcowej w Sianowie oraz
nr 3504Z w m. Skibno”

Termin kontroli 12 — 13 czerwca 2023 r.

Zachodniopomorski Urzgd Wojewddzki w Szczecinie
Wydziat Kontroli
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 554

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl




Stan prawny dotyczacy przedmiotu kontroli:

1. Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224),

2. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.),

3. Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1710
ze zm.),

4. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2023 r. poz. 682 ze zm.),

5. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U. z 2022 r. poz. 2267),

6. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdélowego sposobu
i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz.U. z 2010 r. poz. 1579),

7. Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. 0 Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég (Dz.U. z 2023 r.
poz. 747 ze zm.),

8. Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 289 ze zm.),

9. Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 645 ze zm.).

Zadanie nr FDS-1/45/2019 pn. ,,Przebudowa drog powiatowych
Okreslenie obszaru kontroli | nr 3543Z na odcinku ul. Dworcowej w Sianowie oraz nr 3504Z
w m. Skibno”

USTALENIA KONTROLI

1. Sprawdzenie zgodnos$ci realizacji zadania z umowa o dofinansowanie, Prawem zamowien
publicznych, zasadami wydatkowania $rodkdéw publicznych, Prawem budowlanym.

W  wyniku sprawdzenia zgodno$ci zadania w powyzszych aspektach, na podstawie
przeprowadzonych ogledzin i zgromadzonych akt kontroli, stwierdza si¢, ze przedmiotowe zadanie
zrealizowano zgodnie z Umowg nr 32/2019/F/3 z dnia 19 wrzesnia 2019 r. o dofinansowanie
srodkami pochodzacymi z Funduszu Drog Samorzadowych zadania pn.: ,, Przebudowa drog
powiatowych nr 3543Z na odcinku ul. Dworcowej w Sianowie oraz nr 3504Z w m. Skibno ”, aneksem
nr 1 z dnia 16 marca 2020 r. oraz wykazem wydatkow kwalifikowalnych stanowigcych zatgcznik
nr 2 do umowy i aneksu, zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamoéwien publicznych, zgodnie
z zasadami wydatkowania srodkow publicznych oraz zgodnie z Prawem budowlanym.

2. Ogledziny wykonanych robdt budowlanych i dokumentacji zadania.

Ogledziny robot przeprowadzono przy udziale oséb upowaznionych do reprezentowania Powiatu
Koszalinskiego w dniu 13 czerwca 2023 r. Zakres wykonanych rob6t budowlanych, na dzien
przeprowadzenia kontroli, udokumentowano przez wykonanie dokumentacji fotograficznej
z ogledzin w miejscu wykonanych robot budowlanych, w ilosci 29 zdje¢, ktore wlaczono do akt
kontroli (str. 26-40).

Dokumentacja fotograficzna zostala przekazana Beneficjentowi w dniu 2 sierpnia 2023 r. w wersji
elektronicznej — e-mail.




Jednoczesnie stwierdzono, ze wykonane roboty budowlane stwarzaja dobre wrazenie w zakresie
jakosci ich wykonania, z nastepujacymi uwagami:

1. Woytarte oznakowanie poziome P-10 ,,przej$cie dla pieszych”, P-25 ,prog zwalniajacy”
(zdjecie nr 8),

2. Obroécona tablica znaku D-6a ,,przejazd dla rowerzystow” (zdjecie nr 15),

3. Wytarte oznakowanie poziome P-10 ,,przejscie dla pieszych”, P-14 ,linia warunkowego
zatrzymania ztozona z prostokatow” (zdjecie nr 16),

4. Zarosniete pobocze gruntowe (zdjecie nr 17, 18, 22, 24, 27),

5. Obroécona tablica znaku B-2 ,,zakaz wjazdu” (zdjecie nr 23).

Stwierdzone usterki nie maja wptywu na oceng dziatalnos$ci Powiatu Koszalinskiego.

Obowiazki informacyjne
Zarzadca drogi poinformowal uzytkownikow drogi, za posrednictwem tablicy informacyjnej,
o realizacji zadania z udziatem $rodkéw Funduszu Drog Samorzadowych.

3. Weryfikacja rozliczenia zadania.

Zawarcie umowy
Na podstawie zawarte] w dniu 19 wrzesnia 2019 r. Umowy nr 32/2019/F/3 Powiat Koszalifiski

uzyskal z Funduszu Drog Samorzadowych $rodki na dofinansowanie zadania pn.: ,, Przebudowa drog
powiatowych nr 3543Z na odcinku ul. Dworcowej w Sianowie oraz nr 3504Z w m. Skibno”
w wysokos$ci 2 286 094,81 zt.

Powiat zobowigzal si¢ do przekazania na realizacj¢ zadania $Srodkéw finansowych wilasnych
w wysokosci 2 286 094,82 zt.

Procentowy udziat srodkéw wlasnych w wydatkach kwalifikowalnych zadania wynosi nie mniej niz
50,00 %.

Na podstawie zawartego w dniu 16 marca 2020 r. Aneksu nr 1 do Umowy nr 32/2019/F/3 Powiat
Koszalinski uzyskat z Funduszu Drég Samorzadowych s$rodki na dofinansowanie zadania pn.:
,, Przebudowa drog powiatowych nr 3543Z na odcinku ul. Dworcowej w Sianowie oraz nr 3504Z
w m. Skibno” w wysokos$ci 1 886 767,40 zt.

Powiat zobowigzal si¢ do przekazania na realizacj¢ zadania $srodkéw finansowych wilasnych
w wysokosci 1 886 767,40 zt.

Pozostate postanowienia umowy pozostaly bez zmian.

Wedlug sprawozdania z wykorzystania srodkow z Funduszu Drog Samorzgdowych Powiat
Koszalinski otrzymat dofinansowanie w wysokosci 1 886 767,40 zt.




Sprawozdawczo$é

Na podstawie informacji dotyczacych dziatalnosci Jednostki kontrolowanej, pozyskanych
z Wydzialu Infrastruktury, Rolnictwa i Rozwoju Regionalnego Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego stwierdzono, ze Beneficjent wywigzat si¢ z obowigzku terminowego rozliczenia

zadania, przekazujac W terminie sprawozdanie z wykorzystania Srodkéow z Funduszu Drog
Samorzgdowych (zatacznik nr 3) wraz z zestawieniem dokumentow potwierdzajgcych poniesione
wydatki (zatagcznik nr 4).

Poczynajac od dnia zawarcia umowy, Wszystkie informacje miesieczne o zaawansowaniu realizacji
zadania zostaly ztozone terminowo.

Opisy na fakturach
W wyniku kontroli stwierdzono, ze faktury rozliczone w ramach zadania inwestycyjnego

dofinansowanego §rodkami Funduszu zostaly opisane zgodnie z § 6 ust. 4 Umowy.
(dowod: akta kontroli str. 58)

Ewidencja ksiegowa

Stwierdzono, ze Jednostka posiada wyodrebniong ewidencje¢ ksiggowa otrzymanych $rodkow
Funduszu, zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci,
w sposob umozliwiajacy identyfikacje poszczegodlnych operacji ksiggowych. Postgpowanie to jest

zgodne z postanowieniem § 6 ust. 1 Umowy.
(dowod: akta kontroli str.69-71)

Z przedstawionej kontrolujacym ewidencji ksiggowej zadania wynika, ze Jednostka wyodrebnita
ewidencje ksiggowa wydatkow dla calego zadania poprzez utworzenie analitycznego konta
ksiggowego w grupie kont nr 080 Srodki trwate w budowie o nazwie Przebudowa drogi powiatowej
nr 3543Z na odc. ul. Dworcowa w Sianowie oraz nr 3504 w m. Skibno, a nie, jak wskazuje umowa
z wojewoda, dla wydatkéw sfinansowanych doplata z Funduszu.

(dowod: akta kontroli str. 63-68)

Postgpowanie to jest niezgodne z § 6 ust. 1 Umowy, w ktorym wskazano, ze Jednostka jest
zobowigzana do prowadzenia wyodrgbnionej ewidencji ksiggowej wydatkow dokonywanych ze
srodkéw Funduszu, zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci, w sposdb umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiggowych.
(dowdd: akta kontroli str. 51)

Postepowanie to skutkuje brakiem mozliwosci ustalenia na podstawie ewidencji ksiegowej, ktore
wydatki zostaly poniesione ze §rodkow Funduszu. Nalezy zwroci¢ uwage, ze ewidencja ksiggowa
stanowi wazne zrddlo informacji finansowej dla Jednostki, dlatego istotnym jest by wydatki na
zadanie inwestycyjne poniesione ze srodkéw z Funduszu byly w niej wyodrebnione w dogodny dla
Jednostki sposob. W zwiazku z tym, Ze kontrolujacy na podstawie pozostatej dokumentacji byt
w stanie stwierdzi¢, ktore wydatki zostaly poniesione z Funduszu, postgpowanie to uznal za
uchybienie.




Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien:

Opisano w punkcie 3.

Ocena obszaru kontroli

Pomimo  stwierdzonego uchybienia Kontrolujgcy ocenia
dziatalnos¢ Powiatu Koszalinskiego pozytywnie.

Whioski dotyczace
uzyskanych efektow
zrealizowanego zadania

Przebudowa objgtego wnioskiem o dofinansowanie Ciggu
komunikacyjnego sktadajacego si¢ z odcinkoéw drog powiatowych
nr 3504Z oraz 3543Z (ul. Dworcowa, Sianow) potaczonych poprzez
budowang obwodnice Koszalina i Sianowa ma ogromne znaczenie
dla poprawy dostepno$ci komunikacyjnej w szczegolnosci
obszarow wiejskich, lokalnych osrodkow gospodarczych, instytucji
publicznych w zakresie ufatwienia dostepu obywateli do
Swiadczonych przez te instytucje ustug, na poprawe jakosci
transportu zbiorowego, na wyrdwnywanie potencjatu spoteczno -
gospodarczego oraz poprawe jakosci zycia mieszkancow . W ciagu
drogi potozone s3 nastgpujace miejscowosci: Sianow, Skibno,
Sucha Koszalinska, Kleszcze, Osieki, dla ktorych wymienione
drogi stanowg gtowna arteri¢ komunikacyjng umozliwiajaca
funkcjonowanie  jej  mieszkancow. W  wymienionych
miejscowosciach swoje siedziby posiada wielu przedsigbiorcoOw.
Realizacja  zadania  drogowego  podniosta  atrakcyjno$é
inwestycyjng 1 konkurencyjno$¢ zaktadéow zlokalizowanych
w obrebie drogi powiatowej oraz sprzyja tworzeniu nowych miejsc
pracy.
Zrealizowana inwestycja obejmowala przebudowe odcinkow drog
powiatowych nr 3504Z oraz 3543Z (ul. Dworcowa, Sianow)
o dtugosci 2 028 m.
W ramach przebudowy wykonano:

2 pasy drogi o szerokosci 2,75 — 3,30 m,

przebudowano 2 skrzyzowania z drogami publicznymi,

chodniki o dtugosci 493 m, szeroko$¢ 2 m,

chodniki o dhugosci 739 m, szeroko$¢ 1,5 m przylegajacy

bezposrednio do Sciezki rowerowey,

pobocza ziemne o0 dtugoscil 213 m, szerokos¢ 1 m,

dhugos$¢ sciezek rowerowych — 757 m,

dhugos$¢ ciggow pieszo — rowerowych — 431 m,

4 przystanki komunikacyjne z peronami,

4 przejscia dla pieszych,

1 wyniesione przejscie dla pieszych.

Whpis do ksiazki kontroli

Kontrola zostata wpisana do Ksigzki kontroli w Starostwie
Powiatowym w Koszalinie pod numerem 3 w dniu 12 czerwca
2023 .




Zalecenia

W zwigzku z wuchybieniem opisanym w punkcie 3,
w przypadku realizacji zadan tego typu w_przyszio$ci, zalecam
prowadzenie ewidencji ksiegowe;j zadania zgodnie
z wymogami zawartymi w umowie o dofinansowanie, zwracajac
szczegOlng uwage na sposob wyodrebnienia wydatkow.

Ponadto zalecam usunigcie usterek stwierdzonych podczas ogledzin
w miejscu wykonanych robot (wytarte oznakowanie poziome P-10
»przejscie dla pieszych”, P-25 ,,prog zwalniajacy”, obrocona tablica
znaku D-6a ,przejazd dla rowerzystow”, wytarte oznakowanie
poziome P-10 ,,przejscie dla pieszych”, P-14 , linia warunkowego
zatrzymania ztozona z prostokatow”, zarosnigte pobocze gruntowe,
obrocona tablica znaku B-2 ,,zakaz wjazdu”),
o ktorych mowa w punkcie 2 wystapienia oraz potwierdzenie tego
zdjeciami, przeslanymi poczta elektroniczng na adres email:
kkierczuk@szczecin.uw.gov.pl lub wydrukowanymi
I dostarczonymi do Wydziatu Kontroli ZUW w Szczecinie.

Pouczenia

— Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224) od
wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

- O sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie usunigcia
stwierdzonych uchybien, prosze powiadomi¢ mnie za
posrednictwem Wydzialu Kontroli Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia.

PODPIS KIEROWNIKA
JEDNOSTKI
KONTROLUJACEJ

Z upowaznienia
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Mateusz Wagemann
I WICEWOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI




