Uzasadnienie do zarzadzenia Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska we Wroclawiu
z dnia 9 maja 2016 r.
zmieniajgcego zarzadzenie w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000

Przeplatki nad Bystrzyca PLH020055

Zgodnie z art. 28 ust. 5 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2015 r. poz. 1651
ze zm.) regionalny dyrektor ochrony $rodowiska ustanawia w drodze aktu prawa miejscowego, w formie zarzadzenia
plan zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000.

Zarzadzenie w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Przeplatki nad
Bystrzyca PLH020055 zostalo ustanowione przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska we Wroctawiu
w dniu 14 maja 2014 r. i ukazato si¢ w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego w dniu 15 maja 2014 r.
(Dz. Urz. Woj. Doln. z 2014 r. poz. 2390), a nastgpnie sprostowane Obwieszczeniem Wojewody Dolnoslaskiego
z dnia 5 grudnia 2014 r. (Dz. Urz. Woj. Doln. z 2014 r. poz. 5192). Powodem zmiany ww. zarzadzenia sa uchybienia
wskazane w trybie kontroli aktow prawa miejscowego przez Ministra Srodowiska uzasadniajace zmiang we wlasnym
zakresie przestane pismem znak: DP-074-116/11549/14/1) z dnia 14 kwietnia 2015 r., uwagi Ministra Srodowiska
przedstawione w odniesieniu do innych zarzadzen w sprawie ustanowienia planéw zadan ochronnych oraz zmiany
wynikajace z ponownej analizy zapisOw Ww. zarzadzenia.

Uwagi Ministra Srodowiska dotyczyty:

1. Celow dziatan ochronnych

Wskazano, iz w zataczniku nr 4 Cele dziatan ochronnych - dla siedliska 6430 Ziotorosla gorskie i ziotorosla
nadrzeczne, cel ,,poprawa struktury siedliska” jest niemierzalny i nie podlega weryfikacji. Cele powinny okresla¢
docelowy stan ochrony przedmiotu ochrony lub wskazywac stan poczatkowy ktory ma ulec poprawie. W zwiazku
z powyzszym doprecyzowano cel dzialan ochronnych dla przedmiotowego siedliska zmieniajac jego brzmienie
z ,,Poprawa struktury siedliska” na ,,Poprawa struktury siedliska do stanu co najmniej Ul (niezadowalajqcy)”,
jak rowniez dla siedliska 6410 Zmiennowilgotne taki trzg¢$licowe (Molinion) z ,,Zachowanie stanu FV w najlepiej
zachowanym placie siedliska. Poprawa stanu siedliska na pozostalych stanowiskach” na ,,Zachowanie stanu FV
w najlepiej zachowanym placie siedliska. Poprawa stanu drugiego ptatu siedliska w zakresie parametrow struktury
i funkcji do stanu co najmniej U1”. Mimo, iz uwagi Ministra Srodowiska nie dotyczyty doprecyzowania celéw dla
siedliska 6510 oraz gatunkow 1355, 1308, 1324, cele dla tych przedmiotéw ochrony réwniez doprecyzowano.

2. Dziatan ochronnych

Wskazano, iz w zataczniku nr 5 Dzialania ochronne ze wskazaniem podmiotow odpowiedzialnych za ich
wykonanie i obszaréw ich wdrazania - dla siedliska 9170 Grad srodkowoeuropejski i subkontynentalny ustanowione
dziatanie ochronne polegajace na usunigciu dzikich wysypisk, $mieci i odpadéw organicznych, stanowi powtorzenie
art. 26 ust. | ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21 z pozn. zm.). Wyjasniono,
iz zgodnie z § 118 rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2002 r. Nr 100, poz. 908) w rozporzadzeniu nie powtarza si¢ przepisow innych aktow
normatywnych. Przepis ten, w zwiazku z § 143 ww. rozporzadzenia, ma odpowiednie zastosowanie do aktow prawa

miejscowego, zatem w zarzadzeniu, ktore jest aktem prawa miejscowego, nie powinno si¢ powtarza¢ przepisow
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ustawowych. Majac na wzgledzie powyzsze zapis usunigto.

Ponadto wskazano, iz w zataczniku nr 5 Dzialania ochronne ze wskazaniem podmiotéw odpowiedzialnych
za ich wykonanie i obszarow ich wdrazania — w odniesieniu do siedlisk przyrodniczych *91EQ Legi wierzbowe,
topolowe, olszowe i jesionowe (Salicetum albo-fragilis, Populetum albae, Alnenion glutinoso-incanae) i olsy
zrodliskowe 1 91F0 Legowe lasy dgbowo-wiazowo-jesionowe (Ficario-Ulmetum) w sposob nieprawidtowy okreslono
podmioty odpowiedzialne za wykonanie dziatan, tj. podmioty prywatne. Podkreslono, iz co do zasady, nie mozna
naktada¢ obowiazkow na podmioty prywatne, poniewaz takie postanowienia wykraczaja poza zakres przedmiotowy
tego aktu prawnego. W zwiazku z powyzszym dla ww. siedlisk przyrodniczych z listy podmiotow odpowiedzialnych
za wykonanie dzialania ochronnego wykreslono ,wlasciciela lub uzytkownika gruntu z siedliskiem”, pozostawiono
wiasciwe Starostwo Powiatowe (z uwagi na fakt, iz jest to organ sporzadzajacy uproszczone plany urzadzenia lasu dla
lasow niestanowiacych wlasnosci Skarbu Panstwa, nalezacych do osob fizycznych i wspolnot gruntowych)
oraz Nadlesnictwo Walbrzych (w odniesieniu do terenow znajdujacych si¢ w zarzadzie Lasow Panstwowych).

W zwiazku z uwagami Ministra Srodowiska przedstawionymi w odniesieniu do innych zarzadzen w sprawie
ustanowienia planow zadan ochronnych, a dotyczacymi niepoprawnie sformutowanych opisow zagrozen (zatacznik
nr 3 do zarzadzenia) oraz celow dziatan ochronnych (zatacznik nr 4 do zarzadzenia) w przypadku niewystgpowania
przedmiotu ochrony w obszarze Natura 2000 lub jego niskiej reprezentatywnos$ci (nadanie kategorii D), poprawiono
brzmienie zapiséw dla siedliska 3150 Starorzecza i naturalne eutroficzne zbiorniki wodne ze zbiorowiskami
z Nympheion, Potamion oraz gatunkéw 5339 Rozanka Rhodeus sericeus amarus i 1145 Piskorz Misgurnus fossilis
z ,,Nie analizowano zagrozen/celow dla siedliska/gatunku, poniewaz w trakcie prac terenowych nie potwierdzono
wystepowania siedliska/gatunku w obszarze i nie ma perspektyw na jego wystgpowanie w przysziosci - planowana
aktualizacja SDF i usuniecie siedliska/gatunku z listy przedmiotow ochrony” na ,Nie dotyczy (brak przedmiotu
ochrony)”.

Dla ww. siedlisk i gatunkow usunigto rowniez wskazywane dziatanie ochronne pn. ,,Propozycja aktualizacji
SDF poprzez przygotowanie wniosku do GDOS w celu usuniecia gatunku z listy przedmiotéw ochrony obszaru (...)”,
gdyz wg Ministra Srodowiska nie jest to dziatanie ochronne.

Jednoczesénie po analizie calego zarzadzenia postanowiono zmieni¢ lub uzupetni¢ inne zapisy w zarzadzeniu
W nastgpujacy sposob:

e W zalaczniku nr 1 Opis granic obszaru Natura 2000 Przeplatki nad Bystrzyca PLH020055 w postaci
wspotrzednych punktow zatamania w ukladzie wspolrzgdnych plaskich prostokatnych PL-1992 —
zaktualizowano zapis punktow zatamania uwzgledniajacy powigkszenie obszaru w ramach kompensacji.

e W zalaczniku nr 2 Mapa obszaru Natura 2000 - zataczono aktualng mapeg obszaru.

e W zalaczniku nr 3 Identyfikacja istniejacych i potencjalnych zagrozen dla zachowania wilasciwego stanu
ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunkow zwierzat i ich siedlisk bedacych przedmiotami ochrony - dla
siedliska 9170 oraz gatunku *1084 uzupetiono opis zagrozenia potencjalnego dopisujac, iz brak zagrozen
wynika z faktu, iz ,,w trakcie prac terenowych nad planem zadan ochronnych nie stwierdzono zagrozen”.

e W zalaczniku nr 5 Dziatania ochronne ze wskazaniem podmiotow odpowiedzialnych za ich wykonanie
1 obszarow ich wdrazania - dla siedlisk 6410, 6510 oraz gatunkow 6179 1 6177 w dzialaniach obligatoryjnych
w wyniku omylki pisarskiej pominigty zostat trzeci rodzaj uzytkowania tj. uzytkowanie pastwiskowe. Zapis
dotyczacy dzialan obligatoryjnych powinien mie¢ brzmienie: ,,Ekstensywne uzytkowanie kosne, kosno-
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pastwiskowe, pastwiskowe trwalych uzytkow zielonych” 1 dopuszczaé mozliwo$¢ trzech rodzajow uzytkowania
rolniczego. Ponadto z dziatania fakultatywnego pn. ,,Usuniecie gatunkow ekspansywnych i obcych gatunkéw
inwazyjnych a nastepnie ekstensywne uzytkowanie kosne, kosno-pastwiskowe, pastwiskowe” usunigto
fragment ,,a nastepnie ekstensywne uzytkowanie kosne, kosno-pastwiskowe, pastwiskowe” poniewaz stanowi
powtdrzenie zakresu dzialania obligatoryjnego.

W zataczniku nr 5 Dziatania ochronne ze wskazaniem podmiotow odpowiedzialnych za ich wykonanie
i obszarow ich wdrazania — dla siedlisk 9170, *91E0, 91F0 przeredagowano zapis dotyczacy prowadzenia
gospodarki lesnej zgodnej z siedliskiem w taki sposob, aby nie zawieral zakazu lecz wskazanie dotyczace
prowadzenia gospodarki lesnej.

W zalaczniku nr 5 Dziatania ochronne ze wskazaniem podmiotéw odpowiedzialnych za ich wykonanie
1 obszarow ich wdrazania, w czgsci Dziatania dotyczace monitoringu stanu przedmiotow ochrony
oraz realizacji celow dziatan ochronnych - dla siedlisk 9170, *91EQ, 91F0 zmieniono zapis dotyczacy
czestotliwos$ci przeprowadzenia monitoringu stanu ochrony z W 6 i 9 roku obowiqzywania PZO
na Wybranych platach siedliska stanowiqcych 5-10% powierzchni siedliska w obszarze Natura 2000,
w kazdym ze wskazanych terminow inne” na ,jednokrotnie miedzy 6-9 rokiem obowiqzywania pzo
na wybranych ptatach siedliska stanowigcych 5-10 % powierzchni siedliska w obszarze”. Powyzsze wynika
z faktu, iz zdecydowana wigkszos¢ ptatow siedlisk lesnych zlokalizowana jest na terenach zarzadzanych przez
Lasy Panstwowe, dla ktorych obowiazuja 10-letnie Plany Urzadzenia Lasu, ktore okre$laja sposob
gospodarowania w poszczegdlnych wydzieleniach, w tym w wydzieleniach, w obrebie ktorych wystepuja
siedliska przyrodnicze. Plany te podlegaja strategicznej ocenie oddziatywania na srodowisko, ktora obejmuje
m.in. uzyskanie opinii regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska w zakresie wptywu planowanych dziatan
na siedliska przyrodnicze stanowiace przedmioty ochrony obszaré6w Natura 2000. W zwiazku z powyZzszym
oraz z uwagi na fakt, iz zmiany w siedliskach lesnych zachodza powoli, zgodnie z planowa gospodarka le$na,
ktora dodatkowo weryfikowana jest pod katem jej wplywu na $rodowisko przyrodnicze - jednokrotny
monitoring w okresie obowiazywania PZO jest wystarczajacy, aby zweryfikowac realizacjg pzo w odniesieniu
do siedlisk lesnych oraz zaobserwowaé¢ ewentualne zmiany zachodzace w siedlisku.

W zalaczniku nr 5 Dziatania ochronne ze wskazaniem podmiotow odpowiedzialnych za ich wykonanie
i obszarow ich wdrazania w czgSci dotyczacej uzupelienia stanu wiedzy o przedmiotach ochrony
i uwarunkowaniach ich ochrony wskazano brakujacy termin uzupelnienia stanu wiedzy na temat populacji
gatunkoéw motyli modraszka nausitousa i telejusa — w trakcie obowiqzywania pzo.

Ustanowienie zarzadzenia zmieniajacego zarzadzenie w sprawie ustanowienia planu zadan ochronny

dla obszaru Natura 2000 Przeplatki nad Bystrzyca PLH020055 poprzedzone zostato przeprowadzeniem postepowania

z udziatem spoteczenstwa.

W dniu 22 wrze$nia 2015 r. w Biuletynie Informacji Publicznej i w siedzibie Regionalnej Dyrekcji Ochrony

Srodowiska we Wroclawiu (na tablicy ogloszen) oraz w Gazecie Wyborczej o zasiegu wojewodzkim ukazato sig

obwieszczenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska we Wroclawiu z dnia 16 wrzesnia 2015 r. o zamiarze

przystapienia do opracowania projektow zmian zarzadzen w sprawie ustanowienia plandw zadan ochronnych

dla 42 obszaréw Natura 2000 w wojewoddztwie dolnoslaskim, w tym dla przedmiotowego Obszaru. Obwieszczenie

zostalo rowniez przekazane w celu jego upublicznienia m.in. do Starostwa Powiatowego we Wroclawiu, gdzie wisiato
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w dniach 22 wrze$nia — 13 pazdziernika 2015 r.; Urzedu Miasta i Gminy Katy Wroctawskie, Urzedu Gminy
w Mietkowie, Urzedu Miasta i Gminy w Soboétce, gdzie wisiato w dniach 23 wrzesnia — 15 pazdziernika 2015 r.

Projekt zarzadzenia zostat takze przestany do zaopiniowania do Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
(GDOS), a takze do czlonkéw Zespotu Lokalnej Wspolpracy utworzonego w trakcie prac nad planem zadaf
ochronnych.

Obwieszczeniem z dnia 1 lutego 2016 r. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska we Wroctawiu zgodnie
z art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenistwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz. U. z 2016 r.
poz. 353) zawiadomil o przystapieniu do opracowania projektow zmian planéw zadan ochronnych dla pigciu
obszaré6w majacych znaczenie dla Wspolnoty, w tym m.in. dla obszaru Przeplatki nad Bystrzyca PLH020055,
mozliwosci zapoznania si¢ z dokumentacja sprawy i mozliwosci sktadania uwag i wnioskow. Obwieszczenie zostato
zamieszczone na stronie internetowej Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska we Wroclawiu w  dniach
4 - 25 lutego 2016 r., a takze ukazato si¢ drukiem w prasie lokalnej (dodatku dolno$laskim Gazety Wyborczej) w dniu
4 lutego 2016 r. Obwieszczenie zostato takze przekazane w celu jego upublicznienia do Starostwa Powiatowego
we Wroctawiu, gdzie wisialo w dniach 8 — 26 lutego 2016 r.; Urzedu Miasta i Gminy Katy Wroctawskie, Urzedu
Gminy w Mietkowie, Urzedu Miasta i Gminy w Sobétce, gdzie wisiato w dniach 4 — 25 lutego 2016 r.

Osoby zainteresowane projektem miaty 21 dni na sktadanie uwag i wnioskow.

Uwagi do projektu zarzadzenia ztozyly nastepujace podmioty:

1. Regionalna Dyrekcja Lasow Panstwowych we Wroctawiu

2. Klub Przyrodnikéw
Uwagi Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych we Wroctawiu rozpatrzono w nastgpujacy sposob:

e Uwaga dotyczaca wniosku o przeniesienie do zagrozen potencjalnych zagrozenia istniejacego B02.04 Usuwanie
martwych 1 umierajacych drzew dla gatunku *1084 pachnica dgbowa — nie zostata uwzgledniona, poniewaz
zagrozenie nie dotyczy terenéw potozonych w zarzadzie LP, lecz odnosi si¢ do zinwentaryzowanych stanowisk
pachnicy, ktore w obszarze Przeplatki nad Bystrzyca znajduja sie wzdhuz drogi Zachowice-Kamionna.
Zagrozenie dotyczace usuwania starych, dziuplastych drzew przyporzadkowano do kodu G05.06 chirurgia
drzewna, $cinanie na potrzeby bezpieczenstwa, usuwanie drzew przydroznych.

e Uwzgledniono uwageg dotyczaca wykreslenia lub przeredagowania opisu zagrozenia B02.02 Wycinka lasu
Lhasilona gospodarka zrebowa (rebnia gniazdowa), moze szkodzi¢ populacji gatunku”. Kod zagrozenia zostat
usunigty. Jednoczesnie korekcie ulegt opis zagrozenia J03.01. Opis otrzymal brzmienie: Nieodnawianie siedliska
z udzialem jesionu powoduje zmniejszenie dostepnosci gtownej rosliny Zywicielskiej i uniemozliwia rozwdj
motyla, przy czym jak wynika z praktyki odnawianie jesionem moze nie przyniesé efektu z uwagi na wypadanie
Jjesionu na skutek choroby. Usuwanie jesionu powoduje eliminacje bazy pokarmowej gagsienic.

Uwagi Klubu Przyrodnikéw rozpatrzono w nastepujacy sposob:

o Uwaga, iz sformutowanie celu ochrony ,,zachowanie w stanie niepogorszonym (co najmniej Ul)” nie jest
prawidlowe, poniewaz dopuszczatoby pogorszenie stanu siedlisk poprzez pogorszenie si¢ z FV do Ul tych
parametréw i wskaznikow, ktore obecnie sa w stanie FV — co zachowatoby ogo6lna oceng Ul - nie zostala
uwzgledniona. Zdaniem tut. organu sformutowanie to nie daje przyzwolenia na zaniechanie podejmowania
wskazanych dziatan ochronnych lub zmiang obecnego sposobu uzytkowania, co doprowadzitoby do obnizenia

4



oceny platow siedlisk z ocena FV, a jedynie wskazuje, iz ocena ogoélna siedliska przyrodniczego w obszarze
winna zosta¢ utrzymana na poziomie Ul.

e Uwaga dotyczaca nieprawidlowego stosowania kryteriow ocen PMS GIOS (FV, Ul i U2) podczas
formulowania celéw dzialan ochronnych nie zostata uwzgledniona. Plan zadan ochronnych sporzadzany jest
na 10 lat i nawet w przypadku zmiany przez GIOS sposobu oceny stanu zachowania siedlisk przyrodniczych
oraz gatunkow ro$lin i zwierzat - dzigki tak okre§lonym celom dzialan ochronnych, przy pomocy
dokumentacji PZO tut. organ bedzie w stanie okresli¢ w jakim zakresie zaktadane cele zostaty osiagnigte.

e W odniesieniu do uwagi, iz niewystarczajace jest wskazywanie Starosty jako odpowiedzialnego za wykonanie
dzialan ochronnych dla siedlisk le$nych zlokalizowanych na terenach niestanowiacych wilasnosci Skarbu
Panstwa, nalezacych do o0sob fizycznych 1 wspolnot gruntowych, poniewaz niektore wskazania
(np. pozostawianie martwego drewna) nie dotycza zagadnien regulowanych takim planem, a takze
w odniesieniu do stwierdzenia, iz Starosta nie jest prowadzacym gospodarke lesna, nie moze zatem byc¢
odpowiedzialny za ,,prowadzenie gospodarki le$nej” — uwaga nie zostala uwzgledniona, gdyz Starosta
sporzadza uproszczone plany urzadzenia lasu oraz zgodnie z art. 22 ust. 5 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r.
o lasach (Dz. U. z 2015 r. poz. 2100) nadzoruje ich wykonanie. W zwiazku z powyzszym to w kompetencjach
Starosty lezy uwzglednienie wskazan zawartych w PZO i wdrozenie ich do upul na etapie jego opracowania,
a nastgpnie ich egzekwowanie (w tym takze zapisow odnoszacych si¢ do pozostawiania martwego drewna).

e Uwaga dotyczaca nieprecyzyjnie i niejednoznacznie sformutowanego dziatania ochronnego pn. ,,Prowadzenie
gospodarki lesnej zgodnie z odpowiednim dla typu siedliska przyrodniczego skiadem gatunkowym
wraz ze Stopniowym ograniczeniem udziatu gatunkow obcych siedliskowo” - nie zostala uwzgledniona.
W opinii tut. organu zapis taki jest wyczerpujacy.

e Uwaga dotyczaca nieprawidtowego wskazania trzech rodzajow uzytkowania rolniczego w dziataniach
obligatoryjnych dla siedliska 6510 nie zostata uwzgledniona. Wykonywanie dziatan obligatoryjnych podlega
kontroli wymogéw wzajemnej zgodno$ci prowadzonej przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, co wyklucza mozliwos$¢ ograniczenia sposobu gospodarowania do jednego typu, np. koszenia.
Ponadto nalezy podkresli¢, iz warunkiem utrzymania siedliska przyrodniczego lub siedliska gatunku
stanowiacego przedmiot ochrony w obszarze oraz zapobieganie pogorszenia stanu jego zachowania moze by¢
realizowane jedynie przez ekstensywne uzytkowanie.

e (Odnoszac si¢ do uwagi na temat wskazanej w pzo powierzchni przeznaczonej do monitoringu stanu ochrony
siedlisk lesnych (5-10%) — zdaniem Klubu Przyrodnikow jesli obserwacja monitoringowa ma by¢ wykonana
jednorazowo w trakcie obowiazywania PZO, to winna obja¢ 10-20 % powierzchni siedliska. Uwaga nie
zostata uwzgledniona. W opinii tut. organu zawarty w zarzadzeniu zapis jest wystarczajacy.

e Pozostate zgloszone uwagi nie dotyczyly zapisOw niniejszego zarzadzeniem, nie byly zatem przedmiotem
analizy na obecnym etapie postgpowania.

Projekt zarzadzenia zostal na podstawie art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzqdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2015 r. poz. 525 ze zm.) uzgodniony przez Wojewode
Dolnoslaskiego w dniu 22 kwietnia 2016 r.



