WOJEWODA LODZKI
Lodz, 28 grudnia 2022 r.
FB-1V.431.9.2022

Pan

Krzysztof Skowronski

Wojt Gminy Zduny

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 1 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej! oraz art. 175 ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?, zwanej dalej ustawqg o finansach, shuzby finansowe bodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi podlegte Wojewodzie Lodzkiemu w sktadzie:

1. w dniu 17 pazdziernika 2022 r.:

— Michat Kontowt, kierownik oddziatu kontroli finansowej w Wydziale Finanséw i
Budzetu Lodzkiego Urzgdu Wojewddzkiego w Lodzi, petnigey funkcje kierownika

zespotu kontroleréw,
— Monika Zaczek-Ruda, starszy specjalista w Wydziale Finansow i Budzetu Lodzkiego
Urzgdu Wojewddzkiego w Lodzi, petnigca funkcje cztonka zespotu kontrolerow,
2. w okresie od dnia 18 pazdziernika 2022 r. do dnia 15 grudnia 2022 r.:

— Michal Kontowt, kierownik oddzialu kontroli finansowej w Wydziale Finansow 1
Budzetu Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi, petnigecy funkcje kierownika
zespotu kontrolerow,

— Aleksandra Kornacka, gtowny specjalista w Wydziale Finanséw 1 Budzetu Lodzkiego
Urzgdu Wojewddzkiego w Lodzi, pelnigca funkcje cztonka zespotu kontrolerow,

stosownie do upowaznien odpowiednio Nr 17/1/2022 1 Nr 17/2/2022 z dnia 12 pazdziernika
2022 r. oraz Nr 17/3/2022 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. wydanych przez Dyrektora Wydziatu
Finans6éw i Budzetu L.6dzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi dziatajacego z upowaznienia
Wojewody Lédzkiego, przeprowadzily w Gminie Zduny, 99-440 Zduny, Zduny 1C, w okresie
od dnia 17 pazdziernika 2022 r. do dnia 15 grudnia 2022 r. kontrol¢ finansows.

! Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. 2020, poz. 224),
2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z pdzn. zm.).
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Zakres kontroli:

a)

b)

przedmiot kontroli: prawidlowo§¢ wykorzystania przekazanych przez Wojewodg
Lodzkiego w roku 2021 $rodkéw finansowych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19,
na podstawie zawartej umowy, na dofinansowanie zadania wtasnego jednostki samorzadu
terytorialnego, polegajacego na organizacji 1 realizacji ushugi wsparcia os6b w wieku 70 lat
1 wiecej, ktore w obowigzujgcym stanie epidemii zdecyduja si¢ na pozostanie w domu, w
ramach programu "Wspieraj Seniora" na rok 2021,

okres objety kontrola: od 01.01.2021 r. do 31.12.2021 r.

[akta kontroli, str. 1-6, 33-35-36]

Dzialalno$¢ jednostki w badanym okresie, w zakresie przedmiotu kontroli, ocenia si¢

pozytywnie.

I. Informacje ogdlne

1.

Wojtem Gminy Zduny w okresie objetym kontrolg byl i jest obecnie Pan Krzysztof
Skowronski, co potwierdza Zaswiadczenie z dnia 23 pazdziernika 2018 r. Gminnej Komisji

Wyborczej w Zdunach.
[akta kontroli, str. 46]

Funkcje Skarbnika Gminy Zduny w okresie objetym kontrolg petnily nastepujace osoby:

— Jolanta Skowronska — w okresie od dnia 22 stycznia 2020 r. do dnia 3 maja 2021 r., co
potwierdza Uchwata Nr XVII/94/20 Rady Gminy Zduny z dnia 22 stycznia 2020 r. w
sprawie powolania Skarbnika Gminy Zduny,

— Monika Ciastek — w okresie od dnia 4 maja 2021 r. do dnia 17 listopada 2021 r., co
potwierdza Uchwata Nr XXXV1/194/21 Rady Gminy Zduny z dnia 29 kwietnia 2021
r. w sprawie powotania Skarbnika Gminy Zduny,

— Iwona Pykacz — w okresie od dnia 18 listopada 2021 r., co potwierdza Uchwata Nr
XLVIII/235/21 Rady Gminy Zduny z dnia 18 listopada 2021 r. w sprawie powotania
Skarbnika Gminy Zduny.

[akta kontroli, str. 47-49]

Podstawa i zakres programu ,,Wspieraj seniora” na 2021 r.:

Program ,,Wspieraj Seniora” na rok 2021, zwany dalej Programem, stanowi informacje
zawierajacg wskazowki dotyczace mozliwosci uzyskania przez gminy wsparcia
finansowego w roku 2021, ze srodkéw pochodzacych z Funduszu Przeciwdziatania Covid—

19, zwanego Funduszem, na podstawie art. 65 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 31 marca 2020 r.



0 zmianie ustawy o szczegOlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 568, z p6zn. zm.) w
zakresie realizacji zadania wlasnego, okreslonego w art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876 12369), tj. podejmowania
innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z rozeznanych potrzeb gminy,
do ktérych w czasie obowigzywania epidemii zaliczy¢ nalezy dziatania na rzecz ochrony
seniorow przed zakazeniem Covid—19.

Program zaklada wsparcie finansowe gmin w zakresie organizacji 1 realizacji ustugi

wsparcia, polegajacej w szczegdlnosci na dostarczeniu zakupdéw obejmujacych artykuty

podstawowej potrzeby, w tym artykuly spozywcze, srodki higieny osobistej dla seniorow,
ktorzy ze wzgledu na trwajacy stan epidemii pozostang w swoim domu.

Gminy, w ramach programu mogly wybra¢ nast¢gpujace formy organizacji i realizacji ustugi

wsparcia, tj. poprzez:

- zatrudnienie nowych o0sob do realizacji zadania,

- przyznanie dodatkéw dla pracownikow osrodka pomocy spotecznej, w postaci
dodatkow specjalnych, nagrod czy premii, zgodnie z przyjetym w danym osrodku
regulaminem wynagradzania,

- zlecanie uslugi wsparcia organizacjom pozarzadowym na podstawie art. 25 ust. 1
ustawy o pomocy spolecznej, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057).
Zgodnie z art. 15zzm ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i1 zwalczaniem COVID-19, innych
chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 1842, z
p6zn. zm.), w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii organ administracji publicznej moze zleca¢ organizacjom pozarzagdowym oraz
podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie realizacj¢ zadania publicznego
w celu przeciwdziatania COVID-19 z pomini¢ciem otwartego konkursu ofert, o ktérym
mowa w dziale II rozdziale 2 tej ustawy,

- wspoOlprace z wolontariuszami, harcerzami, zolierzami Wojsk Obrony Terytorialne;j,
cztonkami Ochotniczych Strazy Pozarnych,

- zakup ustugi wsparcia od podmiotoéw sektora prywatnego.



Kosztem realizacji zadania jest wydatek, jaki ponosi gmina w zwigzku z organizacja 1
realizacjg uslugi wsparcia, ktora miesci si¢ w zakresie przedmiotowym programu. Do
zadan gminy zwigzanych z programem nalezy w szczego6lnosci zorganizowanie, realizacja

i koordynacja programu w gminie oraz biezacy monitoring, jak réwniez sprawozdawczos$¢.

II. Szczegotowy zakres kontroli

4. W dniu 29 czerwca 2021 r. Wojewoda Lodzki reprezentujacy Skarb Panstwa oraz Gmina
Zduny reprezentowana przez Wojta Gminy Zduny, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy
Zduny zawarli Umowe Nr 69/2021/WS o finansowane przy pomocy srodkow z Funduszu
Przeciwdzialania COVID-19 zadania wlasnego jednostki samorzadu terytorialnego,
polegajacego na organizacji i realizacji ustugi wsparcia os6b w wieku 70 lat i wiecej, ktore
w obowigzujacym stanie epidemii zdecyduja si¢ na pozostanie w domu. Przedmiotem
umowy byto finansowanie w 2021 r. przy pomocy $rodkow z Funduszu zadania wtasnego
Gminy Zduny polegajacego na organizowaniu i §wiadczeniu ustugi wsparcia polegajacej
w szczegblnosci na dostarczeniu zakupow obejmujacych artykuly podstawowej potrzeby,

w tym artykuly spozywcze i srodki higieny dla seniorow pozostajacych w domu.

5. Na finansowanie kosztow realizacji zadania, bgedacego przedmiotem powyzszej umowy,
Wojewoda przyznat Gminie Zduny $rodki z Funduszu w wysokosci 9 290,00 zt w rozdziale

85295, § 2700.
[akta kontroli, str. 11-16]

6. W dniu 6 lipca 2021 r. zgodnie z § 2 pkt 2 umowy Nr 69/2021/WS z dnia 29 czerwca 2021
r. Wojewoda przekazat §rodki z Funduszu na wydzielony rachunek bankowy Gminy Zduny

w wysokosci 9 290,00 zi, co potwierdza wyciag bankowy nr 1/2021 z dnia 6 lipca 2021 r.
[akta kontroli, str. 23, 52]

7. Wplyw $rodkéow z Funduszu na wyodrgbniony rachunek Gminy Zduny zostat
zaewidencjonowany po stronie Wn konta 130-7 , Rachunek biezacy jednostki”, w

korespondenc;ji ze strong Ma konta 223-7 ,, Rozliczenie wydatkow budzetowych”.

8. Kontrolerzy dokonali weryfikacji zgodno$ci zapisow ewidencji ksiggowej z dowodami
zrédtowymi. W jednym przypadku stwierdzono nieprawidtowe zaksiggowanie operacji
finansowych wynikajacych z wyciggu bankowego nr 1/2021 z dnia 6 lipca 2021 r. pod data
05.07.2021 r. zamiast pod data 06.07.2021 r. jak wynika z dokumentu Zroédtowego.

Powyzsze nalezy uzna¢ za uchybienie, ktére nie powoduje skutkéw finansowych.

[akta kontroli, str. 51-52]



9.

10.

11.

12.

13.

W ocenie zespolu kontroleréw Gmina Zduny prowadzila wyodrebniong ewidencje
ksiggowa otrzymanych §rodkow z Funduszu stosownie do wymogow okreslonych w art.
152 ust 1 ustawy o finansach publicznych?® jak réwniez uregulowan zawartych w § 5 pkt

2 Umowy Nr 69/2021WS z dnia 29 czerwca 2021 r.

Jak wynika z przedstawionych dokumentéw Gmina Zduny nie dokonata Zadnych
wydatkow ze srodkow Funduszu. Poniosta koszty prowadzenia rachunku bankowego w
tacznej kwocie 100,00 zt, co zostato zrefundowane ze §rodkoéw wlasnych Gminy Zduny w

dniu 13 grudnia 2021 r.
[akta kontroli, str. 51, 58]

Zgodnie z wyjasnieniem przedstawionym przez Wojta Gminy Zduny w pismie z dnia 12
pazdziernika 2021 r. cyt. ,,(...) przyczyng niewydatkowania przez Gmine Zduny srodkow
finansowych w ramach programu ,, Wspieraj Seniora” byt brak zgloszen Mieszkancow
Gminy Zduny w celu realizacji zatozen programu w zakresie organizacji i realizacji ustugi
wsparcia, polegajgcej w szczegolnosci na dostarczaniu zakupow obejmujgcych artykutly

podstawowej potrzeby, w tym artykuly spozywcze, srodki higieny osobistej dla seniorow.

Zgodnie z § 6 ust. 1 umowy Nr 69/2021WS z dnia 29 czerwca 2021 r. Kierownik Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Zdunach sporzadzit w dniu 26 stycznia 2022 r.
sprawozdanie z realizacji Programu publikowane przez Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spotecznej w Warszawie oraz Wydziat Zdrowia, Rodziny i Polityki Spotecznej Lodzkiego
Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w Centralnej Aplikacji Statystycznej zatytutowane
»Sprawozdanie z realizacji programu ,,Wspieraj Seniora” — wedlug stanu na dzien 31
grudnia za 2021 r.”. Sprawozdanie zostato ztozone w dniu 28 stycznia 2022 r. za pomoca
Centralnej Aplikacji Statystycznej, w prawidlowym terminie wynikajacym z zapiséw
wspomnianej wyzej umowy, tj. do dnia 31 stycznia 2022 r.

Stwierdzono zgodno$¢ danych znajdujacych si¢ w sprawozdaniu z przedstawionymi do

kontroli dokumentami zrédtowymi, tj. ewidencja ksiggowa 1 wyciggami bankowymi.
[akta kontroli, str. 70-74]

W dniu 27 grudnia 2021 r. Gmina Zduny dokonata zwrotu niewykorzystanych $rodkoéw
dotacji celowej na rachunek biezacy wydatkow dysponenta czesci 85/10 — wojewddztwo
todzkie w wysokosci 9 290,00 zt, co potwierdza wyciagg bankowy nr 8/2021 za okres od
dnia 14 grudnia 202 r. do dnia 27 grudnia 2021 r.

3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U z 2022 r., poz. 1634 z p6zn. zm.) — w brzmieniu
obowigzujacym w okresie badanym.



Zwrot niewykorzystanych srodkéw nastgpit w terminie wynikajagcym z § 7 ust. 1 umowy

Nr 69/2021WS z dnia 29 czerwca 2021 r., tj. do dnia 15 stycznia 2022 r.
[akta kontroli, str. 59]

14. W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze Gmina Zduny,
zgodnie z § 7 ust. 10 umowy Nr 69/2021WS z dnia 29 czerwca 2021 r., przestata do
Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 27 grudnia 2021 r. pismo dotyczace

zwrotu Srodkow w ramach programu Wspieraj Seniora” na rok 2021.
[akta kontroli, str. 61-62]

Kierownik jednostki kontrolowanej nie zgtosit zastrzezen do otrzymanego w dniu 15 grudnia
2022 r. projektu wystgpienia pokontrolnego FB-1V.431.9.2022. Ustawowy termin
na wniesienie umotywowanych pisemnych zastrzezen do projektu wystapienia pokontrolnego

uplynat w dniu 27 grudnia 2022 r.

W tresci pisma z dnia 20 grudnia 2022 r., znak RO.3201.2.1.2021, Wo¢jt Gminy Zduny
poinformowal, ,, 0 braku zastrzezen do Projektu Wystgpienia Pokontrolnego z dnia 15 grudnia

2022 r.”

Wobec niestwierdzenia w toku kontroli uchybien ani nieprawidtowos$ci nie formutuje si¢ uwag,

wnioskow badz zalecen pokontrolnych.

Jednocze$nie informuje, iz stosownie do zapiséw art. 48 ustawy o kontroli* od wystgpienia

pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anna Rosniak
Dyrektor Wydzialu Finanséow i Budzetu

4 Patrz: przypis 1
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