UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 136 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1634, z pdzn. zm.) programy wieloletnie sa ustanawiane przez Rade Ministrow w celu realizacji
strategii przyjetych przez Rade Ministrow, w tym w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.
Rada Ministrow ustanawiajac program wskazuje jego wykonawce.

Przygotowanie Programu wieloletniego pn. Kompleksowe zagospodarowanie Odry Srodkowej (dalej:
Program) jest wypelieniem obowigzkéw ministra wilasciwego do spraw zeglugi s$rodladowej
wskazanych w art. 42a ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o Zegludze srodlgdowej (Dz. U. z 2022 1. poz.
1097, z pézn. zm.). Zgodnie z przepisami przedmiotowej ustawy, minister wlasciwy do spraw zeglugi
srodladowej jest zobowigzany do opracowania planu lub programu rozwoju s$roédladowych dréog
wodnych o szczegblnym znaczeniu transportowym, kierujac si¢ potrzebg zapewnienia warunkow
do zrownowazonego rozwoju systemu transportowego kraju.

Program stanowi instrument wdrozeniowy polityki rozwoju sektora transportu wodnego srodladowego
okreslonej w projekcie Krajowego Programu Zeglugowego do roku 2030 (dalej: KPZ2030). Dodatkowo
jest wypelnieniem czgsci wskazanych w nim zobowigzan. Przyjecie i realizacja Programu bedzie
stanowito jeden z elementow pozwalajacych na realizacje dwoch kamieni milowych wskazanych
w KPZ2030.

Przystosowanie Odry s$rodkowej do warunkéw dajacych $rodladowemu transportowi wodnemu
odpowiednig pozycj¢ w zrownowazonym systemie transportowym korytarza zachodniej Polski wiaze
si¢ réwniez z konieczno$cia wypelnienia zobowigzan wynikajacych z ratyfikowanego w 2017 r.
Europejskiego porumienienia w sprawie gtownych srodlgdowych drog wodnych o znaczeniu
miedzynarodowym (dalej: Porozumienie AGN). Istotg planowanych dzialan jest skupienie sig¢
na likwidacji najwigkszych barier w wodnym transporcie migdzynarodowym, w tym na braku
zagospodarowania przedmiotowego odcinka i dostosowania go do mozliwo$ci przewozenia tadunkow.

Kompleksowe zagospodarowanie Odry srodkowe;j, rozwoj funkcji transportowych i spotecznych rzeki jest
obecny w dokumentach strategicznych na poziomie samorzadowym i krajowym. Cele europejskie
wskazuja na potencjat transportu wodnego $rodladowego, koniecznos$¢ dziatan w  kierunku
zrownowazenia korytarzy transportowych, ale rownoczesnie wskazuja na nieodzowno$¢ zachowania
bioréznorodnosci i odpornosci gospodarek oraz spoteczenstw na zmiany klimatu. Realizacja Programu —
w sferze gospodarczej, spotecznej i sSrodowiskowej — jest spojna ze strategiami i politykami publicznymi.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z planami Komisji Europejskiej tadunki przewozone wcze$niej transportem
samochodowym na odleglos¢ wicksza niz 300 km maja zosta¢ przeniesione na drogi kolejowe i wodne -
do roku 2030 zaktada si¢ przeniesienie 30% tadunkow i 50% do roku 2050. Biata ksigga transportu UE
zaklada utworzenie jednego, europejskiego obszaru przewozow oraz dazenie do konkurencyjnego,
zasobooszczgdnego systemu transportu. Realizacja Programu stworzy stabilne warunki nawigacyjne,
niezbedne do prowadzenia nieprzerwanego transportu wodnego $rodladowego, umozliwiajac
przeniesienie znacznej czeséci tadunkow z transportu samochodowego na transport wodny $rodladowy.

Stan obecny

Objety zakresem interwencji szlak Odry srodkowej jest odcinkiem Odrzanskiej Drogi Wodnej (dale;j:
ODW), ktéra na terytorium Polski pokrywa si¢ z biegiem migdzynarodowej drogi wodnej E30. Odra
srodkowa charakteryzuje si¢ zlym stanem szlaku zeglugowego, niewystarczajagca dla potrzeb
transportowych glebokoscia tranzytowa, wystgpowaniem budowli hydrotechnicznym w ré6znym stanie
technicznym — ostrég regulacyjnych, waléw przeciwpowodziowych oraz nabrzeza 1iportu
w Malczycach. Sytuacja na Odrze srodkowej sprawia, ze ODW nie spetnia warunkdéw umozliwiajacych
prowadzenie efektywnej ekonomicznie zeglugi §rodladowej, w tym na zapleczu portdéw morskich
o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowe;.

Odcinek $rodkowy Odry stanowi najwigksze wgskie gardfo warunkujace potencjal transportowego
wykorzystania catego szlaku zeglugowego w przebiegu Gliwice — Police — Zespo6t Portéw Morskich



Szczecin-Swinoujscie, na osi pémoc-potudnie, umozliwiajace transport pomiedzy najwazniejszymi
rejonami ODW tj. Dolng Odra i Gorng skanalizowang.

Oprocz kwestii transportowych zauwazalna jest konieczno$¢ uwzglednienia celow polityki wodnej
majacej wptyw na zrbwnowazone gospodarowanie woda, koniecznos¢ dostosowania do zmian klimatu
oraz ochrong $rodowiska.

Zasoby wodne w Polsce zaliczane sa do najnizszych w Europie, a obszar kraju charakteryzuje si¢
gwalttownymi zmianami pogody — czestymi suszami i intensywnymi powodziami, w tym powodziami
zatorowymi. W warunkach geograficznych Polski najskuteczniejsza metoda zapobiegania powodziom
zatorowym na duzych rzekach sg akcje lodotamania. Wskazuje sie, Ze tego typu akcje przeprowadzane
sg na Odrze w kazdym sezonie, a spigtrzenia zatorowe tworza si¢ praktycznie na catej dlugosci Odry.
Na przedmiotowym odcinku Odry 16d w postaci sptywajacej swobodnie kry moze krétkim czasie
zatrzymywac si¢ i formowac rozleglty zator o znacznej grubosci. Osiagniecie glebokosci 1,8 m na Odrze
ma zagwarantowa¢ mozliwos¢ sprawnego przeprowadzania zimowej akcji lodotamania przy uzyciu
lodotamaczy, co wptynie bezposrednio na podniesienie poziomu ochrony przeciwpowodziowej
dla ludnos$ci zamieszkujacej dorzecze Odry.

Efekty wprowadzanych zmian

Program wieloletni odpowiada na potrzebg pelnego wykorzystania potencjatu Odrzanskiej Drogi
Wodnej oraz konieczno$¢ kontynuacji dziatan wskazanych w ramach projektu KPZ2030. Wdrozenie
dokumentu zapewni dalszy rozwdj warunkoéw zeglugowych na Odrze i pozwoli na zwigkszenie
dynamiki rozwoju transportu wodnego srodladowego na zapleczu portéw morskich o podstawowym
znaczeniu dla gospodarki narodowej. Dokument wypelnia réwniez zobowigzania wskazane
w kamieniach milowych KPZ2030 (cel szczegélowy 3) okreslonych jako przeprowadzenie procedur
Strategicznej Oceny Oddziatywania na Srodowisko dla programéw rozwoju drég wodnych
przygotowywanych na podstawie art. 42a ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze $rodladowe;j (3a)
oraz opracowanie systemu i instrumentéw finansowania dziatalnosci utrzymaniowej i inwestycyjnej
na $rodladowych drogach wodnych (3f).

Celem gléwnym realizacji Programu jest kompleksowe zagospodarowanie Odry srodkowej poprzez
zapewnienie warunkow zeglugowych na drogach wodnych pozwalajacych na zwigkszenie dynamiki
rozwoju transportu wodnego $rodladowego i turystyki wodnej oraz rozwoj hydroenergetyki. Zostanie
on zrealizowany poprzez osiggnigcie celow szczegdtowych:

—  cel szczegdtowy 1 —wzmocnienie integracji portdw morskich Szczecin i Swinoujécie z zapleczem
ladowym,

— cel szczegotowy 2 — zwiekszenie produkcji hydroenergii,

— cel szczegotowy 3 — poprawa funkcjonowania gospodarki wodnej w ujeciu regionalnym.

Realizacja Programu przyczyni si¢ do rozwoju transportu wodnego s$rdédladowego i zwigkszenia
konkurencyjno$ci portow morskich poprzez potaczenie ich Odrzanska Droga Wodna z zapleczem
gospodarczym zarowno w kierunku wschod-zachdd jak i ponoc-potudnie, podnoszac warunki nawigacyjne
pozwalajace na efektywna i optacalng zegluge srodladowa.

Program pomoze wypeli¢ cele polityki wodnej, dzieki realizacji projektéw inwestycyjnych —
przewidzianych w dokumencie — ograniczone zostang koszty zwigzane z usuwaniem skutkow
ekstremalnych zjawisk pogodowych oraz zwickszenie poziomu bezpieczenstwa przeciwpowodziowego
na obszarze wojewodztwa dolno$laskiego.

Realizacja Programu umozliwi przeciwdziatanie i ochron¢ przed ekstremalnymi zjawiskami
przyrodniczymi, jakimi sg susza i powodz, poprzez zwickszenie ochrony przeciwpowodziowej
w obszarze oddziatania Programu oraz zwigkszenie retencji korytowej na terenach w  strefie
oddzialywania, co posrednio przetozy si¢ na powigkszenie wielkosci rezerwy dla wod powodziowych.
Prognozuje si¢ podniesienie poziomu zabezpieczenia przed powodzia poprzez stabilizacje dolnego
stanowiska stopnia wodnego Brzeg Dolny i Malczyce. Liczba 0s6b chronionych przed powodzig —
30 tys. 0s6b. Szacunkowa warto$¢ chronionego majatku przewyzsza 2 mld zt.



Budowa hydroelektrowni na planowanych stopniach wodnych pozwoli na wykorzystanie zrodet
odnawialnych do produkcji energii elektrycznej i zwiekszy bezpieczenstwo energetyczne kraju.
Prognozuje si¢, ze zlokalizowane przy stopniach elektrownie wodne pozwolg na taczng produkcje
energii (tzw. zielonej energii) w ilosci ok. 37 GWh/rok.

Projekt zaktada finansowanie Programu w wysokosci 3 085,979 mln zt w latach 2023-2030. Naktady
z budzetu panstwa na realizacje Programu w poszczegolnych latach wyniosa:

1) 14,940 mln zt w 2023 r.;
2) 24,465 min zt w 2024 r.;
3) 24,465 min zt w 2025 r.;
4) 450,918 min zt w 2026 1.;
5) 754,728 min zt w 2027 r.;
6) 749,291 min zt w 2028 1.;
7) 716,032 min zt w 2029 r.;
8) 351,140 min zt w 2030 1.

Wykonawcg Programu bedzie Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie. Nadzor nad realizacja
Programu zostanie powierzony ministrowi wtasciwemu do spraw zeglugi srédladowe;.

Okres realizacji Programu ustala si¢ na lata 2023-2030.
Projekt zaktada finansowanie Programu w wysokos$ci 3 085,979 min zt.

Uchwata wejdzie w zycie z dniem nastgpujagcym po dniu podj¢cia. Zapewnienie pierwszych srodkow
z budzetu panstwa jest planowane na 2023 r.

Wejscie w zycie uchwaty z dniem nastgpujacym po dniu podjecia umozliwi przyspieszenie procesu
inwestycyjnego i terminowa realizacj¢ zadania.

Nalezy podkresli¢, Zze nie jest mozliwe osiggni¢cie celow za pomoca innych srodkow, ze wzgledu
na wynikajaca z przepisOw prawa obligatoryjno§¢ wydania uchwaty. Nie jest réwniez mozliwe
osiggnigcie celu za pomoca innych rozwigzan technicznych, ktére bylyby racjonalne pod wzgledem
ekonomicznym, spotecznym, gospodarczym i srodowiskowych.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), projekt uchwaty
nie podlega notyfikacji, poniewaz zawarte w projekcie uchwaty regulacje nie stanowig przepiséw
technicznych.

Przedmiot regulacji projektu uchwaty jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt uchwaty nie wymaga przedstawienia organom 1 instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji
albo uzgodnienia. W szczego6lnosci, zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady z dnia 29 czerwca 1998 r.
w sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wladzom krajowym w sprawie
projektow przepiséw prawnych (Dz. Urz. WE L 189 z03.07.1998, str. 42 — Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 1, t. 1, str. 446), projekt uchwaty nie podlega konsultacji z Europejskim
Bankiem Centralnym.

Projekt uchwaty zostat ujety w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow pod poz.
ID356.
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