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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Polska nalezy do krajow o niewielkich zasobach wodnych. Okre$la si¢ je miedzy innymi za pomoca wspolczynnika
dostepnosci wody — dla Polski wynosi on okoto 1 600 m*® na mieszkanca/rok. Warto$¢ ta, w pordwnaniu do $redniej
europejskiej, jest niska. Sredni wspétczynnik dostepnosci wody przypadajacy na Europejczyka wynosi okoto
4 500 m?, a dla catego $wiata $rednio prawie 6 000 m* na mieszkanca. Ilo$¢ zmagazynowanej wody w istniejacych
zbiornikach retencyjnych w Polsce wynosi ok. 4 mld m3, co stanowi ok. 6,5% objetosci $redniorocznego odptywu
rzecznego.

W latach 1951 — 2018 $rednia warto$¢ tacznych zasobéw wod ptynacych w Polsce wyniosta 60,4 km3. Na tym tle,
w roku hydrologicznym 2018 wielko$¢ zasobow wod plynacych w Polsce byta przecigtna, a w roku hydrologicznym
2019 byta jeszcze mniejsza i stanowita 69,4% warto$ci $rednie;j.

W nadchodzacych latach nalezy liczy¢ si¢ z czgstszym wystepowaniem zaréwno suszy, jak i wysokiej wody.

Duze zbiorniki retencyjne w Polsce posiadaja sumaryczna pojemnos$¢ trzykrotnie nizsza od uznawanej w Europie
za wystarczajaca dla bezpiecznego zaopatrzenia w wode 1 zapewniajaca wystarczajacy poziom ochrony
przeciwpowodziowej. Niedostateczna retencja nie pozwala na znaczgce wyrownanie odptywow. Jest takze zbyt mata
dla istotnego ograniczenia zagrozenia powodziowego kraju. Sytuacja hydrologiczna (m.in. zmiany w charakterystyce
opadoéw) powigzana z brakiem mozliwosci gospodarowania odptywem rzecznym jest takze jednym z czynnikow
ograniczajacych efektywny transport wodny.

Docelowo na obszarze Polski (uwzgledniajac warunki topograficzne, gesto$¢ zaludnienia i stopien zagospodarowania
kraju) mozliwe jest osiggnigcie retencji zbiornikowej na poziomie okoto 15% (tj. 8,4 mld m?).

Polska musi by¢ przygotowana aby, zgodnie z Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim, wypehic¢ jej nadrzgdny cel, jakim
jest ograniczanie ryzyka powodziowego i zmniejszanie nastgpstw powodzi oraz dazy¢ do wilasciwego zarzadzania
ryzykiem, jakie moze stwarza¢ powo6dz dla ludzkiego zdrowia, srodowiska, dziatalno$ci gospodarczej i dziedzictwa
kulturowego.

Jakos¢ srodladowych drog wodnych przektada si¢ bezposrednio na mozliwosci regularnego i efektywnego
ekonomicznie transportu wodnego srodladowego. W celu przywrdcenia roli transportu wodnego $rodladowego
i zapewnienia prawidtowego funkcjonowania zeglugi §rodladowej na jak najdtuzszych ciagach rzek i na odcinkach
dostgpowych do portéw morskich konieczne jest zapewnienie warunkow nawigacyjnych na szlakach zeglugowych
drog wodnych, m.in. poprzez podniesienie ich klas zeglownosci.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Gospodarowanie zasobami wodnymi w Polsce wymaga realizacji szeregu inwestycji w 2 obszarach:

e budowa i odbudowa infrastruktury przeciwpowodziowej;

e budowa zbiornikéw wodnych.
Prawidlowy dobor dziatan inwestycyjnych, dokonany w oparciu o identyfikacj¢ stanu zasobow wodnych, wyniki analizy
zagrozenia powodzia i suszg oraz przeglad potrzeb, zwigksza potencjal umozliwiajacy osiagniecie efektywnych rezultatow
przeciwdziatania skutkom suszy i powodzi. Podstawowym warunkiem ich realizacji jest zapewnienie stabilnego
finansowania, w oparciu o $rodki publiczne.
Tym samym rekomendowanym rozwigzaniem jest opracowanie i wdrozenie, na podstawie art. 136 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, programu wieloletniego pn. ,,Gospodarowanie zasobami wodnymi w Polsce”.
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Celem gtownym Programu jest zwigkszenie bezpieczenstwa powodziowego oraz uzyskanie korzystnego bilansu wodnego
(ochrona przed suszg i retencja wodna). Realizacja celu gtdéwnego wptynie roéwniez na osiagnigcie celow szczegotowych,
ktore zakladaja realizacje projektow inwestycyjnych zmierzajacych do wzmocnienia ochrony przeciwpowodziowe;j,
przeciwdziatania skutkom suszy oraz zwigkszenia produkcji ,,zielonej energii”.
Program jest odpowiedza na tagodzenie ryzyka klesk zywiotowych, jakimi sg zagrozenia powodziami, niedobory wody
spowodowane susza. Program przyczyni si¢ do przeciwdziatania zmianom klimatu.
W ramach zakresu interwencji dotyczacego:
e budowy zbiornikdbw wodnych - przewiduje si¢ realizacje 17 zadan inwestycyjnych polegajacych na budowie
lub przebudowie 20 zbiornikow wodnych. Efekty to zwigkszenie poziomu ochrony przeciwpowodziowej (ok.
248,7 mln m’ rezerwy przeciwpowodziowej), przeciwdziatanie skutkom suszy — zwigkszenie iloSci
retencjonowanej wody o 286 mln m?, co istotnie przyczyni si¢ do wypetnienia wskaznika retencji do 15% $redniego
rocznego odptywu;
e odbudowy i budowy infrastruktury przeciwpowodziowej - przewiduje si¢ inwestycje polegajace na polepszeniu
parametrow eksploatacyjnych dla pracy lodotamaczy w celu swobodnego prowadzenia akcji lodotamania.

Nie jest mozliwe osiagnigcie celow za pomocg innych $rodkow, ze wzgledu na wynikajaca z przepisOw prawa
obligatoryjno$¢ wydania uchwaty.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegéIno$ci w krajach czlonkowskich OECD/UE?

Dokumenty analogiczne do Programu sg opracowywane w innych krajach, w szczegolnosci w krajach o matych zasobach
wodnych. Forma przyjecia ww. dokumentow zalezy od organizacji organéw lub jednostek odpowiedzialnych za gospodarke
wodng w danym kraju.

Nalezy podkresli¢, ze Polska, obok Malty i Cypru, dysponuje najmniejszymi zasobami wodnymi w UE w przeliczeniu na
mieszkanca na rok. W zwiazku z tym, w Polsce w stosunku do innych krajow czionkowskich UE, wystepuje pilniejsza
potrzeba podjecia dziatan w zakresie gospodarowania zasobami wodnymi, w tym przygotowania dokumentu zapewniajacego
strategiczne podejscie do tego zagadnienia.

Kraje cztonkowskie OECD i UE przygotowuja dokumenty odnoszace si¢ do tematyki zarzadzania zasobami wodnymi, w tym
przeciwdzialania skutkom suszy oraz zapewniajg mechanizmy finansowe dedykowane realizacji tych dziatan:

e Australia (OECD) - program ,,Woda dla przysztosci” (ang. Water for the Future Programme). Plan opracowany
w perspektywie dwunastoletniej ustanawia ramy dziatania, mechanizmy finansowania (koszt programu ok. 14 mld
dolaréw australijskich) oraz potrzeby inwestycyjne;

e Kanada - Program regionalnej wspotpracy na rzecz adaptacji do zmian klimatu (ang. Regional Adaptation
Collaboratives Climate Change Programme) obowigzujacy w okresie trzyletnim z ustanowionym mechanizmem
wspotfinansowania inwestycji (ok. 30 mIn dolaréw kanadyjskich), zglaszanych przez zainteresowane strony,
wspierajacych minimalizacje ryzyka skutkow zmian klimatycznych takich jak zmniejszajacy si¢ zasoby wod pitnych,
coraz czesciej wystepujacych susz, powodzi, erozji gleb i abrazji;

e Republika Federalna Niemiec — szereg plandow lub programéw odpowiadajagcych na wyzwania zwigzane
z przeciwdziataniem zmianom klimatycznym, w tym skutkom suszy, np.: Strategia na rzecz adaptacji do zmian
klimatu, Plan dziatan wdrazajacych Strategi¢ na rzecz adaptacji do zmian klimatu, narodowa analiza ryzyka
podatnosci i adaptacji do zmian klimatu sektorow gospodarki najbardziej wrazliwych oraz poszczeg6lne strategie
adaptacyjne krajow zwiazkowych.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielko$¢ Zroédto danych Oddziatywanie
Jednostki Samorzadu | 237 Dane wiasne Zabezpieczenie przed
Terytorialnego powodzia, minimalizacja
skutkow  suszy, aktywizacja
gospodarcza terendw
nadrzecznych, powstanie
nowych miejsc pracy.
Podmioty gospodarki | 1372 GUS Zapewnienie stabilnych
narodowe;j prowadzace warunkéw nawigacyjnych na
dzialalnos¢ w  zakresie drogach wodnych — transport
transportu wodnego fadunkéw, pasazerdéw, turystka
wodna oraz wzrost
konkurencyjnosci zeglugi
srédladowe;.
Podmioty gospodarki | 36580 GUS Realizacja zadan
narodowe;j prowadzace inwestycyjnych na podstawie
dzialalnos¢ w  zakresie umow z Wykonawca Programu.
robot zwigzanych z budowa




obiektoéw inzynierii ladowe;j
i wodnej

Podmioty gospodarki | 10744 GUS Produkcja ,,zielonej energii” z

narodowej prowadzace hydroelektrowni.

dziatalnos¢ w  zakresie

wytwarzania i

zaopatrywania w energie

elektryczna, gaz, pare

wodng, goraca wode i

powietrze do  uktadow

klimatyzacyjnych

Porty morskie: Gdansk, | 2 Dane wilasne Zwickszenie dostgpnosci

Gdynia transportowej, zmniejszenie
kongestii na drogach
dojazdowych ~ do  portow
morskich.

Panstwowe Gospodarstwo | 1

Dane wlasne

Instytucja odpowiedzialna za

Wodne Wody Polskie wykonanie zadan
inwestycyjnych  ujetych w
Programie

Minister wtasciwy do spraw | 1 Dane wtasne Nadzéor nad  wykonaniem

gospodarki wodnej Programu.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Konsultacje Programu i opiniowanie beda prowadzone rownolegle z uzgodnieniami migdzyresortowymi. Wyniki
konsultacji i opiniowania zostang zawarte w raporcie z konsultacji publicznych i opiniowania.

Przedmiotowy projekt uchwaty zostanie poddany konsultacjom publicznym i opiniowaniu z nastgpujacymi grupami

podmiotow:

— wlasciwe miejscowo jednostki samorzadu terytorialnego,

— wlasciwe miejscowo jednostki administracji publicznej zwigzane z gospodarka wodna, zegluga $rodladowa,
rybactwem i ochrong srodowiska,

— jednostki naukowe zwigzane z budownictwem wodnym,

— izby gospodarcze,

— organizacje pozarzadowe,

— inni partnerzy spoteczni, w tym organizacje pozarzadowe zajmujgce si¢ gospodarka wodna, ochrong $rodowiska,
energetyka i zegluga srdédladowa.

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow nie dotyczy spraw, o ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r.
o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spolecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych
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Zrodta finansowania

Budzet Panstwa — cze$¢ 22— gospodarka wodna
Srodki beda przekazywane Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie w formie

dotacji celowej z budzetu panstwa.

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do

obliczen zalozen

Skala przedsigwzig¢ wyklucza mozliwo$¢ sfinansowania realizacji Programu wieloletniego
w formie dotacyjnej ze srodkdéw obecnie bedacych w dyspozycji Ministra Infrastruktury.
Koszty inwestycji wynikaja z szacunkowych danych przygotowanych przez Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, na podstawie projektéw wykonawczych, przedmiarow,
kosztorysow, specyfikacji technicznych i zbiorczych zestawien kosztow.

Laczny koszt wydatkow na realizacje Programu: 6 249,35 mln zl. Projekty
planuje si¢ sfinansowac ze $srodkéw budzetu panstwa.
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
81,60 452,23 431,35 964,06 1219,29 1243,12 710,70 636,70 510,30

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zZycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu | duze przedsigbiorstwa — - - — - - W ujeciu
pieni¢znym pieni¢znym
(w min z, (w mln zt,
ceny stale z ceny stale z
...... r.) cea 1)
sektor mikro-, matych i | — - - — - -
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | — - - — - -
gospodarstwa domowe
osoby niepetnosprawne | — - - — - -
oraz osoby starsze
W ujeciu | duze przedsigbiorstwa Na etapie realizacji Programu, $rodki z budzetu panstwa przeznaczone na
niepienigznym realizacje prac inwestycyjnych bedg wsparciem dla polskich (badz
zagranicznych) firm, wykonujagcych prace budowlane w branzy
hydrotechniczne;.
sektor mikro-, matych i | Srodki z budzetu pafstwa przeznaczone na realizacje prac inwestycyjnych
srednich beda wsparciem dla polskich firm, wykonujacych operaty i prace
przedsigbiorstw dokumentacyjne, atakze prace budowlane. Przewiduje si¢ stworzenie
odpowiednich warunkdéw nawigacyjnych, umozliwiajagcych rozwdj oraz
powstawanie nowych przedsigbiorstw transportowych, stoczni oraz portow
rzecznych na Drodze Wodnej Wisty.
rodzina, obywatele oraz | Zabezpieczenie przed powodzig i minimalizacja skutkow suszy. Rozwoj
gospodarstwa domowe | turystyki.
osoby niepelnosprawne | Brak wptywu.
oraz osoby starsze
Niemierzalne Nie zidentyfikowano. —




| Nie zidentyfikowano. | —

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie Zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Nie dotyczy.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane s3a obcigzenia poza bezwzglednie | [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli [] nie

zgodnosci). [ nie dotyezy

[ ] zmniejszenie liczby dokumentow [ ] zwiekszenie liczby dokumentow

[] zmniejszenie liczby procedur [ ] zwigkszenie liczby procedur

[ ] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich | [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz: Realizacja Programu nie przyczyni si¢ do zmiany obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow
informacyjnych).

W wyniku przyjecia uchwaly Rady Ministrow w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwa
,Gospodarowanie zasobami wodnymi w Polsce” powstanie nowy akt prawny (przedmiotowa uchwata). Z projektu nie
wynikaja zadne obcigzenia regulacyjne dla spoteczenstwa.

9. Wplyw na rynek pracy

Realizacja Programu bedzie stanowita wazne ogniwo napedowe dla gospodarki. Srodki z budzetu panstwa przeznaczone
na realizacje prac inwestycyjnych beda wsparciem dla polskich firm, wykonujacych operaty i prace dokumentacyjne,
a takze prace budowlane. Przewiduje si¢, ze intensyfikacja dzialan w branzy hydrotechnicznej spowoduje zwigkszenie
zatrudnienia w branzy hydrotechniczne;j.

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne [] demografia ] informatyzacja
X sytuacja i rozw6j regionalny X mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Program przyniesie korzy$ci na rdéznych plaszczyznach funkcjonowania Panstwa 1 jego
obywateli. W aspektach spotecznych przyczyni si¢ do podniesienia poziomu ochrony przed susza
i powodzig, usprawni rekreacyjne wykorzystanie rzeki i przyczyni si¢ do rozwoju aktywnosci
zwigzanej z wykorzystaniem waloréw drog wodnych. W aspekcie ekonomicznym pozwoli na
uniknigcie materialnych 1 niematerialnych strat powodziowych poprzez modernizacje
infrastruktury oraz docelowo na redukcj¢ kosztow transportu przez nizsze koszty transportu przy
Omowienie wptywu wykorzystaniu drogi wodnej. W aspektach srodowiskowych pozwoli na wykorzystanie zrodet
odnawialnych do produkcji energii elektrycznej przez elektrownie wodne zlokalizowane przy
zbiornikach (produkcja zielonej energii), przeciwdziatanie skutkom suszy w zakresie retencji
wod i zapobiezenie przesuszaniu si¢ przylegtych terenow (286,41 mln m3 retencjonowanej wody)
oraz powstanie nowych siedlisk na terenach nawodnionych. Program bedzie mial wptyw na
adaptacj¢ do zmian klimatu poprzez zapewnienie zrownowazonego gospodarowania zasobami
srodowiska i wzrost retencjonowanej wody.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projektowana uchwata wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Po zakonczeniu Programu Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie przygotowuje zbiorcza informacje koncowa

Z jego wykonania zawierajacg w szczego6lnosci:

— opisowe podsumowanie dziatan podjetych w trakcie trwania Programu i ich efektow

— dokumentacj¢ fotograficzna zrealizowanych inwestycji

— analize osiagniecia efektow rzeczowych Programu oparta o stopien wykonania miernikow realizacji celu gtownego
i celow szczegdtowych
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— analiz¢ wykonania finansowego Programu
— rekomendacje dalszych dziatan
Informacje koncowa o realizacji Programu, Minister Infrastruktury nie p6ézniej niz do dnia 30 czerwca 2032 r. przekaze
w celach informacyjnych czlonkom Rady Ministrow.
Zastosowane mierniki wykonania Programu mozna podzieli¢ na dwa rodzaje:
1. Produktu:
- Liczba wybudowanych zbiornikow wodnych,
- Liczba wybudowanych elektrowni wodnych,
- Liczba kilometrow drogi wodnej z odbudowanymi budowlami regulacyjnymi,
- Liczba kilometrow drog wodnych w migdzynarodowej klasie zeglownosci.
2. Rezultatu:
- Zwigkszenie objetosci/ilosci retencjonowanej wody,
- Liczba ludnosci chronionej przed powodzia,
- Zwigkszenie rezerwy przeciwpowodziowe;,
- Potencjat produkcyjny odnawialnej energii elektryczne;.
Mierniki zostaly przyporzadkowane do celu gldéwnego oraz celow szczegdtowych. Ocena stopnia realizacji Programu zostanie
dokonana na podstawie wypetienia poszczegolnych wartosci: $rodokresowych — stopien realizacji Programu oraz
docelowych — wypehienie wskazanych celow Programu.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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