Zalacznik nr 2

do protokolu z X posiedzenia Zespolu do Spraw Romskich
Komisji Wspélnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych
(Warszawa, 22 czerwca 2010 r.)

Pelnomocnik Rzadu do Spraw Rownego Traktowania
Kompetencje, przeciwdzialanie dyskryminacji Romow

1. Kompetencje

Pelnomocnik Rzadu do Spraw Roéwnego Traktowania powolany zostal na mocy
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22 kwietnia 2008 r. (Dz. U. Nr 75, poz. 450).
Pelnomocnikiem jest Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Elzbieta
Radziszewska.

Gléwnym zadaniem Pelnomocnika jest realizowanie polityki Rzadu w zakresie réwnego
traktowania, w tym przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, rasg, pochodzenie
etniczne, narodowos$¢, religie lub wyznanie, poglady polityczne, wiek, orientacje seksualna,
stan cywilny oraz rodzinny.

Do zadan Pelomocnika Rzadu do Spraw Roéwnego Traktowania nalezy wlaczenie
problematyki przeciwdzialania dyskryminacji do procesu decyzyjnego rzadu. W tym celu
Pelnomocnik monitoruje, koordynuje i nadzoruje w imieniu Prezesa Rady Ministrow
dziatania antydyskryminacyjne poszczegélnych ministerstw, takze poprzez opiniowanie
projektow aktow prawnych i innych dokumentéw rzadowych w zakresie rownego
traktowania, w tym przeciwdziatania dyskryminacji.

Do zadan Pelnomocnika nalezy rdwniez podejmowanie dzialan zmierzajacych do eliminacji
lub ograniczenia skutkéw powstatych w wyniku naruszenia zasady rownego traktowania.
W tym zakresie Pelnomocnik wykonuje swoje zadania we wspotdziataniu z wilasciwymi
organami administracji rzadowej, ktore sa zobowiazane do wspotpracy z Pelnomocnikiem
Rzadu do Spraw Rownego Traktowania, w szczegdlnosci przez udostgpnienie mu informacji
i dokumentéw niezbednych do realizacji jego zadan. Pelnomocnik moze wystgpowaé do
wiasciwych organéw administracji rzadowej, wskazujac problemy nalezace do obszaru jego
zainteresowan, ktorych rozwiazanie nalezy do kompetencji tych organow.

Pelnomocnik realizuje rowniez zadania z zakresu upowszechniania wiedzy na temat rownego
traktowania i1 przeciwdziatania dyskryminacji, we wspolpracy z wlasciwymi organami
administracji publicznej, organizacjami pozarzadowymi i instytucjami.

Pelnomocnik nie ma samodzielnej inicjatywy ustawodawczej, moze jednak — za zgoda
Prezesa Rady Ministrow — wnosi¢ do rozpatrzenia przez Rade¢ Ministrow opracowane
przez siebie projekty dokumentoéw rzadowych, ktére wynikaja z zakresu jego dzialania, w tym
rzadowe programy na rzecz rownego traktowania oraz przeciwdziatania dyskryminacji.
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Obstuge merytoryczna, organizacyjno-prawna, techniczna i kancelaryjno-biurowa zapewnia
Pelnomocnikowi Biuro Pelnomocnika Rzadu do Spraw Rownego Traktowania
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

1.2. Mozliwosci podejmowania interwencji w indywidualnych sprawach

Pelnomocnik Rzadu do Spraw Rownego Traktowania podejmuje dzialania na podstawie
interwencji obywateli, grup obywateli, stowarzyszen lub organizacji pozarzadowych.
Niezaleznie od kierowanych do niego wnioskow, cz¢s¢ zagadnien podejmuje
z wlasnej inicjatywy oraz na podstawie doniesien medidow.

Niektore sprawy Pelmomocnik podejmuje do prowadzenia (sugerujac zmiany prawa,
zaniechanie dziatan o charakterze dyskryminacyjnym), w innych wskazuje wnioskodawcy
przystlugujace mu $rodki prawne lub mozliwosci dziatania. Czg$¢ spraw Pelnomocnik,
dzialajac na podstawie §3 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie Pelnomocnika
Rzadu do Spraw Rownego Traktowania z dnia 22 kwietnia 2008 r., przekazuje do
rozpatrzenia organom, do ktérych kompetencji nalezy podjgcie dzialan lub udzielenie
informacji, zadajac przestania stosownych wyjasnien w danej sprawie.

2. Wybrane dzialania Pelnomocnika
2.1. Dzialania systemowe

2.1.1. Ustawa o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego
traktowania

Zgodnie z planem prac legislacyjnych Rady Ministrow na okres od stycznia do czerwca 2010
roku, przyjecie rzadowego projektu ustawy w sprawie wdrozenia niektorych przepisow Unii
Europejskiej w zakresie réwnego traktowania (tzw. ustawy o réwnym traktowaniu)
planowane jest w I potroczu 2010 roku. Wspomniany projekt ustawy znalazt si¢ w grupie
projektow o szczegdlnym znaczeniu dla realizacji polityki rzadu. Na poczatku 2010 roku
podjgto dziatania majace na celu upowaznienie Pelnomocnika Rzadu do Spraw Rownego
Traktowania do prowadzenia dalszych prac nad projektem ustawy, dotychczas formalnie
podlegtej Ministrowi Pracy i Polityki Spoleczne;.

Ustawa o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania
ma na celu uzupetnienie istniejacych juz regulacji w zakresie rownego traktowania. Gtéwnym
celem projektu ustawy jest implementacja przepiséw przyjetych przez Uni¢ Europejska
w postaci dyrektyw.

Ponadto projekt ustawy systematyzuje dziatania instytucji zajmujacych si¢ ww. tematyka oraz
wprowadza ich wzajemne uzupelnianie si¢ w wykonywaniu zadan zmierzajacych do
wyréownywania szans podmiotéw dyskryminowanych. Wyznacza on rowniez ogodlne ramy
walki z dyskryminacja ze wzgledu na pte¢, rasg, pochodzenie etniczne, narodowosc,
wyznanie, §wiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek oraz orientacj¢ seksualna.

Projekt ustawy okresla zasady rownego traktowania oraz $rodki prawne dla ich ochrony.
W projekcie wprowadzono zasady dotyczace cigzaru dowodu. Podmiot, ktéry zarzuca
naruszenie zasady rownego traktowania powinien uprawdopodobni¢ fakt jej naruszenia.
Natomiast w przypadku uprawdopodobnienia naruszenia zasady réwnego traktowania
podmiot, ktoremu zarzucono naruszenia zasady rownego traktowania, jest obowigzany
wykaza¢, ze nie dopuscit si¢ jej naruszenia. W projekcie ustawy wskazano tez organy
wlasciwe w sprawach rownego traktowania — sa to Pelnomocnik do Spraw Rownego
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Traktowania oraz Rzecznik Praw Obywatelskich. Pelnomocnik do Spraw Roéwnego
Traktowania powotywany i odwolywany przez Prezesa Rady Ministrow bedzie realizowat
polityke rzadu w zakresie rownego traktowania, Rzecznik Praw Obywatelskich bedzie
natomiast realizowal polityke przestrzegania zasady rownego traktowania jako organ
niezalezny.

2.1.2. Realizacja projektu ,,Rowne traktowanie standardem dobrego rzadzenia”,
finansowanego ze Srodkéw EFS PO KL

Biuro Pelnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania prowadzi prace wdrozeniowe
nad ogdlnopolskim projektem ,,Ré6wne traktowanie standardem dobrego rzadzenia”.

Projekt bedzie realizowany przez Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow jako beneficjenta
systemowego projektow realizowanych ze $rodkow Europejskiego Funduszu Spolecznego
w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, Dziatanie 5.1. — Wzmocnienie potencjatu
administracji rzadowej, Priorytet V — Dobre rzadzenie.

Glownym celem projektu jest utworzenie stalego, spdjnego i efektywnego systemu
przeciwdziatania dyskryminacji w szczegdlnosci ze wzgledu na ple¢, rasg, pochodzenie
etniczne, narodowos$¢, religi¢ 1 wyznanie, poglady polityczne, wiek, orientacje seksualna, stan
cywilny oraz rodzinny, poprzez wzmocnienie potencjatu i zdolnos$ci jednostek administracji
rzadowej w zakresie prowadzenia polityki na rzecz roéwnego traktowania i przeciwdzialania
dyskryminacji oraz opracowywanie i wdrazanie programow, strategii i kampanii o zasiggu
ogolnopolskim i regionalnym — od etapu projektowania po ewaluacjeg.

Cele szczegdtowe projektu:
1) opracowanie Krajowego Programu Dzialan na Rzecz Rownego Traktowania;
2) powotanie sieci Koordynatoréw ds. Rownego Traktowania;
3) podniesienie jako$ci ustug publicznych, poprzez podniesienie kompetencji kadr
administracji rzadowe;.

Cele te zostana zrealizowane poprzez szkolenia administracji rzadowej w celu podniesienia
swiadomosci i wiedzy z zakresu prawa mig¢dzynarodowego i polskiego zwiazanego z zasada
roéwnego traktowania i przeciwdziatania wszelkim formom dyskryminacji.

W ramach projektu beda prowadzone nastgpujace dziatania diagnostyczno-badawcze:

e opracowanie zatozen badania oceniajacego zgodno$¢ prowadzonej polityki z zasada
réwnego traktowania i przeciwdziatania dyskryminacji;

e przeprowadzenie badania oceniajacego zgodnos¢ prowadzonej polityki z zasada
rownego traktowania 1 przeciwdziatania dyskryminacji w 85 wybranych instytucjach
rzadowych;

e opracowanie raportu z badania;

oraz dzialania metodyczno-edukacyjne:
e przygotowanie i przeprowadzenie badan potrzeb szkoleniowych w instytucjach
centralnych, zwiazanych z dzialaniami na rzecz roéwnego traktowania
i przeciwdzialania dyskryminacji;
e opracowanie programu szkoleniowego dla administracji publicznej w zakresie
wdrazania polityki réwnego traktowania i przeciwdzialania dyskryminacji;
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e przeprowadzenie szkolen w 85 instytucjach rzadowych;

e przeprowadzenie 20 seminariow na temat polityki réwnego traktowania
1 przeciwdzialania dyskryminacji pod tytulem: Rzad réwnych szans — administracja
przeciw dyskryminacji.

2.1.3. Krajowy program przeciwdzialania dyskryminacji rasowej, ksenofobii i zwigzanej
z nimi nietolerancji

W dniu 7 maja 2010 roku Rada Ministrow przyjeta Sprawozdanie z realizacji Krajowego
programu przeciwdziatania dyskryminacji rasowej, ksenofobii i zwiqzanej z nimi nietolerancji
za lata 2004-2009. Sprawozdanie sporzadzone bylo przez Petnomocnika Rzadu do Spraw
Réwnego Traktowania (koordynatora programu) na podstawie informacji przekazanych przez
instytucje realizujace Program.

Prezes Rady Ministrow w dniu 29 pazdziernika 2009 roku podjat decyzj¢ o kontynuacji
Krajowego programu przeciwdziatania dyskryminacji rasowej, ksenofobii i zwiqzanej z nimi
nietolerancji w latach 2010-2013. Trwaja prace nad przygotowaniem dziatan stanowiacych
kontynuacj¢ programu. Zgodnie z rekomendacjami zawartymi w sprawozdaniu z poprzedniej
edycji Programu planowane jest okreslenie katalogu statych zadan, cyklicznie ocenianych
1 modyfikowanych na podstawie ewaluacji. W celu zapewnienia koordynacji i oceny tych
dziatan planowane jest utworzenie Rady do spraw Przeciwdziatania Dyskryminacji Rasowej,
Ksenofobii i zwiazanej z nimi Nietolerancji — organu opiniodawczo-doradczego Rady
Ministrow.

2.2. Sprawy wplywajace do Pelnomocnika Rzadu do Spraw Rownego Traktowania

Wigkszos¢ interwencji w obszarze przeciwdzialania dyskryminacji ze wzgledu na raseg,
pochodzenie etniczne i narodowos$¢ obejmowata reakcje Pelnomocnika Rzadu do Spraw
Réwnego Traktowania na doniesienia medialne lub sygnaty przekazane przez organizacje
pozarzadowe — w tym stowarzyszenia mniejszosci narodowych i etnicznych, jak rowniez
indywidualne prosby o pomoc kierowane do Pelnomocnika.

Czgs$¢ spraw podjeto do prowadzenia, a w czgSci wskazano wnioskodawcy przystugujace mu
srodki dziatania. Czg$¢ spraw Pelnomocnik, dzialajac na podstawie §3 ust. 2 rozporzadzenia
Rady Ministrow w sprawie Pelnomocnika Rzadu do Spraw Roéwnego Traktowania z dnia
22 kwietnia 2008 r., przekazat do rozpatrzenia organom, do ktérych kompetencji nalezato
podjecie dziatan lub udzielenie informacji, Zadajac od organu przestania stosownych
wyjasnien w danej sprawie.

W okresie od 22 kwietnia 2008 roku do 30 kwietnia 2010 roku Pelnomocnik Rzadu do Spraw
Roéwnego Traktowania podjat 402 sprawy — 62 z nich (ok. 15%) dotyczyto dyskryminacji ze
wzgledu na rasg, pochodzenie etniczne 1 narodowos$¢.

Szereg spraw wplywajacych do Pelnomocnika Rzadu do Spraw Rownego Traktowania
dotyczyto dziatan instytucji panstwowych lub publicznych w stosunku do mniejszosci
narodowych 1 etnicznych, ktore w przeswiadczeniu interweniujacych nosity znamiona
dyskryminacji. Wiele z nich dotyczylo zagadnien, ktérych charakter wymaga szeroko
zakrojonych 1 roztozonych w czasie dzialan wielu partneréow. Przyktadem moze by¢ sposob
prezentowania tematyki mniejszosci narodowych 1 etnicznych oraz cudzoziemcow
w mediach. W takich sprawach prowadzone s rozmowy robocze i konsultacje.
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2.2.1. Sprawy romskie podjete przez Pelnomocnika

Sprawy romskie stanowily bardzo niewielki procent podejmowanych interwencji. W okresie
od 1 kwietnia 2008 do 30 kwietnia 2010 roku Pelnomocnik podjat 7 takich spraw (ok. 2%
wszystkich spraw).

Jedna z nich zostata zasygnalizowana w czasie posiedzenia Zespotu ds. Romskich Komis;ji
Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych w dniu 16 czerwca 2009 roku.
Pelnomocnik Rzadu do Spraw Roéwnego Traktowania zostal poproszony o interwencj¢
sprawie podania w ,,Gazecie Lubuskiej” narodowosci (romskiej) domniemanych uczestnikow
zajscia o charakterze chuliganskim, ktére mialo miejsce w Gorzowie Wielkopolskim.
Zglaszajacy problem Romowie poinformowali pismem z 13 sierpnia 2009 roku, ze po
wystapieniu Pelnomocnika gazeta zaniechata nagannej praktyki.

Pozostate sprawy dotyczyly nieprawidlowosci w dziataniach instytucji publicznych, w tym
zwiazanych z procedurami przydzielania dotacji (zarzuty odnosnie dyskryminacji na tle
rasowym, narodowym i etnicznym podnoszone w tych skargach nie zostaty potwierdzone)
oraz funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci.

Oprac. Wiestawa Kostrzewa-Zorbas,
Biuro Petnomocnika Rzadu ds. Rownego Traktowania
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