MINISTER Warszawa, 4@ marca 2018 r.
Rodziny, Pracy 1 Polityki Spoleczne;j

DUS.I1.053.1058.2018. MG

Zawiadomienie o sposobie zalatwienia petycji

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 i art.
15 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) w zwigzku z art. 247
1238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1257), zawiadamia, ze petycja zawierajaca propozycj¢ ,,przywrocenia dla
nauczycieli urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., a przed 1 stycznia 1969 r. mozliwosci
przejscia na emeryture z ustawy Karta Nauczyciela bez wzgledu na wiek” — zostata rozpatrzona

negatywnie.
Uzasadnienie

Petycja, ktora wptyneta do Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej w dniu
19 grudnia 2018 r., zawiera postulat zmiany art. 88 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2018 r. poz. 967) w zakresie dotyczacym przywrdcenia dla nauczycieli
urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., a przed 1 stycznia 1969 r. mozliwosci przejscia
na emeryturg z ustawy Karta Nauczyciela bez wzgledu na wiek. W jej uzasadnieniu podniesiono,
ze przepis ten ma charakter niesprawiedliwy i niekonstytucyjny, gdyz réznicuje osoby
zatrudnione w zawodzie nauczyciela.

Prawo do emerytury bez wzglgdu na wiek — na mocy art. 86-88 ustawy Karta Nauczyciela
oraz w zwigzku z art. 32 ust. 5 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach irentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1270), zwanej dalej: ,,ustawa
emerytalng” — posiadajg nauczyciele urodzeni przed 1 stycznia 1949 r., ktérzy legitymowali si¢

trzydziestoletnim okresem sktadkowym i niesktadkowym, wtym 20 lat wykonywania pracy
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nauczycielskiej. W przypadku nauczycieli szkot, placowek, zaktadow specjalnych oraz zaktadéw
poprawczych i schronisk dla nieletnich — wymagany byt dwudziestopigcioletni okres sktadkowy
i niesktadkowy, w tym 20 lat wykonywania pracy nauczycielskiej w szkolnictwie specjalnym.
Dodatkowym warunkiem bylo rozwigzanie na wiasny wniosek stosunku pracy.

Prawo do emerytury na ww. zasadach przystuguje osobom, ktére urodzily si¢ przed
1949 r. Natomiast nauczyciele urodzeni po dniu 31 grudnia 1948 r., a przed dniem 1 stycznia
1969 r., zachowali to prawo, jezeli do dnia 31 grudnia 2008 r. spetnili warunki dotyczace stazu
pracy. Warunek rozwigzania stosunku pracy moze by¢ spelniony po tej dacie. Dodatkowym
wymogiem jest zlozenie wniosku o przekazanie $rodkéw zgromadzonych na rachunku
w otwartym funduszu emerytalnym, za posrednictwem ZUS, na dochody budzetu panstwa,
w przypadku przystapienia do otwartego funduszu emerytalnego.

Emerytura nauczycielska z art. 88 ustawy Karta Nauczyciela ma charakter przywileju.
Ustawodawca przewidziat jego wygasniecie z uwagi na konieczno$¢ stopniowego zréwnywania
praw ubezpieczonych w obr¢bie powszechnego systemu ubezpieczeniowego. Nalezy jednak
zauwazy(C, ze okre$lone grupy nauczycieli moga korzysta¢ z prawa do Swiadczen o charakterze
przedemerytalnym, do ktérych nalezg nauczycielskie $wiadczenia kompensacyjne.

Warunki nabywania prawa do nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego zostaty
$cidle okreslone w przepisach ustawy z dnia 22 maja 2009 r. o nauczycielskich §wiadczeniach
kompensacyjnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 128). Celem tej ustawy bylo wprowadzenie
przejsciowego rozwigzania, adresowanego do nauczycieli, ktérzy obecnie posiadajg stosunkowo
dtugi staz pracy, a ktorzy nie nabyli prawa do emerytury nauczycielskiej bez wzgledu na wiek
na podstawie przepisow ustawy Karta Nauczyciela. Nauczycielom tym zagwarantowano prawo
do $wiadczenia kompensacyjnego, finansowanego ze S$rodkéw budzetu panstwa. Prawo
do nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego ma charakter okresowy i ustaje z dniem
poprzedzajgcym dzien osiagniecia powszechnego wieku emerytalnego albo dzien nabycia przez
osobe uprawniong prawa do emerytury.

Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego
prawodawcy konstytucyjnemu pozostawiono okreslenie zakresu i form zabezpieczenia
spotecznego w ustawie zwyklej. Regulacja konstytucyjna akcentuje w ten sposdb jeszcze
wyrazniej szeroka swobode dziatania pozostawiong parlamentowi w zakresie urzeczywistniania
prawa do zabezpieczenia spotecznego. Do ustawodawcy nalezy wybor rozwigzan, ktore uwaza za
optymalne z punktu widzenia potrzeb obywateli oraz wymogdw rozwoju gospodarczego kraju.
Swoboda wyboru nie jest jednak nieograniczona. Okreslajac zakres prawa do zabezpieczenia
spofecznego, ustawa nie moze naruszy¢ istoty danego prawa, ktéra okresla jego tozsamos¢.

Ustawodawca nie dysponuje zatem petng swobodg, ani przy ustalaniu krg¢gu oséb uprawnionych
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do nabycia $§wiadczen emerytalno-rentowych, ani przy ustalaniu tresci i wysokosci $wiadczen.
Okreslajac  sposob ustalania wysokosci $wiadczen, ustawa musi zagwarantowa¢ osobom
uprawnionym $wiadczenia odpowiadajgce minimum zyciowemu, tak aby umozliwi¢ im
zaspokojenie podstawowych potrzeb. Ustawodawca moze natomiast ingerowa¢ w ekspektatywy,
ktore nie majg takiego charakteru pod warunkiem, ze nie naruszy istoty prawa do zabezpieczenia
spotecznego.

Nalezy podkresli¢, ze prawo do wczesniejszej emerytury nauczycielskiej ma charakter
wygasajacego przywileju, a nauczyciele nie speiniajagcy warunkéw do nabycia tego prawa
podlegajg zasadom powszechnego systemu emerytalnego, ktore okresla ustawa emerytalna.

Majac na wzgledzie przedstawione wyzej wyjasnienia, wskazany postulat nalezy ocenié¢
negatywnie, jako sprzeczny z zasadg ujednolicania $wiadczen wyptacanych za takg samg sktadke.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposéb zalatwienia petycji nie moze by¢

przedmiotem skargi.
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