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I Rada Ekspertow - konkluzje

1. Powotanie Rady Ekspertow
2. Cel Rady Ekspertow;

3. Formuta i czas jej funkcjonowania
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Rynek realizacji zadan inwestycyjnych GDDKIiA

Mapa stanu budowy drég krajowych
(RPBDK2030, PB1000)

» Obecnie sie¢ drog szybkiego ruchu liczy 5115,6 km
1 849,2 km autostrad i 3266,4 km drog ekspresowych

» W realizacji jest 99 zadan o df. 1259,4 km i wart. 51,7 mlid zt:
= 83 zadania z RPBDK o tgcznej dt. 1132,2 km
= 16 zadan z PB100 o tacznej dt. 127,2 km

» W przetargu jest 41 zadan o tgcznej dt. 496,5 km
= 37 zadan z RPBDK o f3cznej dt. 459,5 km
= 4 zadaniaz PB100 o facznej dt. 37 km

» W przygotowaniu sg kolejne zadania o tacznej dt. 3210,5 km:
= zadania z RPBDK o szacowanej dt. 2507,2 km
= obwodnice z PB100 o szacowanej dt. 703,3 km

LEGENDA:

= istniejace

== w realizacji

== w przetargu

== w przygotowaniu
—— drogi krajowe istniejace
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Obecna kondycja rynku budowlanego w Polsce

Wartosci umoéw dla zadan bedacych w realizacji to 51,7 mld zt

vt rcor | EEEsmmmmmininiiEERR 9 030 533 962,29 2t
Budimex | 5 912 842 053,02 zi
Mirbud/Kobylarnia | 5 025 709 386,27 zt
Mostostal Warszawa I 4 389 645 078,22 zt
Polaqua I 4306 526 962,93 zt
P ORR | 4 283 268 669,46 zt
Strabag N 4005 122 827,27 zt
Stecol Corporation I 3 567 337 684,88 zt
Aldesa Construcciones IEEEGEGGGGGEGGEEE 1 973 000 439,22 zt
Gillermak i Mosty t6dz IS 1545 681 714,00 zt
KOLIN ingaat EEG_G_——GG 1 487 670 410,00 zt

Mosty £t6dZ G 1 427 968 500,00 zt
Polbud-Pomorze IS 1 128231 363,36 zt

Mota Engil I 3835 660 771,00 zt
Rubau I 729947 127,69 zt
NDI W 548 743 636,72 zt
Fabe W 430 251 074,60 zt
Unibep I 383 155 087,62 zt
ANTEX Il W 309483 804,11 zt
Eurovia Polska [ 98 321 280,00 zt
Polimex Infrastruktura W 95073 171,90 zt
Colas W 78076361,12zt
Roverpol B 74771 700,00 zt
Infrakom Koscian | 32 679 870,00 zt

p - 1000000 000,00 zt 2000000 000,00 zt 3000000 000,00 zt 4000000 000,00 zt 5000000 000,00 zt 6000000 000,00 zt 7000000 000,00 zt 8000000 000,00 zt 9000000 000,00 zt 10000000 000,00 zt
ROGRAMY:

RPBDK + PB1000
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I Wydatki inwestycyjne ogdotem GDDKIA
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Planowane wydatki GDDKIA tylko w ramach RPBDK i PBO100

25 000,0

22 977,3
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18 111,6
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5000,0
2134,5
5981 1362,3
2023 2024 2025
B Rzadowy Program Budowy Drég Krajowych B Program Budowy 100 Obwodnic

Po rekordowym pod wzgledem wydatkéw inwestycyjnych roku 2023
kolejne lata to jeszcze ambitniejsze prognozy.
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I Zwiekszenie limitu srodkow RPBDK i PB100

Projekt uchwaty Rady Ministrow zmieniajacej programy wieloletnie
Planowany termin przyjecia !!| kwartat 2023

Rzadowy Programu Budowy Drég Krajowych do 2030 r. (z perspektywa do 2033 r.)
v’ obecna wartosé to 294,24 mlid 7t
v' planowany wzrost o dodatkowe 2,6 m!d 7t

Program budowy 100 obwodnic w latach 2020-2030
v' obecna wartos$¢ to 28 mld zt
v' planowany wzrost o dodatkowe 0,1 mld 7t

Odpowiedz na (wyciag z uzasadnienia projektu uchwaty):
» utrzymujacy sie od 24 lutego 2022 r. wzrost cen i ustug na projektach budowlanych

» rosngce potrzeby odnosnie zachowania stabilnosci na rynku inwestycji

infrastrukturalnych poprzez zwiekszenie limitéw waloryzacyjnych na kontraktach
ofertowanych przed 24 lutego 2022 r.
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Zabezpieczenie nalezytego wykonania i sptaty zaliczki

W zakresie gwarancji nalezytego

wykonania

B Gwarancje ubezpieczeniowe
W Gwarancje bankowe
® Gwarancje bankowo-

ubezpieczeniowe

Srodki wtasne wykonawcéw

W tym w zakresie Gwarancji ZNWU

W zakresie gwaranc;ji sptaty zaliczki

B Gwarancje ubezpieczeniowe

M Gwarancje bankowe

M Gwarancje bankowo-
ubezpieczeniowe

Srodki wtasne wykonawcow

W tym w zakresie Gwarancji Sptaty Zaliczki

RAZEM| 782 8 927 442 328,76
Gwarancje ubezpieczeniowe 404 3092 846 756,65
Gwarancje bankowe 309 4 693 253 400,70
Gwarancje bankowo-ubezpieczeniowe 26 849 002 743,96
Srodki wtasne wykonawcow 43 292 339427,45

RAZEM| 54 407 105 434,46
Gwarancje ubezpieczeniowe 12 19670 450,51
Gwarancje bankowe 38 364 792 240,88
Gwarancje bankowo-ubezpieczeniowe 4 22 642 743,07
Srodki wtasne wykonawcow 0 0,00

t3cznie suma zabezpieczen ponad 9,3 mld zt
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I PRZYJECIE MATRYCY RYZYK W KONTRAKTACH GDDKIiA

Uchwatg nr 3/2016 z 21.09.2016 r. Rada Ekspertow przyjeta tzw. ,Matryce Ryzyk” dla
sytemu Projektuj i Buduij.

Gtowne zatozenia i cele podjecia Uchwaty to:

* optymalizacja procesu realizacji inwestycji drogowych;

* dokonanie podziatu ryzyk kontraktowych (65 zidentyfikowanych ryzyk) i
przypisanie ich uczestnikom procesu [Zamawiajgcy / Wykonawca];
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WSTEPNIE PROPONOWANE POZACENOWE KRYTERIA OCENY OFERT NA
ROBOTY BUDOWLANE ZASTOSOWANE W POSTEPOWANIACH GDDKIA

Kryterium Wprowadzenie  Rezygnacja  Przyczyna rezygnacji

Wrtasciwosci przeciwposlizgowe nawierzchni; kwiecien 2017 kwiecien 2018 Deklarowanie wartosci parametrow maksymalnych,
problemy z osiggnieciem na etapie odbioru

Rownos¢ podtuzna nawierzchni; kwiecien 2017 maj 2019 Deklarowanie wartosci parametrow maksymalnych,
problemy z osiggnieciem na etapie odbioru

Personel wykonawcy (Dyr. Kontraktu, Kier. Budowy); kwiecien 2017 kwiecien 2018 Rezygnacja z DK w kryteriach, przeniesienie wymagan dla KB
do warunkdw udziatu

Zagospodarowanie gruntu rodzimego; kwiecien 2017 maj 2019 Standardowe dziatania wykonawcy

Termin realizacji Kontraktu; kwiecien 2017 lipiec 2022 Deklaracja maksymalnego skrdcenia terminu,
generowanie wielu roszczen w sytuacji zagrozenia
niedotrzymania zadeklarowanego kryterium
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OBECNE STSOWANE POZACENOWE KRYTERIA OCENY OFERT NA ROBOTY
BUDOWLANE

Kryterium Wprowadzenie Waga kryterium

Przedtuzenie okresu gwarancji na ekrany akustyczne,
instalacje zasilajgce i konstrukcje wsporcze; kwiecien 2018 nadal stosowane 20 pkt/%

Przedtuzenie okresu gwarancji na elementy obiektow

mostowych; lipiec 2022 nadal stosowane 20 pkt/%
Zagospodarowanie pozyskanego destruktu asfaltowego, lipiec 2022 nadal stosowane 5 pkt/%

jest to kryterium opcjonalne;

Mimo wielu ww. zmian kryteria pozacenowe nie roznicowaty i nadal nie roznicujq ofert.
Sq one deklarowane przez Wykonawcow na poziomie maksymalnym, decyduje cena.

Od 2019 r. w postepowaniach w systemie ,,Buduj” stosowane jest kryterium 100% ceny.

gov.pl/web/gddkia



I WALORYZACJA KONTRAKTOW NA ROBOTY

» 0d 11.2013 r. do 03.2017 r. wzorcowe Szczegdlne Warunkami Kontraktu (SWK) zaktadaty:
= |imit waloryzacji - 1% Zaakceptowanej Kwoty Kontraktowej (ZKK),

= waloryzacja w oparciu o wskazniki cen Obiektéw drogowych ,,Wd” i Obiektow mostowych ,, Wm” publikowane
przez Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS).

» 0d 03.2017 r. wzorcowe SWK (przygotowane we wspodtpracy z RE) zaktadaty :
= zniesienie limitu waloryzacji,

= waloryzacje w oparciu o dotychczas stosowane wskazniki cen Obiektéw drogowych ,Wd”
i Obiektéw mostowych ,,Wm” publikowane przez GUS.

» 2018 r. GDDKIA podjeta wspétprace z GUS z uwagi na sygnaty z rynku o brak reakcji wskaznikéw ,Wd” i Wm na
dynamiczne zmiany kosztu robét, podjeto dwutorowe dziatania:

= weryfikacja i zmiana sposobu zbierania danych przez GUS, co wptyneto na reakcje wskaznikéow ,Wd” i ,Wm” na
tempo wzrostu cen robat.

= opracowanie koszyka waloryzacyjnego, sktadajgcego sie z gtdwnych elementéw cenotwdrczych publikowanych
przez GUS z ustalonymi statymi wagami - dynamicznie reaguje na zmiany cen.
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I WALORYZACJA KONTRAKTOW NA ROBOTY

DYNAMIKA ZMIAN PRZYJETEGO WSKAZNIKA
NA PRZYKtLADZIE KOSZYKA BITUM

e \/\/ N
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I WALORYZACJA KONTRAKTOW NA ROBOTY

» 0d 01.2019 do 02.2022 r. wzorcowe SWK zaktadaty:

* |imit waloryzacji co do zasady - 5% ZKK (wskazano limit waloryzacji w celu okreslenia
jednoznacznego zakresu finansowego Kontraktu),

= waloryzacja w oparciu o koszyk waloryzacyjny.

» 0d 02.2022 r. do aktualnie wzorcowe SWK zaktadajg:
= |imit waloryzacji do 10% ZKK,

= waloryzacja w oparciu o koszyk waloryzacyjny.

» GDDKIiA w Il poétroczu 2022 r. zawarta 119 anekséw waloryzacyjnych podnoszacych limit
waloryzacji do poziomu 10% ZKK netto.
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I DESTRUKT

Wejscie w zycie rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska pozwala tatwiej wykorzystac
destrukt asfaltowy z rozbiorki nawierzchni

Korzysci:

 Wprowadzito mozliwosé utraty statusu odpadu przez destrukt asfaltowy na podstawie
prostych badan

* Umozliwito wykonanie koniecznych badan przed robotami budowlanymi (z odwiertow)

e Destrukt, ktory utracit status odpadu moze by¢ bez przeszkdd wykorzystany na innych
zadaniach

Do doprecyzowania:

Rozbieznosci interpretacyjne dotyczace § 5, tj. obowigzku rejestracji w EMAS oraz stosowania
system zarzgdzania srodowiskowego spetniajgcy wymagania normy PN-EN ISO 14001 przez jego
posiadacza
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DESTRUKT

GDDKIA od 2019 r. wskazywata na koniecznos¢ uregulowania kwestii gospodarowania destruktem.
Inicjacja prac zwigzanych ze zmianami w przepisach dotyczgcych wbudowywania destruktu asfaltowego:

« spotkania z Ministerstwem Srodowiska w zakresie omdéwienia obowigzujacych przepiséw ustawy
o odpadach w kontekscie gospodarowania destruktem asfaltowym,

 wniosek do Ministra Infrastruktury o zainicjowanie prac legislacyjnych do wydania rozporzadzenia
w sprawie szczegotowych kryteriow stosowania warunkow utraty statusu odpadu dla destruktu
asfaltowego,

« wspdtpraca z Ministerstwem Srodowiska podczas wprowadzania regulacji pozwalajacych na petne
wykorzystanie destruktu asfaltowego.
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I SYSTEM CERTYFIKACII

» Ministerstwo Rozwoju i Technologii z inicjatywy GDDKIiA pracowato
nad stworzeniem mechanizmu certyfikacji wykonawcow w
zamowieniach publicznych.

\

¥
.

» Powotano do tego celu Zespodt, w sktad ktérego weszli przedstawiciele
MRIiT, UZP, GDDKIA oraz kilkunastu innych ekspertow.

» Przygotowano projekt ustawy — wersja z dnia 28 lipca br. nie spetnia
oczekiwan GDDKIiA, w zwigzku z czym GDDKIA 31 sierpnia br. wniosta
uwagi do projektu.
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I AKTUALIZACIJA SWK — zmiana wzorca FIDIC i zmiana PZP w 2019

» Dialog GDDKIA z branza - od maja do grudnia 2020 r. odbyto sie dziewieé spotkan z
przedstawicielami srodowiska inzynierow i wykonawcow reprezentowanych przez
OIGD i PZPB, przy udziale PGRP;

» W zakresie postanowien Warunkéw Kontraktu strona publiczna i przedstawiciele
OIGD i PZPB osiggneli porozumienie w dniu 2 grudnia 2020 . ;

» Finatem prac i dialogu jest wprowadzenie od stycznia 2021 r. do stosowania
wypracowanych wzorcow do postepowan przetargowych w GDDKIA.
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SYSTEM CERTYFIKACII

Ocena GDDKIA:

* Istnieje potrzeba stworzenia systemu, ktory skuteczniej niz indywidualni zamawiajgcy bedzie weryfikowat
rzetelnos¢ wykonawcow.

* Prowadzenie listy wykonawcéw negatywnie zweryfikowanych przez jednostke certyfikujaca (tzw. ,,czarnej listy”)
mogtoby pozytywnie wplyngc na przejrzystosc i jednolitosc oceny wykonawcow na rynku zaméwien publicznych.

* ldentyfikacja nierzetelnych wykonawcow przez jednostke certyfikujaca bytaby realnym wsparciem i odcigzeniem

poszczegolnych procedur o udzielenie zamowienia, co przyczynitoby sie do wiekszej sprawnosci zawierania umow
oraz poprawito jakosc ich realizacji.

Wprowadzenie odpowiedniego systemu certyfikacji rynkowej firm, jest niezbedne, abysmy mogli w
petni panowacé nad rynkiem i odpowiedzialnie i efektywnie méc realizowa¢ inwestycje publiczne.
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I WZORCE I STANDARDY

Prawo budowlane

Wprowadzone Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 24 :::sv':isv e
czerwca 2022 r. w sprawie przepisow techniczno-budowlanych PTB
dotyczacych drég publicznych (Dz.U. poz. 1518) Przepisy techniczno-budowlane

Wiedza : fakultatywne
techniczna : iz : : : Joseromau.
el

Wyzwania i watpliwosci:

* Nowe, niestosowane dotychczas terminy tj. trudne warunki, predkosc¢ do projektowania, strefa
bez przeszkod;

* Interpretacje w srodowisku projektantow nt. stosowania WiS jako obligatoryjnie;

* Niedostosowanie w petni nowych zapisow do istniejgcych drég wymagajgcych
przebudowy/rozbudowy — znaczgca ingerencja w istniejgce rozwigzania geometryczne.
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SZEROKI DIALOG GDDKIiA Z RYNKIEM
UZGODNIONE WZORCOWE DOKUMENTY

e Szczegdlne Warunki Kontraktu (SWK) na roboty na bazie FIDIC 2017 -wdrozenie luty 2021
Warunki Wykonania i Odbioru Robét Budowlanych [WWiORB] — praca ciggta
 Gwarancja Nalezytego Wykonania [GWN]

* Projekt Porozumienia Powszechne Plany Kapitatowe [PPK]

 (Oswiadczenia Wykonawcy oraz Podmiotu Wspotpracujgcego
dotyczace unijnych przepisow sankcyjnych zwigzanych z wojng w Ukrainie.
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SZEROKI DIALOG GDDKIA Z RYNKIEM
W TRAKCIE UZGODNIEN

Umowa na projektowanie

e opracowanie i uzgodnienie z ZOPl wzorcowej umowy na prace projektowe. Wdrozenie umowy
planowane do korica 2023 r.

* planowane s3g kolejne prace i wspotpraca z ZOPI nad wzorcowym Opisem Przedmiotu Zamowienia;

Umowa na nadzér inwestorski
e trwajg wspolne prace z ZOPI nad wypracowaniem nowych kryteriow pozacenowych;

 planowane sg prace i wspotpraca z ZOPI nad ewentualnymi zmianami w Formularzu Cenowym oraz
nad wprowadzeniem mozliwosci pracy zdalnej na niektorych stanowiskach;

Wzorcowe istotnhe postanowienia Umowy Cesji

e trwajg uzgodnienia z przedstawicielami branzy m.in. ZBP, OIGD, BGK, PIU
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SZEROKI DIALOG GDDKIA Z RYNKIEM
W TRAKCIE UZGODNIEN

Umowa na catoroczne kompleksowe utrzymanie drég

e wspotpraca z OIGD w zakresie aktualizacji wzorcowych umoéw na catoroczne kompleksowe
utrzymanie drég — na podstawie pierwszych doswiadczen z wdrazanych od 2021 r. wzorow umow.

* Prace zakoriczono we wrzesniu br. obecnie trwa implementacja zmian do wzorcowych dokumentow.
Forum wymiany wiedzy i doswiadczen w zakresie organizacji ruchu i bezpieczennistwa ruchu drogowego

 GDDKIA we wspotpracy z innymi zarzgdcami drog, organami zarzgdzajgacymi ruchem, Ministerstwem
Infrastruktury i innymi zainteresowanymi podmiotami opracowata projekt zmian do rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury w sprawie szczegétowych warunkow technicznych dla znakdéw i sygnatow
drogowych oraz urzagdzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkdw ich umieszczania na drogach
tzw. Czerwonej KsigzKki.

* Projekt zostat przekazany do Ministerstwa Infrastruktury w grudniu 2022 .
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Propozycja rozmieszczenia infrastruktury tadowania dla pojazdéw osobowych i ciezarowych,
zasilanych energig elektryczng zgodnej z wymaganiami AFIR

GDDKiA wspdtpracuje z Ministerstwem Klimatu i Srodowiska oraz Ministerstwem
Infrastruktury

W opracowywaniu propozycji rozmieszczenia infrastruktury tadowania dla pojazdow

elektrycznych, zgodnej z wymaganiami Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) 2023/1804 4 dnia

13 wrzesnia 2023 r. w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych i uchylenia

dyrektywy 2014/94/UE.

Prace zakonczyty sie we wrzesniu br.

Obecnie GDDKIiA, we wspotpracy z branzg (PSPA) opracowuje dokumentacje przetargowa na
dzierzawe Miejsc Obstugi Podroznych dla lokalizacji wskazanych na propozycji
rozmieszczenia infrastruktury.



I Rada Ekspertéw - konkluzje

1.Dorobek Rady
2.Konkluzje Rady
3.Wyzwania na kolejne lata
4.Whnioski na przysztosc
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ziekuje za uwage
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