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Wykaz stosowanych skrotow

Tabelal  Wykaz skrétow stosowanych w dokumencie

Skrot Rozwiniecie

AWK Analiza Wielokryterialna

CMOK Stowarzyszenie ,,Chronmy Mokradta”

Dyrektywa SEA/SOOS Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wptywu niektorych planow
i programéw na srodowisko (Dz.Urz.WE | 41 z 14.02.2003)

Dyrektywa Powodziowa

Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego
i zarzgdzania nim (Dz. Urz. UE L 288 z 06.11.2007 r.)

Dyrektywa Ptasia

Dyrektywa 2009/147/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa,
stanowiacej wersje skonsolidowang wczesniejszej dyrektywy
EWG 79/409/EWG z 2 kwietnia 1979 r. o ochronie dziko
zyjacych ptakow (Dz. Urz. UE L 20 2 26.01.2010r.)

Dyrektywa Siedliskowa

Dyrektywa 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony
siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz. Urz. UE L
206 z dnia 22 lipca 1992 r. z p6zn. zm.)

Hot Spot

Obszar problemowy zidentyfikowany na podstawie analizy
rozktadu ryzyka powodziowego oraz dostgpnej wiedzy zespotu
planowania zlewniowego, w stosunku do ktérego zidentyfikowano
konieczno$¢ zastosowania jednego lub wigcej dziatan
technicznych, nietechnicznych lub kombinowanych w tym dziatan
polegajacych na odtworzeniu funkcjonalnosci istniejace;j
infrastruktury przeciwpowodziowe;j.

GDOS

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska

GIS

Gtoéwny Inspektor Sanitarny

JCWP

Jednolita cze$¢ wod powierzchniowych

Konwencja Krajobrazowa

Europejska Konwencja Krajobrazowa sporzadzona we Florencji
dnia 20 pazdziernika 2000 r.

KZGW

Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej

NGO

Organizacja pozarzadowa (z ang. non-government organization)

Prawo wodne

Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz.U. 2015 poz.
469 z p6zn. zm.)

Projekt

Opracowanie planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym dla
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Skrot Rozwiniecie

obszaréw dorzeczy i regiondow wodnych

PRP Plan Realizacji Projektu

PZRP Plany Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym

RW Region wodny

S00S Strategiczna ocena oddziatywania na §rodowisko

Strategia Bior6znorodnos$ci Unijna strategia ochrony réznorodnosci biologicznej na okres do

2020 roku z dnia 3 czerwca 2011 r. ,,Nasze ubezpieczenie na zycie
i nasz kapitat naturalny”

UM Urzad Morski

Ustawa o ochronie przyrody Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t.j. Dz.U.
72013 r. poz. 627 z pdzn. zm.)

Ustawa O0S Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (t.j. Dz.
U. 22013 r. poz. 1235, z pé6zn. zm.)

Ustawa POS Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (t.].
Dz.U. 22013 r. poz. 1232, z p6zn. zm.)
RDW Dyrektywa 2000/60/WE Rady i Parlamentu Europejskiego z dnia

23 pazdziernika 2000 r. (Dz. Urz. UE L 327 z 22.12.2000 r.),
(Ramowa Dyrektywa Wodna)

WWF World Wide Fund for Nature

ZP Zlewnia planistyczna
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1 Wprowadzenie

Celem niniejszego raportu jest przedstawienie w jaki sposob uwagi wniesione w ramach
poirocznych konsultacji spotecznych do projektow PZRP dla obszaréw dorzeczy, zostaly
uwzglednione w Prognozach oddzialywania na $srodowisko tych projektow.

Raport dotyczy uwag zgloszonych w terminie do 22 czerwca 2015 r. podczas potrocznych
konsultacji spotecznych wynikajacych z ustawy Prawo wodne.

Wszystkie uwagi zgloszone w trakcie ww. konsultacji spolecznych zostalty uwaznie
przeanalizowane na etapie przygotowania Prognozy dla projektu PZRP. W ramach
przeprowadzonych analiz stwierdzono, Ze uwagi majace istotne znaczenie dla srodowiska, czyli
potencjalnic majace wpltyw na zakres strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko,
zglosity jedynie ekologiczne organizacje pozarzadowe (NGOS) tj:

e WWEF,
e Klub Przyrodnikéw,
e Stowarzyszenie ,,Chronmy Mokradta”.

Tre$¢ uwag zgloszonych do projektow PZRP, a zwigzanych z ochrong $rodowiska traktowano
jako pewnego rodzaju wskazowki do zagadnien, jakie powinny zosta¢ rozwinigte w analizach
srodowiskowych. Niniejszy raport podsumowuje te spostrzezenia. Uwagi NGOs omoéwiono
W podziale na glowne zagadnienia (Rozdziat 3.1.) oraz wybrane przyktady zwigzane
z konkretnymi przedsigwzigciami (Rozdziat 3.2.). Wszystkie uwagi zebrano w tabeli
i opatrzono krotkim komentarzem dotyczacym relacji miedzy treScig uwagi, a zawarto$ciag
Prognozy (Zalacznik 1).

Generalnie, uwagi do projektéow PZRP wskazane przez NGOs, s3 zbiezne z wnioskami SOOS.
Znajduje to odzwierciedleniec w tekscie glownym i zatgcznikach do Prognoz dla obszaréw
poszczegdlnych dorzeczy.

Opracowanie  programow strategicznych z zakresu gospodarki wodnej, aPZRP
W szczegolnosci, obejmuje wiele etapow, ktore sg przedmiotem konsultacji, zaroéwno
instytucjonalnych, jak tez publicznych. Konsultacje umozliwiaja wypowiedzenie si¢ i wplyw na
ksztalt Planu na r6znych etapach jego tworzenia. Uwagi i wnioski moga modyfikowac tres¢
PZRP. Kazda uwaga i wniosek podlega analizom, a sposéb jej uwzglednienia i stosowne
wyjasnienia zostajg odnotowane w materiatach roboczych z konsultacji spotecznych.

Obowigzek zapewnienia aktywnego udzialu spoteczenstwa w opracowywaniu Planow
Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym dla obszaréw dorzeczy Wisty, Odry i Pregoly naktada na
Polske bezposrednio Dyrektywa Powodziowa. Zgodnie z wymaganiami zawartymi w art. 10
ust. 1 tej Dyrektywy panstwa cztonkowskie podaja do publicznej wiadomosci wstepne oceny
ryzyka powodziowego, mapy zagrozenia powodziowego, mapy ryzyka powodziowego oraz
plany zarzadzania ryzykiem powodziowym. Zapewnienie aktywnego udzialu wszystkich
zainteresowanych stron powinno by¢ skoordynowane, w odpowiednich przypadkach,
z podobnym obowiazkiem wynikajacym z art. 14 Ramowej Dyrektywy Wodne;.
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Prezes KZGW, jako organ administracji opracowujacy projekt PZRP, prowadzil konsultacje
spoteczne w oparciu 0 przepisy krajowe transponujgce wymagania wspolnotowe, czyli art. 88h
ust. 6, 7, 8 1 art. 119 ust. 3a ustawy Prawo wodne oraz na zasadach i w trybie okreslonym w art.
30 i art. 39 ustawy OOS. Zapewniono w ten sposob mozliwos¢ aktywnego udziatu wszystkich
zainteresowanych w osiagnigciu celow zarzadzania ryzykiem powodziowym, w szczegélnosci
W przygotowaniu, przegladzie oraz aktualizacji Planow Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym.
Plany te podawane sa do publicznej wiadomosci co najmniej na rok przed rozpoczeciem okresu,
ktorego dotycza, a sktadanie pisemnych uwag do ustalen projektu mozliwe jest przez okres
szesciu miesiecy. Naptywajace uwagi i wnioski byly analizowane na biezaco pod katem
ewentualnej konieczno$ci modyfikacji Planu.

Prace nad oceng oddziatywania PZRP na $rodowisko prowadzone byly rownolegle
z opracowywaniem Planu. Wstgpne wyniki prowadzonych analiz, w szczegolnosci obszary
potencjalnych konfliktow srodowiskowych, byly wowczas sygnalizowane. Dotyczyto to przede
wszystkim inwestycji, ktore byly pierwotnie planowane do realizacji w ramach PZRP, a ktore
ze wzgledow Srodowiskowych mogly stanowié¢ bariere w przyjeciu PZRP z uwagi na przepisy
ustawy o0 ochronie przyrody i wustawy Prawo wodne. Wspotdziatanie zespolow
przygotowujacych Plan i Prognozg miato na celu uwzglednienie potrzeby ochrony $rodowiska
i dokonania ewentualnych zmian w projektach PZRP na jak najwcze$niejszym etapie prac nad
tymi dokumentami, co jest zgodne z dobrymi praktykami strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko.

Omowione w niniejszym raporcie uwagi i wnioski wniesione w trakcie konsultacji spotecznych
PZRP, obejmowaty wazne problemy wystepujace na styku ochrony $rodowiska oraz ochrony
ludnosci i mienia przed powodzig. Wszystkie zgloszone zagadnienia zostaty przeanalizowane
i tam, gdzie byto to mozliwe oraz uzasadnione, uwzglednione w projektach PZRP.

Po zakonczeniu potrocznych konsultacji spotecznych wraz z koncem czerwca 2015 r,. powstala
zweryfikowana wersja projektow PZRP, ktora uwzgledniata zar6wno wyniki zgtoszonych uwag
i wnioskow, jak tez wspotpracy z zespotem ochrony srodowiska. Ta zmodyfikowana wersja
projektéw PZRP stanowila podstawe do koncowej oceny iudzialu spoleczenstwa
w ramach SOOS. W efekcie, w Prognozie doszczegélowiono analizy wykonane w ramach
opracowania PZRP, a zagadnienia poruszone przez NGOs znalazly odzwierciedlenie
W ostatecznym tekscie Prognozy.

Powigzanie procesu opracowywania projektow PZRP i ich konsultacji spotecznych oraz
strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko pokazano w ujeciu schematycznym na
Rysunku 1.
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Wstepna wersja
projektdw PZRP

Kolejne wersje
projektéw PZRP

4

Finalna wersja projektow PZRP

Rysunek 1 Powigzanie przygotowania projektéw PZRP i ich konsultacji spotecznych z SOOS
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2 Spostrzezenia ogolne dotyczace wniesionych uwag

Czeg$¢ uwag zgloszonych przez NGOs ma charakter problemowy i znajduje swoje zrodio
W réznicy pogladow wynikajacej, przynajmniej czgsciowo z réoznych postaw aksjologicznych.
Jest to zjawisko normalne we wspdlczesnym spoteczenstwie i nadaje motoryke dyskusji, w tym
rowniez w aspekcie miedzypokoleniowym, czy w kontekscie ,,zawodowiec — entuzjasta”.
Odmienno$¢ w zakresie aksjologii jest tez bardzo czesto czeScig etosu organizacji
pozarzadowych, nie pozwalajac im si¢ zgodzi¢ z pogladami glownego nurtu w oparciu
0 rzeczywista rozbiezno$¢ pogladéow, a czasem nawet dla zademonstrowania swojej
odmiennos$ci. Roznica pogladéw praktycznie nie dotyczy postrzegania wartosci przyrodniczych
w kontrze do realizacji celow i procesow spoteczno-gospodarczych. Tutaj obie strony dialogu
za punkt wyjécia przyjmuja paradygmat zakladajacy istnienie konfliktu lub przynajmniej
konkurencji pomigdzy wartosciami i celami przyrodniczymi, a warto$ciami i celami spoleczno-
gospodarczymi, i chociaz sympatie stron dialogu rozkladaja si¢ zdecydowanie roznie to
podejscie to w pewnym sensie definiuje plaszczyzne dyskus;ji.

Uwagi zgloszone w ramach konsultacji PZRP przez NGOs maja charakter opinii eksperckich
powotujacych si¢ na wiedz¢ naukowa, ustalenia miedzynarodowe i znajomo$¢ problemow
srodowiskowych.

Cze$¢ opinii opiera si¢ na przekonaniach, nie zawsze popartych analizami, a w szczegolnosci
wynikami modelowania. W wielu jednak przypadkach, przedmiotem uwag sa nie tylko
zaproponowane rozwigzania (techniczne lub nietechniczne), ktorych skuteczno$¢ mozna
weryfikowa¢ modelowaniem, ale rowniez cele szczegdtowe, a nawet sama identyfikacja miejsc
problemowych (Hot Spotow).

Wiele uwag ma swoje korzenie w propagowaniu przez NGOs nowego podejs$cia do rzeki jako
warto$ci publicznej i do sposobu zarzadzania ryzykiem powodziowym (poprzez m.in.
zagospodarowanie przestrzenne) w mysl filozofii/koncepcji opierajacej si¢ na zatozeniach
okreslonych hastami: ,,powddz jest zjawiskiem naturalnym”, ,przestrzen dla rzeki” czy
budowanie retencji nietechnicznej w zlewni jako sposob minimalizacji zagrozenia
powodziowego. Filozofia ta jest promowana przez agencje Komisji Europejskiej, lecz
w niewielkim stopniu akceptowana przez beneficjentéw i znajduje umiarkowane zrozumienie
i wsparcie opinii publicznej. Glownym tego powodem jest stopien ztozonosci materii i staba
edukacja publiczna w tym zakresie.
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3 Analiza uwag zgloszonych do PZRP

3.1 Zagadnienia o znaczeniu ogélnym

3.1.1 Ochrona brzegu morskiego — techniczne formy ochrony

Klub Przyrodnikow i WWF Polska podnosza, ze rekomendowane przez HELCOM podejscie,
ktore zaleca rozwigzania o charakterze kompromisowym, umozliwiajace ochrong terenow
zurbanizowanych, ale zapewniajgce réwniez zachowanie naturalnych proceséw dynamiki
brzegu na odcinkach nie zurbanizowanych, jest w petni zgodne z idea planowania zarzadzania
ryzykiem powodziowym i powinno zosta¢ w pelni zastosowane w PZRP. Organizacje te
powotuja si¢ na fakt, ze Polska jest sygnatariuszem Konwencji o Ochronie Morza Battyckiego,
a tym samym wykonywanie ustalen i rekomendacji wypracowanych w procesic HELCOM
powinno by¢ traktowane jako zobowigzanie migdzynarodowe. Komisja Helsinska (HELCOM)
zaleca chroni¢ naturalne procesy brzegowe tam, gdzie nie zagrazaja istotnym interesom
ekonomicznym lub kulturowym obszaru (zalecenia 15/1 i 16/3 HELCOM): ,,Umocnienia
brzegowe nalezy wigc stosowac jedynie tam gdzie wystepuje bezposrednie zagrozenie dla
zdrowia, zZycia i/bgdz mienia ludzi. [ ...] nalezy zastrzec, zZe odbudowa powinna by¢ poprzedzona
ocenq zasadnosci dalszego istnienia kazdej takiej konstrukcji, uwzgledniajgcq takze jej
posrednie oddziatywanie na inne odcinki brzegu (1j. zaklocenia, jakie istnienie danej konstrukcji
wprowadza do procesow transportu rumowiska, takze w kierunku wzdluz wybrzeza
morskiego).”

Sposdb uwzglednienia zagadnienia w Prognozie:

Prognoza identyfikuje problem zwigzany z technicznymi formami ochrony brzegu i odnosi si¢
do niego przede wszystkim poprzez wskazanie potencjalnych negatywnych oddzialtywan, jakie
moga mie¢ miejsce w wyniku realizacji inwestycji technicznych na brzegu morskim i
sformulowanie zalecen (Zalacznik D.4 Prognozy, rozdziat 12 ,,Prace utrzymaniowe na brzegu
morskim”).

Negatywne oddziatywanie moze by¢ zwigzane z likwidacja siedlisk gatunkéw psammofilnych
oraz siedlisk zwigzanych z pograniczem wody i ladu, szczegdlnie solnisk. Sztuczne zasilanie
plaz oraz budowanie nabrzezy eliminuje gatunki napiaskowe, wymagajace sukcesywnie
przemieszczajacego si¢ piasku. Stabilizacja wydm bialych powoduje szybkie przejscie
kolejnych stadiow sukcesyjnych, a tym samym eliminacj¢ ro$linnosci pionierskiej na
siedliskach nadbrzeznych piaskow.

Z drugiej strony refulacja jest czesto korzystna dla zachowania siedliska, dla ochrony, ktorego
tworzy si¢ obszary Natura 2000 — kidziny (siedlisko 1210%).

Prace utrzymaniowe na brzegu morza moga stanowi¢ zagrozenie dla nast¢pujacych siedlisk
przyrodniczych:

o Kklify na wybrzezu Battyku (siedlisko 1230),

! Numeracja siedlisk zgodna z zatacznikiem I dyrektywy siedliskowej (Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja
1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory). Gwiazdka oznaczono typy siedlisk
0 znaczeniu priorytetowym.
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kidzina na brzegu morskim (siedlisko 1210) — w przypadku trwatej zabudowy strefy
brzegowej,

solniska nadmorskie (siedlisko 1330),

duze plytkie zatoki (siedlisko 1160),

zalewy i jeziora przymorskie (siedlisko 1150%),

ujscia rzek (estuaria, siedlisko 1130),

wilgotne zaglebienia migdzywydmowe (siedlisko 2190),
nadmorskie wydmy szare (siedlisko 2130).

W Zat. D.4 Prognozy, w rozdziale 12.4.1, zaproponowano srodki i dziatania minimalizujace na
etapie projektowania, ktore odnosza si¢ do ww. zagadnienia i problemu ochrony brzegu
morskiego. Przykladowe zalecenia:

Przed decyzja o planowaniu i projektowaniu prac utrzymaniowych nalezy rozwazy¢
konieczno$¢ ich przeprowadzenia, to znaczy rzeczywista potrzebe istnienia niektorych
budowli i urzadzen.

Nalezy zweryfikowa¢ celowo$¢ prowadzenia na niektorych odcinkach brzegu morskiego
prac utrzymaniowych ze wzgledu na ich znaczne koszty i malo wymierne efekty
gospodarcze.

Nalezy wyznaczy¢ odcinki brzegu morskiego do utrzymania naturalnych procesow
ksztattowania linii brzegowe;j.

Catkowite =zatrzymanie procesow erozyjnych wybrzeza poprzez zastosowanie
planowanych inwestycji moze by¢ niemozliwe. Dlatego zaleca si¢, aby problem ten
uwzgledni¢ przede wszystkim na etapie opracowywania lokalnych dokumentow
planistycznych. W ramach planowania kierunkow zagospodarowania przestrzennego
W studium uwarunkowan 1 kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy
i miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, zaleca si¢ odsunigcie
zabudowy i infrastruktury rekreacyjnej i innej od pierwszego watu wydmowego oraz od
krawedzi klifu (dotyczy to zwlaszcza aktywnych i stromych zboczy klifu).

Whioski:

Whioski i rekomendacje zawarte w Prognozie sg zbiezne z uwagami NGOs. Znalazlo to
odzwierciedlenie w Zataczniku D.4 Prognozy.

3.1.2 Renaturyzacja ciekow i terenow wodno-blotnych

W Katalogu Dziatan PZRP renaturyzacja ciekoéw i rewitalizacja ekosystemow wodno- botnych
pojawia sie w wielu dziataniach (1, 2, 19, 20), cho¢ w dokumencie gldéwnym PZRP wystepuje
dos¢ nielicznie.

Organizacje pozarzagdowe twierdza, ze projekt PZRP zostal nadmiernie zdominowany przez
rozwigzania techniczne, gdyz a’priori przyjeto, ze rozwigzania nietechniczne beda traktowane
jako komplementarne i uzupehiajace. Co najmniej S$redni priorytet powinna otrzymac
renaturyzacja ciekow. Mimo istnienia wielu ciekow o naturalnym charakterze, projekty
renaturyzacyjne sa celowe jako pilotazowe wdrazanie nowego podejscia do rzek, a lokalnie
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moga przynies¢ istotne korzySci w zarzadzaniu ryzykiem powodziowym. Priorytet $redni
nalezaloby natomiast nada¢ retencji zbiornikowej (budowie zbiornikéw retencyjnych), ktore
powinny by¢ realizowane tam, gdzie odbudowa retencji na terenach rolniczych i le§nych oraz
retencji dolinowej wskutek renaturyzacji ciekéw i ich dolin okaze si¢ niewystarczajaca.

Klub Przyrodnikéw proponuje, aby w dziataniu 19 — Renaturyzacja koryt ciekow i ich brzegow,
doda¢ ,,W miare mozliwosci odtworzenie i umozliwienie przebiegu naturalnych procesow
korytotworczych, w tym procesow erozji i akumulacji oraz bocznej migracji koryta rzeki”.
Skuteczna renaturyzacja cieku to nie tylko uksztaltowanie okreslonych struktur, ale takze
ozywienie procesow, ktore w sposob dynamiczny ksztaltujq naturalng strukture koryta, tylko
wowczas efekty renaturyzacji, w tym rownowaga hydrodynamiczna bedg mogly byc trwate.
Naturalna rownowaga hydrodynamiczna cieku wymaga m. in. lokalnego zachodzenia procesow
erozji i akumulacji, w tym lokalnie erozji bocznej — gdzies przeciez muszq istnie¢ Zrodia
transportowanych i akumulowanych przez ciek osadow. Rownowaga hydrodynamiczna oznacza
m. in. lokalne tworzenie si¢ odsypow, tach, namulisk, wybojow, gleboczkow i wyrw, ktore sq
wlasnie naturalnymi elementami morfologii koryta ciekow i tak powinny by¢ postrzegane —
rownowaga polega na dynamicznej trwaloSci koryta rzeki, ale nie na jego zupetnej
niezmiennosci. Podejscie takie powinno byc¢ szerzej uwzglednione w dziataniach
renaturyzacyjnych”.

CMOK stwierdza: ,,Znaczna wigkszos¢ matych i bardzo matych ciekow w Polsce ma drastycznie
przeksztatcong hydromorfologie: wyprostowane i skrocone koryto, zawezone i wyprofilowane w
sposob znaczgco przyspieszajgcy sptyw. Dotyczy to nie tylko ciekow plyngcych przez obszary
intensywnie zagospodarowane rolniczo, ale takze wielu rzek plyngcych przez obszary lesne,
nieuzytki lub tereny ekstensywnie uzytkowane. Najlepszq drogq do odtworzenia naturalnej
retencji dolinowej zwigzanej z tymi ciekami jest ich restytucja przyrodnicza (renaturyzacja)
poprzez odtworzenie meandrujgcego koryta i nadrzecznych terenow mokradtowych.
Proponowane dzialania to: petna restytucja meandrujgcego koryta — opcja optymalna, wymaga
z reguly wykupow gruntow i prac ziemnych zwigzanych z odkopaniem koryta po sladach
dawnych starorzeczy; umieszczanie rumoszu kamiennego lub drzewnego w ciekach w celu
spowolnienia przeplywu i zainicjowania naturalnych procesow zmierzajgcych do wzbogacenia
hydromorfologii cieku”.

Sposdb uwzglednienia zagadnienia w Prognozie:

W Prognozie, z Katalogu Dziatan przewidzianych w projekcie PZRP, wyr6zniono dziatania
majace na celu renaturyzacje irewitalizacje ekosystemow wodno-btotnych. Potencjalne
oddzialywania przedsiewzig¢, ktore mozna zaklasyfikowaé¢ do tego typu, zostaty przedstawione
w Zataczniku D.4 Prognozy w rozdziale 10 ,,Renaturyzacja i rewitalizacja ekosystemow
wodno-btotnych”.

Generalnie nie ma rozbieznosci podejscia pomiedzy tym wskazanym w Prognozie
i stanowiskiem NGOs. W Prognozie zauwazono jednak, ze pomimo generalnie korzystnego
wplywu tego typu dzialan na S$rodowisko, przedsigwzigcia podejmowane w ramach
renaturyzacji i rewitalizacji ekosystemow wodno-btotnych moga mie¢ rowniez oddziatywania 0
charakterze negatywnym. W szczegolnosci dotyczy to budowy matych i $rednich zbiornikéw
wodnych w ramach zwiekszania retencji i renaturyzacji. Nalezy pamietaé, ze skala i znaczenie
potencjalnych oddziatywan zalezy kazdorazowo od skali podejmowanych prac, zastosowanych
metod projektowania oraz lokalnych uwarunkowan srodowiskowych.
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Whioski:

Whioski i rekomendacje zawarte w Prognozie s3g zbiezne z uwagami NGOs. Ponadto, w
Prognozie zauwazono rowniez inne aspekty zwigzane z dziataniami majacymi na celu
renaturyzacje i rewitalizacje ekosystemoéw wodno-btotnych, zwigzane ze zbiornikami wodnymi.
Znalazto to swoje odzwierciedlenie w Zataczniku D.4 Prognozy.

3.1.3 Skuteczno$¢ przeciwpowodziowa istniejgcych srodkow ochrony
przeciwpowodziowej/konieczno$¢ utrzymywania/modernizacji istniejacej
infrastruktury przeciwpowodziowej

Klub Przyrodnikéw zauwaza: ,, Wariant zerowy zaktada, ze eksploatacja catej obecnej
infrastruktury deklarowanej jako ,, przeciwpowodziowa” ma sens (jest zasadna i konieczna) z
punktu widzenia zarzqdzania ryzykiem powodziowym. Tymczasem nie jest to wcale oczywiste:
niektore elementy tej infrastruktury mogq mie¢ zaniedbywalnie male znaczenie dla zarzqdzania
ryzykiem. Podobnie, ,, wariant utrzymaniowy” zaktada z gory, Ze utrzymywanie i odtwarzane
calej obecnej infrastruktury deklarowanej jako ,,przeciwpowodziowa” ma sens (jest zasadne
i konieczne) z punktu widzenia zarzqdzania ryzykiem powodziowym. Elementem Planu powinna
by¢ ocena znaczenia poszczegolnych elementow obecnie istniejgcej infrastruktury dla poziomu
ryzyka powodziowego. Ocena ta powinna objgé réwniez poréownanie kosztow eksploatacyi,
utrzymywania i odtwarzania poszczegolnych elementow infrastruktury przeciwpowodziowej
Z oczekiwang wg modelowania hydrologicznego wartoscig strat powodziowych, ktorym dany
element zapobiega ”.

Sposodb uwzglednienia zagadnienia w Prognozie:

Z punktu widzenia Prognozy — w ocenie celow ,.Zdrowie i bezpieczenstwo ludzi” oraz ,,Cele
gospodarcze i ochrona dobr materialnych duzej wartos$ci” zagadnienie to ma istotne przelozenie
na udowodnienie nadrzg¢dnego interesu publicznego. Zasadniczo nalezy wskazaé, ze utrzymanie
infrastruktury przeciwpowodziowej w nalezytym stanie jest zadaniem administracji publicznej
abrak podejmowanych w tym zakresie dziatan moéglby zosta¢ uznany za marnotrawienie
srodkéw publicznych. Oczywiscie istnieja przypadki, w ktorych w wyniku analiz
i modelowania hydrodynamicznego wykonanych na potrzeby Planu, wskazano, ze niektore
elementy istniejgcej infrastruktury powinny zostaé rozebrane (np. waty), 0 ile tego typu
dziatalno$¢ obnizy ryzyko powodziowe 1 w efekcie przyczyni si¢ do zwickszenia
bezpieczenstwa ludzi i zachowania ich zdrowia.

W Prognozie, w rozdziale 6.1.2 (tabela: ,,Przyktady mozliwosci rozwigzan alternatywnych dla
dziatan PZRP”) sformutowano zalecenia dotyczace mozliwych wariantow alternatywnych
(niekoniecznie tylko technicznych). W ramach rozwigzan alternatywnych moga zostaé
wykonane takze dzialania polegajace na przyklad na zelesieniach, rozsunieciu obwatowania
w celu zwigkszenia retencji w zlewni powyzej oraz splaszczenia fali powodziowej ponizej,
likwidacji walow i wyznaczeniu terendw do zalania itp. Mozliwos$¢ ich zastosowania wymaga
jednak modelowania hydrodynamicznego.

Whioski:

Whioski i rekomendacje zawarte w Prognozie sg zbiezne z uwagami NGO. Znalazto to swoje
odzwierciedlenie w rozdziale 6 Prognozy.
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3.1.4 Regulacje i utrzymanie koryta

Klub Przyrodnikow zauwaza: ,,Regulacje i utrzymanie rzek nie zawsze sprzyjajq ograniczaniu
ryzyka powodziowego. W niektorych sytuacjach prace regulacyjne i utrzymaniowe mogq
rzeczywiscie umozliwic¢ szybszy przeptyw wody przez tereny wrazliwe (np. wezly miejskie), ale
regulacje i utrzymywanie rzek na terenach nie zurbanizowanych przyczyniajq si¢ raczej do
zwigkszenia, a nie zmniejszenia ryzyka ponizej, gdyz ograniczajq retencje dolinowg i korytowg,
przyspieszajqc sptyw wody na tereny nizej polozone. [...]” oraz ,.Zasadnicze wagtpliwosci ze
Ssrodowiskowego punktu widzenia budzq takze ,,prace konserwacyjne w obrebie koryta wielkiej
wody” na Dolnej Wisle oraz odbudowa urzqdzen regulacyjnych Wisly. Podstawg wartosci
przyrodniczych doliny Dolnej Wisty, chronionych m. in. w obszarach Natura 2000 jest wlasnie
dziczejgcy” charakter koryta Wisty i jej miedzywala, w tym kretos¢ nurtu, wystgpowanie
przemiatow, wybojow i tach, znaczny stopien renaturyzacji dawnej zabudowy ostrogowej,
mozaika zarosli i zadrzewien tegowych w miedzywalu. Interesem spotecznym jest zachowanie
i ochrona tych wartosci, co nalezy uwzglednié.”

Sposob uwzglednienia zagadnienia w Prognozie:

Regulacje i utrzymanie koryta znalazly si¢ w Prognozie w dwoch typach przedsigwzie¢ —
regulacja rzek i potokow oraz oczyszczanie i utrzymanie koryt rzecznych. Najwazniejszym
podkreslanym w Prognozie oddzialywaniem wynikajacym z realizacji tego typu przedsiewziec
jest trwata utrata mozliwo$ci odtwarzania przez rzeke naturalnych form terenowych w korycie
i na tarasach zalewowych. Roboty te mogg spowodowaé zagrozenia dla strategicznych celow
ochrony $rodowiska ,,Ochrona bioréznorodnos$ci” 1 ,,Wspieranie osiggni¢cia celow
srodowiskowych dla wod”. Z uwagi na krytyczne znaczenie oceny w tym zakresie,
w Zataczniku D.4 (rozdzial 6.4.1 i 6.4.2 dotyczacy $rodkow i dziatan minimalizujacych dla
dziatan typu ,,Oczyszczanie i utrzymanie koryt rzecznych’) Prognozy zalecono m.in.:

e Przed decyzjg o planowaniu i projektowaniu prac utrzymaniowych nalezy rozwazy¢
koniecznos¢ ich przeprowadzenia, to znaczy rzeczywista potrzebeg istnienia niektorych
budowli i urzadzen.

e Koncepcje wykonania prac utrzymaniowych powinna poprzedza¢ analiza
alternatywnych rozwigzan osiagnigcia zatozonego celu; w przypadku potwierdzenia
koniecznosci przeprowadzenia prac utrzymaniowych powinna zostaé przeprowadzona
analiza, majaca na celu precyzyjne wyznaczenie odcinka cieku przeznaczonego do
wykonania robdt, mozliwo$¢ odstgpienia od prostowania koryta, mozliwos¢ wykonania
regulacji jednostronnej oraz mozliwo$¢ zastosowania rozwigzan dopuszczajacych
swobodne ksztaltowanie si¢ linii brzegowej rzeki.

e Poglebienia powinny by¢ ograniczane do absolutnie niezbednego minimum, nie
powinny by¢ prowadzone w obrgbie naturalnych brzegow oraz obszarow
rozpoczynajacych bystrza.

e Nalezy pozostawi¢ istniejace wyspy i odsypiska w korycie cieku, boczne odnogi
i miejsca zastoiskowe (zachowac potaczenie z korytem cieku).

e W miar¢ mozliwosci nalezy rezygnowa¢ z usuwania drzew i krzewow w dolinie
i umozliwi¢ tym samym regeneracj¢ naturalnych ekosystemow nadrzecznych.

e W czasie prac utrzymaniowych w dolinach rzecznych nalezy zachowac szczegdlne
srodki ostroznosci, gdyz zawsze prace takie prowadzone sg w miejscach wrazliwych
srodowiskowo.

Aby migdzywale moglo spelia¢ swojg ogolnie oczekiwang funkcje polegajaca na
przyspieszeniu sptywu wod powinno by¢ wolne od zadrzewien i zakrzaczen stwarzajgcych
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ryzyko spigtrzania wod wezbraniowych i uszkodzenia infrastruktury przeciwpowodziowej,
majac na uwadze znaczny stopien zagospodarowania terenow na zawalu. Uwzgledniajac
wartosci przyrodnicze Doliny Dolnej Wisly prace te ograniczaja si¢ do niezbednego
minimum. Urzadzenia regulacyjne na rzekach maja za zadanie utrzymac krgty charakter
koryta przy okreslonych stanach (najczgsciej $rednich) oraz zapewni¢ bezpieczenstwo
powodziowe (przede wszystkim zimowe, wynikajace z zatoréw lodowych), umozliwiajac
uzyskanie odpowiednich dla pracy lodotamaczy glebokosci, a takze ochroni¢ brzeg przed
erozja, mogaca skutkowa¢ uszkodzeniem stopy watu. Zabudowa ta w dalszym ciagu
umozliwia wystepowanie przemialéw, wybojow i tach, przy stanach niskich i wysokich. Brak
interwencji zwiazany z odbudowa budowli przyczyni si¢ do zwigkszania ryzyka
powodziowego dla mieszkancow Doliny Dolnej Wisty, ktorych ochrona stanowi nadrzedny
interes publiczny. Dziatania przeciwpowodziowe, zwlaszcza techniczne, beda czesto
konfliktowe w stosunku do przyrodniczych celéw ochrony s$rodowiska wskazanych w
Prognozie. Na to ryzyko zwigzane ze skumulowaniem w przestrzeni fragmentu rzeki szeregu
dzialan mogacych mie¢ znaczaco negatywny wplyw na cele srodowiskowe Ramowej
Dyrektywy Wodnej, czy bioréznorodnos¢ oraz powierzchni¢ ziemi wskazano w Prognozie.
Nie oznacza to jednak brak mozliwosci realizacji przedsiewzie¢ przewidzianych
w dokumencie, a jedynie konieczno$¢ dotozenia szczegdlnego starania na etapie wyboru
lokalizacji oraz zatwierdzania skali irodzaju dziatan, aby unikng¢ ich wzajemnego
wykluczenia si¢ oraz zminimalizowac i w razie potrzeby skompensowa¢ znaczaco negatywny
wplyw na srodowisko. Prognoza wskazuje takze na ryzyko koniecznos$ci uzyskania derogacji z
art. 38j ustawy Prawo wodne oraz/albo art. 34 ustawy o ochronie przyrody®. Przygotowana dla
tych przedsiewzig¢ dokumentacja musi uwzglednia¢ wszelkie wymogi prawne, w tym, w
przypadku takiej koniecznos$ci, zawiera¢ plan kompensacji przyrodnicze;j.

Whioski:

Wnhioski i rekomendacje zawarte w Prognozie sa zbiezne z uwagami NGO. Znalazlo to swoje
odzwierciedlenie w Zalaczniku D.4 Prognozy. W Prognozy wskazano dodatkowo na to, ze
dziatania zwigzane z regulacja i utrzymaniem koryta ciekow, z uwagi na ich potencjalnie
negatywny wplyw na §rodowisko, nie powinny by¢ odgornie przekreslone. Ich realizacja jest
mozliwa jednakze wymaga to dolozenia szczegdlnego starania na etapie wyboru lokalizacji
oraz zatwierdzania skali i rodzaju dziatan, aby zminimalizowa¢ i w razie potrzeby
skompensowa¢ znaczaco negatywny wplyw na srodowisko.

3.15 Przeciwpowodziowa funkcja zbiornikéw suchych versus zbiornikéow
mokrych (wielofunkcyjnych)

W ocenie WWF Polska bardzo powaznym mankamentem PZRP sg liczne propozycje budowy
zbiornikow mokrych (wielofunkcyjnych), w tym niewielkich zbiornikdw retencyjnych, ktoérych
znaczenie w sptaszczaniu fali powodziowej jest marginalne, a ktorych budowa zawsze wigze si¢
z powaznym negatywnym wplywem przedsiewzigcia na stan wod (nawet po wybudowaniu
przeptawki). Analiza tego typu przedsiewzigé wymienionych w projekcie PZRP Srodkowa
Wista nasuwa powazne obawy, ze pod no$nym spotecznie hastem zarzadzania ryzykiem
powodziowym probuje si¢ przemyci¢ do PZRP zbiorniki o funkcji wylgcznie rekreacyjne;.

2 Art. 38j ustawy Prawo wodne okresla warunki dopuszczalnosci nieosiagniecia dobrego stanu ekologicznego oraz
niezapobiezenia pogorszeniu stanu ekologicznego oraz dobrego potencjatu ekologicznego wod, art. 34 ustawy o
ochronie przyrody okre§la warunki pod jakimi moze zosta¢ udzielone zezwolenie na realizacje przedsigwzigcia
znaczaco negatywnie oddziatywujacego na obszar Natura 2000.
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W zwigzku z tym organizacja ta postuluje usuniecie z projektu PZRP Srodkowa Wista
wszystkich przedsigwzie¢ polegajacych na budowie mokrych zbiornikow wodnych.
Alternatywnie wobec catkowitego usunigcia tych przedsigwzie¢ z PZRP Wista Srodkowa, moze
by¢ rozwazone zastgpienie zbiornikow mokrych zbiornikami suchymi, po wykonaniu
modelowania wskazujacego, ze zbiornik w tej lokalizacji rzeczywiscie ma istotne znaczenie dla
sptaszczania fali powodziowe;j.

Sposdb uwzglednienia zagadnienia W Prognozie:

Prognoza generalnie negatywnie ocenia budowe zbiornikow wodnych, w szczegdlnosci,
W odniesieniu do ich oddzialywania na bior6znorodnos¢, powierzchni¢ ziemi oraz biologiczne
i hydromorfologiczne wtasciwosci JCWP.,

Spigtrzenie rzeki i powstanie Sztucznego zbiornika wodnego prawie zawsze oznacza istotne
pogorszenie bioroznorodnos$ci, poniewaz ekosystemy rzeczne i zwigzane z rzekami obejmuja
znacznie wigksza ilos¢ wartosciowych i rzadkich gatunkéw niz ekosystemy jeziorne. Nastepuje
zanik siedlisk przyrodniczych oraz gatunkow roslin i zwierzat zwigzanych $cisle z warunkami
srodowiska rzecznego oraz fragmentacja ekosystemu rzeki i siedliska np. glowacza
biatoptetwego.

Eksploatacja budowli pietrzacej powoduje wyrdéwnanie przeplywu, czyli zmniejszenie
amplitudy wahan przeplywoéw i pozioméw wody ponizej zbiornika. Jest to niekorzystne dla
ekosystemow rzecznych 1 nadrzecznych, ktorych istnienie jest warunkowane przez
naprzemienne wystepowanie wezbran i nizowek. Likwidacja okresowych zalewow przez
zbiornik jest szczegdlnie niekorzystna dla zaleznych od okresowych zalewow siedlisk ptakow
oraz lasow tegowych (kod siedliska: 91E0, 91F0) i tak selernicowych (kod siedliska: 6440).

Zmiany transportu rumowiska powoduja zagrozenie dla siedlisk od niego zaleznych, czyli
kamiencow nadrzecznych (kod siedliska: 3220, 3230, 3240), oraz mulistych brzegow rzek (kod
siedliska: 3270), a takze tach stanowigcych siedliska ptakow.

Budowla pigtrzaca stanowi istotna bariere na trasie wedréwki ryb, co ma szczegdlne znaczenie
dla ryb dwusrodowiskowych (jak: toso$, tro¢, certa, jesiotr).

Potencjalne oddziatywania zwigzane z budowg i funkcjonowaniem zbiornikéw wodnych zostato
opisane w Zalaczniku D.4 Prognozy, w rozdziale 1 dotyczacym sztucznych zbiornikow
wodnych — budowli pigtrzacych.

Ponadto, w rozdziale 6.1.2 w tabeli ,,Przyktady mozliwosci rozwigzan alternatywnych dla
dziatan PZRP” Prognozy, wskazano na mozliwe rozwigzania alternatywne, ktorymi
W odniesieniu do zbiornikow wodnych sa m.in.: budowa zbiornikéw suchych i polderow,
likwidacja watéw i wyznaczenie terenéw do zalania, likwidacja zagrozonej zabudowy, czy
budowa sieci matych zbiornikéw na doptywach zamiast duzych na rzece gldwne;.

Wynika z tego, ze wnioski i rekomendacje zawarte w Prognozie sg zbiezne z uwagami NGO.
Zarowno opinia NGO, jak i wynikow Prognozy, miala wplyw na koncowy ksztatt PZRP.
W trakcie analiz i opracowywania Planow branych byto pod uwage szereg rdéznych wariantow
planistycznych, w tym takze takich, ktore zawieraly dzialania polegajgce na budowie
zbiornikow. W ostatecznej wersji PZRP, po dokonaniu weryfikacji analiz, do realizacji
w pierwszym cyklu planistycznym, pozostawiono niewielka ilo$¢ zbiornikéw, z czego
wiekszo$¢ sg to zbiorniki suche, a nie mokre. Odzwierciedleniem tego sg listy strategicznych
inwestycji technicznych wskazane w Planie dla obszaru dorzecza Wisty i w Planie dla obszaru
dorzecza Odry (rozdziat 12.3.2). Na tych listach wskazane sg zlewnie, w ktorych planowane sg

17



Projekt: Wsparcie przygotowania krajowych dokumentow planistycznych w zakresie polityki ochrony srodowiska
zapewniajgcych skuteczng realizacje polityki spojnosci — Etap Il

Dokument: Raport z podsumowaniem uwzglednienia w prognozie projektéw PZRP uwag do projektéow PZRP
wniesionych w ramach potrocznych konsultacji spolecznych

takowe zbiorniki. W Planie dla obszaru dorzecza Pregoty, w pierwszym okresie planistycznym,
nie s3 planowane zadne dziatania techniczne.

Ostatecznie sposrodd 13 zbiornikow retencyjnych przewidzianych w wariancie preferowanym
WPZRP dla RW Srodkowej Wisly, 6 stanowig zbiorniki suche, natomiast w I cyklu
planistycznym, w ostatecznej wersji PZRP przewidziano realizacj¢ tylko 4 z nich (tylko
suchych). Dotyczy to zlewni Kamiennej w ramach dziatania polegajacego na zabezpieczeniu
przeciwpowodziowym miasta Ostrowiec Swigtokrzyski. Ponadto, w Planie dla RW Srodkowe;j
Wisly, w pierwszym okresie planistycznym, zostaly przewidziane dziatania utrzymaniowe na
istniejgcych zbiornikach wodnych oraz w strefie ich oddziatywania.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze w Prognozie wskazano takze na potencjalne oddziatywania
0 charakterze pozytywnym wynikajace z budowy zbiornikdéw mokrych (np. w aspekcie wpltywu
na walory krajobrazowe). W trakcie konsultacji projektow PZRP w ramach ustawy Prawo
wodne, przedstawiciele gmin podkreslali zdecydowane korzysci spoteczno-gospodarcze
zwigzane z budowg zbiornikdbw mokrych, podkreslajac z jednej strony ich wtasciwosci
stanowigce szans¢ rozwojowag dla gminy (jako atrakcja turystyczno-rekreacyjna) i straty
zwigzane z budowa zbiornikow suchych (wylaczenie z innego uzytkowania, w szczegolnosci
dla celéw budowlanych, potrzeba utrzymywania nie tylko zbiornika ale réwniez obszaru
zalewowego).

W ramach prac nad PZRP rozwazono dla niektorych zlewni wariant budowy zbiornika mokrego
- wielofunkcyjnego (pomimo wigkszego oddziatywania na §rodowisko). Dotyczylo to miejsc,
gdzie jest to podyktowane potrzebg walki z suszg lub wspomaganiem systemu zaopatrzenia
ludnos$ci w wode. Istnieje bowiem mozliwo$¢ taczenia réznych funkcji obiektow takich jak
zbiorniki wodne. Z Prognozy wynika jednak, ze w PZRP nalezy analizowa¢ przede wszystkim
funkcje przeciwpowodziowa tych obiektow. Biorac pod uwage zasade przezornosci oraz zapisy
innych dokumentow strategicznych, w Prognozie, w kilku przypadkach, zwtaszcza w regionie
wodnym Gornej Wisty, oceniono zbiorniki jako wielofunkcyjne. Antycypowano w ten sposob
potencjalny skumulowany wptyw PZRP (gdzie zbiorniki sa planowane jako suche) i innych
dokumentow strategicznych, o ktoérych wiadomo, ze beda rekomendowaly do realizacji
zbiorniki mokre.

Whioski:

Whioski i rekomendacje zawarte w Prognozie sg zbiezne z uwagami NGO. Zaréwno uwagi
zgloszone przez NGO, jak i wyniki analiz przeprowadzonych w ramach SOOS, wptynetly na
ostateczny ksztatt projektow PZRP.

3.1.6 Ekosystemy i elementy przyrody, dla ktorych powodz jest zjawiskiem
pozytywnym

Klub Przyrodnikow podnosi: ,,Mimo, Zze PZRP i ocena ryzyka z zalozenia koncentrujq sie na
negatywnych konsekwencjach powodzi, warto zaznaczy¢, ze dla niektorych ekosystemow ich
okresowe zalewanie (stanowigce ,,pokrycie przez wode terenu, ktory normalnie nie jest pokryty
wodg) lub niszczenie przez plyngcq wode, jest czynnikiem pozytywnym, a wrecz decydujgcym
o istnieniu i wlasciwym stanie takich ekosystemow. Zdajemy sobie sprawe z braku mozliwosci
uwzglednienia powyzszego w obecnych PZRP, sugerujemy jednak by w kolejnej ocenie ryzyka
powodziowego zidentyfikowaé i zaznaczy¢ na mapach ryzvka powodziowego ekosystemy
i elementy przyrody, dla ktorych powodz jest zjawiskiem pozytywnym. Bedqg to w szczegolnosci:
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o lasy legowe (siedliska przyrodnicze 91E0 i 91F0) oraz tegowe zarosla wierzb w dolinach
rzecznych — zalezne od okresowych zalewow,

o lgki selernicowe (siedlisko przyrodnicze 6440) iinne typy gk zalewowych w dolinach
rzecznych oraz blonia nadrzeczne o charakterze pastwisk — zalezne od okresowych
zalewow;

e murawy naspiaskowe (siedlisko przyrodnicze 6210) na piaskowych osadach aluwialnych
w dolinach rzecznych — zalezne od osadow tworzonych okresowo pod wplywem zalewow;

o kamience (siedliska przyrodnicze 3220, 3230, 3240) — tworzone w wyniku transportu
rumowiska glownie przez wody wezbraniowe, a takie wymagajgce okresowego
przemodelowywamia i odswiezania przez wody wezbraniowe;

e muliste brzegi rzek (siedlisko przyrodnicze 3270) — wymagajgce okresowego
,,odswiezania” co zapewniajg m. in. wody wezbraniowe, - podcigcia erozyjne na brzegach
rzek brzegow rzek (wazne siedliska niektorych gatunkow roslin i ptakow.

W zwiqzku z powyzszym, sama analiza narazenia form ochrony przyrody na zalanie jest trudna
do interpretacji — dla niektérych form ochrony przyrody powddz moze byé zagrozeniem, dla
innych jednak (a jak sie¢ wydaje dotyczy to wigkszosci form ochrony przyrody w dolinach
rzecznych) bedzie czynnikiem pozytywnym, a nawet wrecz niezbednym. W/w zagadnienia muszg
by¢ uwzglednione w prognozie oddziatywania planow zarzadzania ryzykiem powodziowym na
srodowisko. Prognoza ta musi m. in. bada¢, w jakim stopniu przewidywane ograniczenie ryzyka
powodziowego spowoduje ograniczenie zalewow tych ekosystemow i elementow przyrody, dla
ktorych takie zalewy sq pozytywne lub wrecz niezbedne. Prowizorycznie, w aktualnych planach,
pozytywnie oceniamy fakt, ze w dalszych analizach ryzyka powodziowego, w ramach kategorii
oddziatywania na Srodowisko, wzigto pod wuwage tylko ryzyko zalania obiektow
antropogenicznych, ktore bylyby zrodlem zagrozen srodowiskowych, a nie brano pod uwage
ryzyka zalania chronionych obszarow przyrodniczych — uwazamy, ze jest to rozwigzanie lepsze,
niz branie pod uwage ,potrzeby ochrony chronionych obszaréow przyrodniczych przed
powodzig”, poniewaz dla takich obszarow okresowe naturalne zalewy wodami rzecznymi
czesciej bywajq korzystne, niz niszczqce.”

Sposodb uwzglednienia zagadnienia w Prognozie:

W Prognozie uwzgledniono potrzebe okresowego zalewania lub zasilania w wode siedlisk
przyrodniczych. Eliminacj¢ tego typu zjawisk oceniono jednoznacznie negatywnie.

W  Prognozie, w ramach analizy oddzialywan skumulowanych napisano: ,,Wigkszos¢
ekosystemow od wody zaleznych wymaga cigglej tgcznosci w wodami powierzchniowymi lub
przynajmniej okresowego zasilania w wode (zalewania) . Dotyczy to siedlisk w korycie rzeki,
a takze siedlisk w dolinie rzecznej poza korytem — takich jak olsy lub fegi. Okresowego zasilania
wymagajq tez siedliska starorzeczy oraz siedliska utrwalonych obszarow bagiennych
i podmoktych. Obnizenie poziomu wéd lub redukcja sezonowych wezbran spowodowana
funkcjonowaniem infrastruktury przeciwpowodziowej stanowi zagrozenie dla takich siedlisk.
Inwestycje takie jak suche zbiorniki, poldery, zmiany profilu ciekow mogq si¢ przyczyniaé do
poglebienia niekorzystnych zmian.” W Zalgczniku D.4, w rozdziale 3.3.2 dotyczacym
potencjalnych oddziatywan generowanych przez budowe watdow wskazano rowniez na
potencjalny wpltyw ograniczenia zalewania siedlisk na faung: ,,Szczegolnie wazne w przypadku
wphwu na zwierzeta sq zmiany typow siedlisk wynikajgce z ograniczenia terenow zalewanych
wodami wezbraniowymi, zmiany w uwilgotnieniu siedlisk, a szczegdlnie osuszenia oraz
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wynikajgce z tego uproszczenia struktury i zroznicowania siedlisk. W wyjgtkowych sytuacjach
waly mogq odcig¢ znaczng czes¢ doliny rzecznej powodujgc zmiany biotopu na duzych
przestrzeniach, zapewniajgcym siedlisko dla wielu cennych gatunkow”. Jest to zbiezne z opinia
NGO.

W Prognozie wskazano na ryzyka dla realizacji strategicznych celéw ochrony $rodowiska, w
tym celu ,,Ochrona bioréznorodnos$ci” wynikajacych z realizacji niektérych dziatan.
W Prognozie przedstawiono takze typowe $rodki minimalizujace, jakie moga by¢ podjete
wramach realizacji poszczegélnych typow przedsiewzie¢ (Zatacznik D.4 Prognozy).
W przypadku stwierdzenia w Prognozie ryzyka wystapienia znaczaco negatywnych
oddziatywan, wskazano takze dodatkowe $rodki minimalizacji w odniesieniu do potencjalnie
zagrozonych siedlisk i gatunkéw od wody zaleznych.

Whioski:

Whioski i rekomendacje zawarte w Prognozie sg zbiezne z uwagami NGO.

3.1.7 Prawdopodobienstwo uzyskania zgody na realizacje przedsiewzie¢ na
zasadzie derogacji (art. 4.7. RDW, 6.4. dyrektywy siedliskowej), a analiza
wielokryterialna

Klub Przyrodnikow podnosi: ,,Przedstawione do konsultacji dokumenty nie opisujq jasno,
W jaki sposob wybrano wariant rekomendowany, w szczegolnosci w jaki sposob wybrano
miedzy mozliwymi alternatywami rozwigzan technicznych oraz jak wybrano miedzy
alternatywami rozwigzan technicznych i nietechnicznych. Wspomniano, ze wyboru tego
dokonano na podstawie analizy wielokryterialnej. Opis metody analizy wielokryterialnej uzytej
do wyboru miedzy alternatywnymi dziataniami, zawiera jednak luki i nasuwa watpliwosci, np.:

a) Jakie chronione obszary przyrodnicze uznano za obszary ,,wysokiej”, , sredniej”
i, niskiej” rangi?

b) Jak oceniono ,,prawdopodobienstwo uzyskania zgody na realizacje przedsiewziecia”
W przypadku znaczgcego oddziatywania na forme ochrony przyrody?

C) W ramach oceny oddzialywania na cele srodowiskowe dla wod, jak oceniono, czy
spetnienie przestanek z art. 4.7. RDW moze zosta¢ nalezycie uzasadnione? Wskazujemy
tu, ze w rownolegle opracowywanych i konsultowanych planach gospodarowania
wodami, na listach proponowanych inwestycji ubiegajgcych si¢ o derogacje z art 4.7
RDW, w zdecydowanej wigkszosci przypadkow spelnienie przestanek z art. 4.7. RDW
nie jest nalezycie uzasadnione. Nie jest jasne, jakie przyjeto wagi kryteriow w analizie
wielokryterialnej. Nie znajdujemy tez zestawien przyznanych ocen, ktore umozliwityby
przesledzenie przeprowadzonej analizy.

Trzeba tu takze zwroci¢ uwage, ze:

e negatywne oddzialywanie na cele Srodowiskowe dla wod przy braku nalezytego
uzasadnienia przestanek z art 4.7 RDW lub,

e znaczgce negatywne oddziatywanie na obszar Natura 2000 przy istnieniu rozwigzan
alternatywnych (chocby bardziej kosztownych) lub przy braku mozliwosci adekwatnej
kompensacji lub,

o naruszenie zakazow obowigzujgcych wobec formy ochrony przyrody przy braku formalnej
mozliwosci uzyskania zezwolenia na odstepstwo do tych zakazow, powinny byc
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przestankami dyskwalifikujgcymi wariant, a nie tylko przestankami branymi pod uwage
W analizie wielokryterialnej. W sytuacjach powyzszych realizacja przedsiewzigcia zgodnie
z prawem UE lub polskim nie bedzie mozliwa, choéby bylo ono , wielokryterialnie”
najkorzystniejsze”.

Sposdb uwzglednienia zagadnienia w Prognozie:

W Prognozie duzo uwagi po$§wiecono stosowalnosci derogacji dopuszczonej art. 6.4 Dyrektywy
Siedliskowej i/lub 4.7. Ramowej Dyrektywy Wodnej — dla inwestycji potencjalnie negatywnie
oddziatywujacych na obszary Natura 2000 lub na cele srodowiskowe JCWP. Zidentyfikowano
takie przypadki i przeprowadzono analiz¢ wskazujac ryzyko nieuzyskania derogacji dla
poszczegblnych inwestycji i dziatan. W niektorych przypadkach konieczne jest
przeprowadzanie dalszych badan pozwalajacych ostatecznie okre§lic mozliwos$¢ zastosowania
derogacji — na etapie analiz dla poszczegdlnych przedsiewzie¢ ze wskazaniem na konieczno$é
uwzglednienia kumulacji w czasie i przestrzeni w obrebie tych samych typow przedsiewzigé
lub/albo réznych typow. Jest to szczegolnie istotne w przypadku dzialan o wysokiej ocenie
potencjalnych korzysci spoteczno-gospodarczych. W takich przypadkach racjonalne jest
wstrzymanie si¢ z ostateczng decyzja do czasu rozstrzygniecia watpliwosci i ewentualne
uwzglednienie tych dziatan w kolejnych okresach programowania.

W toku prac nad PZRP aspekty srodowiskowe byly w nim uwzgledniane od samego poczatku.
Analizy te byly doszczegdtowione w ramach SOOS.

W zwiagzku z potencjalnym konfliktem §rodowiskowym pomigdzy dzialaniami planowanymi
w I okresie planistycznym (odbudowa tacznie 300 ostrég, wycinka w miedzywalu, budowa
i przebudowa watdéw przeciwpowodziowych oraz budowa II etapu kierownic w ujéciu Wisty)
z dziataniami przewidzianymi w II okresie planistycznym, w tym przede wszystkim budowa
stopnia wodnego ponizej Wloctawka — w Prognozie zawarto zapis o koniecznosci
doprecyzowania zakresu i skali planowanych ingerencji w srodowisko, tak aby bylo mozliwe
wykonanie kompensacji przyrodniczej spetniajacej wymogi prawa, co jest jednym z warunkoéw
koniecznych do spetnienia w celu uzyskania derogacji z art. 6.4 dyrektywy siedliskowej (art. 34
ustawy o ochronie przyrody) oraz 4.7 Ramowej Dyrektywy Wodnej (art. 38j ustawy Prawo
wodne).

Doprecyzowanie Planu w w/w zakresie byto konieczne, aby bylo mozliwe uzyskanie derogacji
i przyjecie PZRP przez Rade Ministrow. Zgodnie bowiem z obowigzujacym prawem (Art. 55. 2
ustawy o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie ...) ,,Projekt dokumentu,
0 ktéorym mowa w art. 46 lub 47, nie moze zostaC przyjety, o ile nie zachodza przestanki,
0 ktéorych mowa w art. 34 ustawy o ochronie przyrody, jezeli ze strategicznej oceny
oddziatywania na $§rodowisko wynika, Ze moze on znaczaco negatywnie oddziatywac na obszar
Natura 2000.”

W wyniku przeprowadzonych analiz, ostatecznie dla inwestycji, dla ktorych istniaty
watpliwosci co do mozliwosci zastosowania derogacji, zalecono wykonanie w pierwszym
okresie planistycznym dokumentacji majacej na celu ustalenie lokalizacji inwestycji, jej skali
oraz zaplanowania ewentualnych kompensacji przyrodniczych, w tym uzyskania decyzji
0 $srodowiskowych uwarunkowaniach.

Whioski:

Uwagi wskazane przez NGO sa zbiezne z wnioskami SOOS. Znajduje to odzwierciedlenie w
Prognozie, zwlaszcza w analizach poglebiajacych wyniki AWK w aspektach krytycznych
zwigzanych z oddziatywaniem na obszary Natura 2000 oraz cele srodowiskowe dla wod.
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Zagadnienia dotyczace konkretnych lokalizacji (case studies)

W niniejszym rozdziale oméwiono przyktady planowanych w ramach PZRP duzych inwestycji,
ktoére budzity watpliwosci podczas konsultacji spotecznych. Pokazano po dwa przypadki
Z obszaru dorzecza Wisty i obszaru dorzecza Odry. Przytoczono uwagi NGOs oraz oméwiono,
w jaki sposob zagadnienie zostato przeanalizowane w Prognozie.

3.2.1

Budowa stopnia wodnego ponizej Wloclawka — obszar problemowy
Dolna Wista z Toruniem

Klub Przyrodnikow stwierdza: ,,W obszarze problemowym Dolna Wista z Toruniem:

a)

b)

d)

Negatywnie oceniamy zaproponowany wariant i uwazamy, Ze jest on niedopuszczalny
Z przyczyn srodowiskowych;

W szczegolnosci, uwazamy ze budowa stopnia wodnego ponizej Wioctawka tak silnie
negatywnie oddziatywataby na srodowisko, Ze nie mozna bedzie dopusci¢ jej do
realizacji. Stopien oddzialtywatby destrukcyjnie na obszary Natura 2000, a nawet gdyby
rozwazac zezwolenie na jego budowe w trybie art 6.4 Dyrektywy Siedliskowej, to nie
bedzie to mozliwe z powodu braku mozliwosci zapewnienia adekwatnej kompensacyi.
Zwracamy tu uwage, ze ew. stopien nie zapewnialby rezerwy powodziowej, a tylko
podpieratby zapore we Wioctawku.

Zasadnicze wqtpliwosci ze srodowiskowego punktu widzenia budzq takze , prace
konserwacyjne w obrebie koryta wielkief wody” na Dolnej Wisle oraz odbudowa
urzqdzen regulacyjnych Wisly. Podstawg wartosci przyrodniczych doliny Dolnej Wisty,
chronionych m. in. w obszarach Natura 2000 jest wlasnie , dziczejqcy” charakter
koryta Wisty i jej miedzywala,; w tym kretos¢ nurtu, wystepowanie przemiatow, wybojow
i lach, znaczny stopien renaturyzacji dawnej zabudowy ostrogowej, mozaika zarosli
i zadrzewien tegowych w miedzywalu. Interesem spotecznym jest zachowanie i ochrona
tych wartosci, co nalezy uwzglednic.

Jako rozwigzania alternatywne nalezy tu rozwazyc:

— ewentualne podwyzszenie, a nie tylko remonty watow,

— rezygnacje z ochrony niezabudowanych terenow rolniczych, takze za obecnymi
watami, przy dostosowaniu gospodarki rolnej do mozliwosci okresowego
zalewu.

Rozwazajgc prace w Ujsciu Wisty, w tym przediuzanie i remont kierownic, trzeba
uwzgledniad, ze: - ze wzgledow srodowiskowych konieczne jest zachowanie zespotu tach
stozka ujsciowego Wisty, tj. zachowanie procesu ich dynamicznego tworzenia sie; tachy
te wraz z zasiedlajgca je faung stanowiq unikatowa warto$S¢ przyrodniczqg w skali
europejskiej i sq sednem obszarow Natura 2000 w Ujsciu Wisty; - ze wzgledow
srodowiskowych trzeba zachowaé takze mozliwie malo zmieniong strefe mieszania si¢
wod stodkich i morskich, chroniong tu jako siedlisko przyrodnicze estuarium.
Z powyzszych przyczyn uwazamy, ze koncepcja dla tego obszaru problemowego
wymaga  zasadniczego  przepracowania. Dla problemu  Wloclawka nalezy
rekomendowac utrzymanie stanu istniejgcego z niezbednymi remontami, a nie budowe
nowego stopnia. Jako alternatywe nalezy tez rozwazy¢ likwidacje Zalewu
Wtoctawskiego.”
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Rowniez WWF  postuluje likwidacje zapory we Wloctawku: ,,Najbardziej korzystnym
rozwigzaniem wszystkich problemow jakie stwarza ten stopien i zbiornik (lgcznie z rzekomym
zagrozeniem katastrofq budowlang) jest wylqczenie stopnia Wioclawek z uzytkowania. Analiza
alternatywnych wariantow przeprowadzona przez WWF wykazala, ze rozwigzanie to jest
najbardziej korzystne zarowno pod wzgledem ekonomicznym jak i srodowiskowym.”

Sposob uwzglednienia zagadnienia w Prognozie:

W ramach prac nad Prognoza skupiono si¢ na badaniu dopuszczalno$ci derogacji dla tej
inwestycji i to zarowno w odniesieniu do zwigzanych z doling Wisty obszaréw Natura 2000, jak
tez celow srodowiskowych RDW.

Na poziomie strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko projektu PZRP stwierdzono, ze
przestanki do uzyskania derogacji moga zaistnie¢, niemniej jednak szczegdélty musza zostaé
rozwigzane na poziomie projektowania przedsigwzigcia w powigzaniu z innymi inwestycjami
planowanymi w regionie wodnym Dolnej Wisty.

Skutkiem tego, w finalnej wersji PZRP nie zaplanowano rozpoczecia budowy stopnia wodnego
ponizej Wtoctawka, ktora determinowata oceng $rodowiskowa wybranego wariantu. Na I cykl
planistyczny zaplanowano opracowanie niezb¢dnych, w kontekscie $rodowiskowym,
dokumentacji.

Ocena dziatan proponowanych w Hot Spocie ,,Dolna Wista” w Prognozie wskazuje na
potencjalny konflikt w ZP Dolnej Wisty pomig¢dzy dziataniami przewidzianymi w Planie oraz
osiagnigciem celow ochrony srodowiska (bioréznorodnosci, celéw §rodowiskowych RDW oraz
ochrony powierzchni ziemi, w tym gleb). W pierwszym cyklu planistycznym nalezy skupié si¢
na wykonaniu dodatkowych analiz, ewentualnym wyborze lokalizacji przedsigwzigcia
i wykonaniu projektu kompensacji przyrodniczej. Stwierdzone znaczaco negatywne
oddzialywanie na siedliska i gatunki priorytetowe moga takze wymaga¢ uzyskania opinii
Komisji Europejskiej, ktéra jest wigzaca dla polskich organéow administracji. Tym samym
dopiero spetnienie wszystkich przestanek do derogacji z art. 38 ustawy Prawo wodne oraz art.
34 ustawy o ochronie przyrody (odpowiednio 4.7 RDW i 6.4 dyrektywy siedliskowej)
da mozliwos¢ realizacji tego przedsigwziecia.

W Prognozie wskazano ponadto na ryzyko konfliktu pomiedzy zaplanowanymi innym
dzialaniami w ZP Dolna Wista, a planowanym stopniem wodnym oraz podano zalecenia do
dokumentacji (Zatacznik D.4, zalecenia dla typu przedsigwzigc ,,zbiorniki wodne ...”).

Whioski:

W Prognozie zwrdcono szczegdlng uwage na obszary problemowe, wskazane w uwagach
NGOs. Przeprowadzono odpowiednie analizy w zakresie wptywu na realizacj¢ strategicznych
celow ochrony $rodowiska udzielajagc odpowiedzi majgcych w tym przypadku znaczenie dla
mozliwosci przyjecia Planu.

3.2.2 Ujscie Wisly

Klub Przyrodnikéw stwierdza, ze ,niektore zjawiska i elementy wskazywane tu jako
,problemowe” z punktu widzenia ochrony przeciwpowodziowej sq zarazem elementami
decydujgcymi o walorach przyrodniczych i z tego punktu widzenia wymagajq zachowania.
W szczegolnosci:
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a) ,,stozek ujsciowy” w ujsciu Wisly to kluczowe siedlisko dla foki szarej i wieku
unikatowych gatunkow ptakow; b) liczne przemialy i tawice (fachy piaszczyste),
a pomiedzy nimi glebokie wyboje, wystepujgce odsypy (tachy) i duza kretos¢ nurtu to
podstawowe cechy decydujgce o wartosciach przyrodniczych Dolnej Wisty.

b) Zasadnicze watpliwosci ze Srodowiskowego punktu widzenia budzq takze , prace
konserwacyjne w obrebie koryta wielkiej wody” na Dolnej Wisle oraz odbudowa
urzqdzen regulacyjnych Wisty. Podstawg wartosci przyrodniczych doliny Dolnej Wisty,
chronionych m. in. w obszarach Natura 2000 jest wiasnie ,,dziczejgcy” charakter
koryta Wisty i jej miedzywala,; w tym kretos¢ nurtu, wystgpowanie przemiatow, wybojow
i fach, znaczny stopien renaturyzacji dawnej zabudowy ostrogowej, mozaika zarosli
i zadrzewien tegowych w miedzywalu. Interesem spolecznym jest zachowanie i ochrona
tych wartosci, co nalezy uwzglednic.

C) Jako rozwiqgzania alternatywne nalezy tu rozwazyc:

— ewentualne podwyzszenie, a nie tylko remonty watow,

— rezygnacje z ochrony niezabudowanych terenow rolniczych, takze za obecnymi
watami, przy dostosowaniu gospodarki rolnej do mozliwosci okresowego
zalewu.

d) Rozwazajgc prace w Ujsciu Wisty, w tym przediuzanie i remont kierownic, trzeba
uwzgledniac, ze:

— ze wzgledow sSrodowiskowych konieczne jest zachowanie zespolu tach stozka
ujsciowego Wisly, tj. zachowanie procesu ich dynamicznego tworzenia sig;
tachy te wraz z zasiedlajgca je faung stanowiq unikatowa wartos¢ przyrodniczg
w skali europejskiej i sq sednem obszarow Natura 2000 w Ujsciu Wisty,

—  ze wzgledow srodowiskowych trzeba zachowaé takze mozliwie mato zmieniong
strefe mieszania si¢ wod stodkich i morskich, chroniong tu jako siedlisko
przyrodnicze estuarium.”

Sposodb uwzglednienia zagadnienia w Prognozie:

Z dostgpnych informacji wynika, ze rejon ujscia Wisty jest w trakcie przebudowy - zadanie
realizowane w ramach projektu realizowanego przez RZGW w Gdansku pn.: ,,Kompleksowe
zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw — Etap I”, finansowanego z Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013. W ramach projektu przewiduje si¢ remont
kierownicy wschodniej na dtugosci ok. 600 m oraz jej wydtuzenie o 200 m (wraz z wykonaniem
glowic), a takze remont kierownicy zachodniej na odcinku ok. 550 m wraz z wykonaniem
glowicy. Jak wida¢ dziatania te uzyskaly stosowne zezwolenia poprzedzone decyzjami
srodowiskowymi.

Dziatania nr 27 (W_DW_21 Ochrona przed wodami powodziowymi dolnego odcinka Wisty od
Wrtoctawka do jej ujscia do Zatoki. Prace konserwacyjne na obszarze koryta wielkiej wody
Dolnej Wisty — nadal sa elementem PZRP oraz nr 24 Ochrona przed wodami powodziowymi
dolnego odcinka Wisty od Wloctawka do jej ujscia do Zatoki. Odbudowa budowli roboty
regulacyjne na Dolnej Wisle/ostrogi. I Przebudowa ujscia Wisty etap II. Realizacja” sg nadal
elementami PZRP w wersji przedstawionej do konsultacji wraz z Prognoza — na | okres i na
dalsze okresy planowania.

Analizujac w Prognozie miejsca wykonywania zaplanowanych prac (koryto rzeki i terasa
zalewowa) najwigkszy potencjalny negatywny wpltyw wystapi na siedliska 1 gatunki zwigzane
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bezposrednio z korytem rzeki, w tym ryby i ptaki gniazdujace na piaszczystych wyspach
i fachach oraz na siedliska t¢gdéw. Posrednio zaplanowane przedsigwzigcia moga takze
oddzialywa¢ na ziolorosla nadrzeczne, starorzecza i taki (poprzez trasy dojazdu, uzywanie
cigzkiego sprzetu, sktadowania materiatow budowalnych i materiatu pozyskanego z rzeki, czy
drewna z wycinki). W przypadku przebudowy kierownic przy ujsciu Wisly stwierdzono
potencjalng mozliwo$¢ znaczacego wptywu na siedlisko 1130 oraz zwigzane z nim gatunki,
w tym foki.

Ponadto, stosujac zasade przezornosci, W Prognozie zwrocono szczegdlng uwage na mozliwos¢
wystapienia znaczacego negatywnego oddziatywania na integralno$¢ obszaréw Natura 2000
oraz spdjnos¢ sieci ze wzgledu na wplyw skumulowany zaplanowanych w PZRP przedsigwziec.
Na tym etapie nie sg znane szczegoty zwigzane z np. iloscig drzew i lokalizacja zaplanowanej
wycinki w ramach oczyszczania i utrzymania migdzywala, lokalizacjg planowanej odbudowy
ostrog w ramach regulacji Wisly, itp. Nie wyklucza si¢ rowniez mozliwosci wptywu na
pozostate cele ochrony obszaru, co powinno zosta¢ zweryfikowane na etapie oceny
oddziatywania dla planowanych przedsiewzig¢¢ uwzgledniajacej takze wpltyw skumulowany.

W Prognozie uznano te dziatania za konfliktowe w kontekscie osiggania celéw srodowiskowych
RDW. Zastosowano tu oczywiscie zasade przezornos$ci, przyjmujac, ze na etapie procedury
oceny oddziatywania na $rodowisko / Natur¢ 2000 planowanych przedsigwzige¢ dzialania
zostang doprecyzowane 1 pozwoli to okreslic szczegétowo dziatania minimalizujace
niekorzystny wplyw, takze na cele srodowiskowe RDW.

Dziatania przeciwpowodziowe zaplanowane do realizacji w pierwszym okresie planistycznym
w ZP Dolnej Wisly obejmujg duzg skalg prac w przestrzeni i czasie. Nalezy liczy¢ si¢
z oddziatywaniem skumulowanym w zwiazku z dziataniami:

e Przebudowa ujscia Wisty (wydhuzenie kierownic) pozwalajacych wynosi¢ rumowisko
rzeczne w glab Zatoki Gdanskiej (co wigze si¢ m.in. z likwidacjg piaszczystych lach
ujsciowych — siedliska fok i ptakow wodnych)

e Dostosowanie koryta rzeki dla przeptywu wod powodziowych (prawdopodobna
likwidacja tach, poglebianie, likwidacja siedlisk tegowych)

e Budowa/odbudowa ostrog na odcinku rzeki od Wtoctawka do ujscia do Zatoki majaca za
zadanie nieznaczne spigtrzenie wod dla potrzeb lodotamania (nie jest znany wptyw na
parametry fizykochemiczne i hydromorfogiczne wod) oraz spowalnianie nurtu
(sptaszczanie fali powodziowej) powodujace zmiany parametréw hydromorfologicznych
rzeki

o Budowy/przebudowy watéw przeciwpowodziowych (wigze si¢ to z mozliwg zmiang
procesow glebotworczych na odcietych wzajemnie fragmentach dolin).

Skutki tych dziatan moga wymagaé kompensacji z ustawy POS. Konieczne jest szczegbtowe
przeanalizowanie tego aspektu i mozliwych do zastosowania §rodkéw minimalizujacych czy
kompensujacych zaleznych od szczegétowych danych dotyczacych lokalizacji przedsigwzigc,
ich skali oraz uwarunkowan §rodowiska w miejscu realizacji na etapie oceny oddziatywania na
srodowisko / Naturg 2000 planowanych inwestycji.

W wyniku zrealizowanych prac mozliwe do zastosowania dzialania minimalizujagce moga
okaza¢ si¢ w przypadku inwestycji w ZP Dolnej Wisly niewystarczajace i konieczne moze by¢
zastosowanie rozwigzan kompensujacych (siedliska legowe, piaszczyste tachy w korycie rzeki
i u ujscia do Zatoki stanowiace siedliska fok i ptactwa wodnego) wynikajacych z art. 34 ustawy
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0 ochronie przyrody. Na poziomie ogolnosci dokumentu strategicznego sformutowano
pozadane kierunki ograniczania negatywnych skutkow realizacji PZRP. Generalng zasadg przy
realizacji zaplanowanych prac powinno by¢ unikanie oddzialywania, a w szczegdlnosci
oddzialywania znaczaco negatywnego, mogacego pogorszy¢ stan siedlisk przyrodniczych,
siedlisk gatunkow 1 samych gatunkow, apoprzez to przyczyni¢ si¢ do ubozenia
bioroznorodno$ci 1 zagrozenia realizacji miedzynarodowych konwencji, dyrektyw
i wynikajacych z nich celéw szczegotowych omoéwionych w Prognozie.

Whioski:

W Prognozie zwrocono szczegdlng uwage na obszary problemowe, wskazane w uwagach NGO.
Przeprowadzono odpowiednie analizy w zakresie wpltywu na realizacj¢ strategicznych celow
ochrony $rodowiska udzielajac odpowiedzi majacych w tym przypadku znaczenie dla
mozliwosci przyjecia Planu.

3.2.3 UjScie Warty: prace utrzymaniowe i regulacja rzeki — w odniesieniu do
Parku Narodowego ,,Ujscie Warty” czy ,,Drawienskiego Parku
Narodowego”

Klub Przyrodnikéw stwierdza: ,.Identyfikowane w PZRP , zagrozenia” zwigzane Z rejonem
Ujscia Warty sq wilasnie czynnikami, ktore decydujq o wartosciach przyrodniczych Ujscia
Warty, w tym o istnieniu Parku Narodowego Ujscia Warty. W szczegolnosci:- Cofka Odry do
Warty i utrzymujgce si¢ przez diugi okres wysokie stany wod, czasem uniemozliwiajgce
splynigcie wody powodziowej lub pochodu lodow ze zlewni Warty — to wlasnie czynniki
decydujgce o powstawaniu i utrzymywaniu si¢ wiosennych rozlewisk wody nad dolng Wartg —
kluczowych dla ptakéw; - Zniszczenia budowli regulacyjnych (ostrogi, tamy réwnolegle, opaski
brzegowe) Dolnej Warty i Noteci powodujq na dolnej Warcie ,,ucieczke” wody z gtownego
koryta w kierunku Parku Narodowego Ujscie Warty (Stonsk), co powoduje wyplycenia
W gtownym korycie rzeki i spowolnienie nurtu, co z kolei utrudnia odptyw lodow i powoduje
coroczne zatory lodowe i powodzie — ta ,,ucieczka wody” z Warty to podstawowe Zrodio
zasilania w wodg terenu parku narodowego, W zwigzku z powyzszym, nie mozna zgodzi¢ sig
Z konkluzjami o koniecznosci przyspieszania sphywu lodow, usuwaniu zadrzewien i zarosli
Z migdzywala w parku narodowym, odbudowy urzgdzen regulacyjnych, poniewaz dziatania
takie doprowadzityby do niedostatecznego zasilania terenu parku narodowego w wode, a to
naruszatoby m. in. miedzynarodowe zobowigzania Polski, zaréwno wynikajgce z prawa UE jak
i z Konwencji Ramsarskiej. [...]

Zupelnie nieprawdziwe jest wskazywanie (karta zlewni), ze na Drawie ,, drzewa i zakrzaczenia
(...) znacznie utrudniajg splyw wod powodziowych, a usuwanie roslinnosci napotyka na
trudnosci z uwagi na teren (...) Drawienskiego Parku Narodowego, a takze na rzece Drawie na
poligonie wojskowym”. Z Drawy ani z jej sgsiedztwa na terenie DPN nie sq usuwane Zadne
drzewa, w tym w catosci pozostawiany jest rumosz drzewny w korycie rzeki, a nie powoduje to
ZUpetnie zadnego zagrozenia powodziowego, ani nawet nie wzmaga wylewow na przylegajgcych
do Drawy terenach lesnych - wystepujq tylko w niektorych latach wiosenne zalewy aluwialnych
lasow tegowych wskutek wysokich stanow wod zwigzanych z roztopami, ale nie nastepuje zadne
podpietrzanie na zatorach drzewnych. Ani na terenie DPN, ani na odcinku poligonu
wojskowego, ani na wigkszosci innych odcinkow Drawy, w sqsiedztwie tej rzeki nie wystepujq
Zadne elementy, ktore musiafyby byé chronione przed powodzig. Nieprawdziwe jest
wskazywanie, iz zagrozeniem jest ,, brak szczegotowych zasad i procedur wspotpracy z Parkami
Narodowymi i osobno z poligonem wojskowym dotyczqcych wlasciwego utrzymania odcinkow
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rzek na ich teremnie”, gdyz na terenie Drawienskiego Parku Narodowego ani poligonu
wojskowego nie wystepujq zadne potrzeby wykonywania dziatan utrzymaniowych. To wiasnie
naturalne procesy hydromorfologiczne Drawy, w tym ksztaltowanie przez naturalng dynamike
rumoszu drzewnego, a nie modyfikowane przez Zadne prace utrzymaniowe, sq podstawq
wartosci przyrodniczych Drawienskiego Parku Narodowego!

W obszarze problemowym Kostrzyn-Stornisk: Zaproponowane rozwiqzania sq zupetnie nietrafne,
poniewaz spowodowalyby ,,ochrong” przed powodzig obszaru tzw. Basenu Stonskiego, czyli
centralnej czesci parku narodowego Ujscie Warty, dla ktorej powodzie sq zjawiskiem
korzystnym i koniecznym, kluczowym dla walorow przyrodniczych Parku.”

Sposob uwzglednienia zagadnienia w Prognozie:

Zgodnie z przeprowadzona oceng w ramach PZRP, Park Narodowy Ujscie Warty jest
wspolnym dobrem mieszkancow regionu. Istnieje jednak caly szereg nieporozumien
wynikajacych migedzy innymi z braku $cistej wspotpracy przyrodnikéw i instytucji zajmujacych
si¢ gospodarka wodng. Postulowane w projekcie PZRP opracowanie ,,szczegotowych zasad i
procedur wspolpracy z Parkami Narodowymi i osobno z poligonem wojskowym dotyczacych
wlasciwego utrzymania odcinkéw rzek na ich terenie” nalezy, w naszej intencji, traktowac
pozytywnie dla ochrony przyrody rowniez. Oczywistym jest, ze nie nalezy pogltebia¢ rzeki lub
wykonywa¢ budowli regulacyjnych na rzece Drawie na terenie np. DPN czy poligonu
wojskowego. Moga si¢ jednak zdarzy¢ ekstremalne sytuacje, w ktorych wspotpraca
przyrodnikoéw, wojska i stuzb gospodarki wodnej begdzie konieczna, a z pewnoscia korzystna.
Zasady te, opracowane wspoélnie, okreslityby taki zakres prac utrzymaniowych, ktoéry by po
pierwsze nie szkodzit przyrodzie, ajednocze$nie nie powodowal zdarzen powodujacych
katastrofalne zagrozenie. Zasady te dla réznych Parkow Narodowych iréznych rzek bylyby
podobne ale rézne w sprawach szczegbtowych. Wedlug Klubu Przyrodnikéw, obecne plany
utrzymaniowe w poszczegolnych PN, mimo zapraszania na ich prezentacj¢ shuzb gospodarki
wodnej, zbyt matly akcent ktada na gospodarke wodng i procedury wspotpracy.

Zagrozenie niewystarczajacego zasilania woda PN Ujscie Warty wymaga odrgbnego
wyjasnienia. PO pierwsze lewobrzezna cze$¢ doliny Warty na catej dtugosci PN Ujscie Warty
nie jest obwatowana. Kazda woda wyzsza od brzegowej przedostaje si¢ wigc na basen stonski,
a nizsza powoduje filtracje wody w kierunku potudniowym. Niezaleznie od tego basen stonski
jest zasilany z wtasnej zlewni oraz z cofki Odry. Péinocny polder, ktory jest obwatowany i ma
system pompowni melioracyjnych, jest zaopatrywany w wode z ciekOw na zawalu,
z przesigkdw oraz dodatkowo, w ramach najnowszego projektu przyrodniczego ,.Bagna sa
dobre...... ” z budowli ujecia wody w prawobrzeznym wale, z Warty. Podczas powodzi, wody
cofkowe z Odry wlewaja si¢ na teren basenu stonskiego przez Kanal Postomski. Tak wiec
doptyw wody na teren PN Ujscie Warty jest zapewniony z wielu kierunkow. Problemem jest
prawdopodobnie brak wody w czasie suszy biologicznej ale w naturze takie stany wystepuja.
Juz teraz dyrekcja PN eksploatuje, specjalnie do tego celu wykonane urzadzenie wodne, ujecie
wody z Warty na teren PN UjScie Warty przy stanach nizszych niz dla wody brzegowej. Wydaje
si¢, ze w sytuacjach ekstremalnych dodatkowe ujecia wody dla PN sag mozliwe w szerszym
zakresie rowniez przy przeptywach niskich, pod warunkiem uzyskania pozwolenia wodno-
prawnego.

Dziatania rekomendowane w projekcie PZRP nie zaktocaja rownowagi migdzy potrzebami PN
Ujscie Warty a wymaganiami innych uzytkownikow oraz konieczno$ci wynikajacej z potrzeb
zmniejszania zagrozenia 1 ryzyka powodziowego. Pozostawienie wyrw brzegowych
prowadziloby w dtuzszej perspektywie czasowej do niekontrolowanej zmiany koryta gldéwnego
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Warty, co mogtoby spowodowac negatywne, trudne do przewidzenia skutki. Najwicksza wyrwa
miata dtugos¢ blisko 100 m, i byto tylko kwestig czasu, kiedy podczas powodzi i zatoru
lodowego, rzeka zmieni kierunek. Ryzyko byto tak wielkie, ze nalezalo tg3 wyrwe i kilka
mniejszych zabezpieczy¢. Uwazamy, ze konieczne prace odtworzeniowe i utrzymaniowe nalezy
kontynuowac.

W Prognozie, biorac pod uwagg przedstawione powyzej informacje, przeanalizowano wszystkie
dziatania, ktore przewidziano w pierwszym okresie planistycznym do realizacji w Planie,
a ktore mogtyby mie¢ wptyw na Park Narodowy Ujscie Warty. W wyniku tych analiz nie
stwierdzono mozliwosci wystapienia negatywnego oddziatywania. Dla obszaru Natura 2000
PLCO080001 Ujscie Warty, ustanowionego na tym samym terenie, stwierdzono w Prognozie, ze
potencjalne zagrozenie integralnosci moze by¢ skutecznie ograniczone za pomoca typowych
dziatan minimalizacyjnych.

Whnioski:

W Prognozie zwrdcono szczegdlng uwage na obszary problemowe, wskazane w uwagach NGO.
Przeprowadzono odpowiednie analizy w zakresie wptywu na realizacje strategicznych celow
ochrony $rodowiska udzielajac odpowiedzi majacych w tym przypadku znaczenie dla
mozliwosci przyjecia Planu.

3.24 Przywroécenie walorow przyrodniczych Doliny Dolnej Odry poprzez
poprawe zdolnoSci retencyjnych i przeciwpowodziowych Miedzyodrza

Klub Przyrodnikéw stwierdzit, ze: ,,pomimo pozornie proekologicznego tytufu i opisu, dziatanie
to bedzie znaczqco negatywnie oddziatywac na wartosci przyrodnicze. Miedzyodrze od 1l wojny
Swiatowej stanowi rozlegly obszar ,,zdziczaly” i praktycznie nieuzytkowany, z czym wiqzq sig
obecnie istotne wartosci przyrodnicze. Czes¢ mieszkancow Szczecina postrzega sgsiadujgcy z
miastem ,, obszar dzikiej przyrody” jako istotng wartosé. Takze w polsko-niemieckim systemie
obszarow chronionych w dolinie Dolnej Odry, Miedzyodrze stanowi wazng ,, strefe rdzeniowg”,
w  ktorej obecnie mogq zachodzi¢ spontaniczne procesy przyrodnicze, niesterowane
bezposrednio przez cztowieka. Takze przy braku funkcjonujgcych urzgdzen hydrotechnicznych,
jest to rozlegly obszar naturalnej, niesterowanej retencji, umozliwiajgcy rozlewanie si¢ wod
Odry. Proponowana odbudowa urzqdzen hydrotechnicznych umozliwitaby w pewnym zakresie
sterowanie tq retencjq, ale w zaden sposob nie zwigkszy pojemnosci Migdzyodrza do ktorego
wody tak czy inaczej mogq si¢ wlewac tylko grawitacyjnie — moglaby co najwyzej stuzyé
spowalnianiu wyptywu z Miedzyodrza w okresie opadania fali powodziowej, a to ma
umiarkowane znaczenie dla zarzadzania ryzykiem. Te ograniczone korzysci nie przewazajq nad
stratami  przyrodniczymi, jakie przyniostaby ingerencja w ten teren. Proponowane
przedsiewziecie zwigkszy dostepnos¢ terenu (co jest niekorzystne dla jego ochrony) i zniweczy
walory Miedzyodrza jako obszaru dzikiej, funkcjonujgcej spontanicznie przyrody. Wbrew
spotykanym niekiedy twierdzeniom, nie widzimy potrzeby zadnej ingerencji w warunki wodne
Miedzyodrza uzasadnianej ,, przywroceniem” walorow przyrodniczych”

Sposdb uwzglednienia zagadnienia w Prognozie:

W PZRP nie okres$lono szczegdlowego zakresu tej inwestycji, podkreslono, ze zatozenia
projektowe realizacji zadania poprzedzone zostang stworzeniem modelu hydrologiczno-
przyrodniczego tego obszaru. Wykonanie zalozen modelu doprowadzi¢ winno do osiagnigcia
rownowagi hydrologicznej na calym obszarze Migdzyodrza, zatem takiej pracy kanalow, rowow
i urzadzen hydrotechnicznych, aby zapewni¢ odpowiednie nawadnianie i Szybkie odwadnianie
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obszarow cennych przyrodniczo jednocze$nie podnoszac poziom bezpieczenstwa
powodziowego terendw przylegtych do rzeki Odry poprzez usprawnienie retencyjnego
potencjatu Miedzyodrza. Dla celow przygotowania modelu, zaktada si¢ m.in. zapewnienie
catorocznej obserwacji standow wod na Migdzyodrzu i skorelowanie ich z zapotrzebowaniem
obszarow cennych przyrodniczo na obnizanie/podwyzszanie stanow wod — stabilizacje
poziomow wod. Nie planuje si¢ sterowania poziomami wody na Migdzyodrzu za pomoca
wszystkich pracujacych tam kiedy$ urzadzen pigtrzacych i upustowych. Znaczaca cze$¢
funkcjonalno$ci zostanie osiggnigta poprzez umozliwienie grawitacyjnego naptywu i odptywu
wod.

W analizach przeprowadzonych w Prognozie dla regionu wodnego Dolnej Odry wskazano, ze
wskutek realizacji inwestycji istnieje potencjalne ryzyko negatywnego wptywu na cele ochrony
obszarow Natura 2000 oraz srodowiskowe cele dla wod. Okreslono jednocze$nie zasady, jakie
nalezy stosowaé zarowno podczas projektowania, jak i realizacji tego typu przedsiewzigc.
Prognoza nie okresla tutaj potencjalnego konfliktu, gdyz w PZRP wprowadzono jednoznaczny
zapis, ze do realizacji zarekomendowano zakres inwestycji, dla ktorego wykazany zostanie brak
wpltywu na osiagnigcie celéw sSrodowiskowych w rozumieniu RDW oraz znaczacego
negatywnego wptywu na cele i przedmioty ochrony obszaréw Natura 2000.

Whioski:

W Prognozie zwrdcono szczegdlng uwage na obszary problemowe, wskazane w uwagach NGO.
Przeprowadzono odpowiednie analizy w zakresie wptywu na realizacje strategicznych celow
ochrony s$rodowiska udzielajac odpowiedzi majacych w tym przypadku znaczenie dla
mozliwosci przyjecia Planu.
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