WOJEWODA LODZKI
L6dz, 29 sierpnia 2022 1.
PNIK-1.4131.855.2022

Rada Powiatu Radomszczanskiego

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 79 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiato-

wym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1526)
stwierdzam niewaznos$¢

§ 2 w zakresie wyrazow ,,,jednak nie wczesniej niz po uzyskaniu zezwolenia Wojewody
Lodzkiego na zmiang Siedziby Placowki Opiekunczo — wychowawczej ,,KAMIL” w Strzat-
kowie” uchwaly Nr L/361/2022 Rady Powiatu Radomszczanskiego z dnia 28 lipca 2022 r. w
sprawie zmiany siedziby 1 statutu Placowki Opiekunczo — Wychowawczej ,,KAMIL” w

Strzalkowie.

Uzasadnienie

Rada Powiatu Radomszczanskiego podjeta w dniu 28 lipca 2022 r. uchwale w sprawie
zmiany siedziby i statutu Placowki Opiekunczo — Wychowawczej ,,KAMIL” w Strzatkowie

Podjecie uchwaty budzito zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowato wszczecie
postepowania nadzorczego 1 skierowanie do Rady Powiatu Radomszczanskiego
zawiadomienia z dnia 4 sierpnia 2022 r., znak: PNIK-1.4131.855.2022.

W odpowiedzi pismem z dnia 12 sierpnia 2022 r. czlonek Zarzadu Powiatu
Radomszczanskiego wyjasnit, ze ogloszenie uchwaty jest niezbedne do wydania zezwolenia
Wojewody na funkcjonowanie Placowki w nowym miejscu, za§ wydanie zezwolenia jest
niezbedne do tego, aby mozliwa byta rzeczywista zmiana siedziby placowki. Tym samym
uzaleznienie wyjs$cia w zycie uchwaty od zdarzenia przysztego bylo konieczne z uwagi na
zakres regulacji art. 106 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemu

pieczy zastepczej (Dz. U. z 2022 r. poz. 447).
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Organ nadzoru nie podziela powyzszych wyjasnien i przestawia nastgpujgce stanowisko
W sprawie.

Zastrzezenia organu nadzoru dotyczyly § 2 uchwaly, zgodnie z ktorym uchwala
wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa todzkiego, jednak nie wczesniej niz po uzyskaniu zezwolenia Wojewody
Lodzkiego na zmiang Siedziby Placowki Opiekunczo-wychowawczej "Kamil" w Strzatkowie.

Zgodnie z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
z 1997 r. nr 78 poz. 483 z p6zn. zm.) Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem
prawnym, urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. W doktrynie ugruntowat
sie poglad, ze wsrdd szczegdtowych regut wyprowadzonych z Konstytucji RP wymienia si¢
m.in. podzial wiladz, niezawisto$¢ sadow i prawo kazdego do sadu, do uczciwego oraz
bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci, przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa,
jawnosc¢ 1 jasnos¢ prawa, niedzialanie prawa wstecz (P. Winczorek "Komentarz do Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15).
Trybunal Konstytucyjny réwniez podnidst, ze przepisy prawne musza by¢ formutowane w
sposdb poprawny, precyzyjny i jasny. (...) Wymdg jasnosci oznacza nakaz tworzenia
przepisow klarownych 1 zrozumiatych dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego
ustawodawcy oczekiwa¢ moga stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwosci co do
tresci naktadanych obowigzkow i przyznawanych praw (wyrok z dnia 22 maja 2002 r., sygn.
akt K 6/02, publ. Dz. U. z 2002 r. Nr 78, poz. 715). Zatem kazdy przepis prawny powinien
by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego 1 logicznego, dopiero
spetnienie tego warunku podstawowego pozwala na jego ocen¢ w aspekcie pozostalych
kryteriow. Na gruncie niniejszej sprawy naruszeniem Konstytucji jest stanowienie przepiséw
niejasnych i nieprecyzyjnych, ktore nie pozwalaja obywatelowi na przewidzenie wejscia w
zycie aktu prawa miejscowego.

W celu uniknigcia niejasnos$ci, ustawodawca wprowadzit w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20
lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1461) ogodlna zasad¢ oglaszania aktdow normatywnych. Zgodnie z tym
przepisem akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, ogltaszane w
dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
chyba Ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Wyjatki od powyzszej zasady, w tym
rowniez uzaleznienie wej$cia w zycie od uzyskania zezwolenia, powinny by¢ uregulowane

przez ustawodawce w przepisach szczegdlnych.



Organ nadzoru zwraca rowniez uwage na § 46 ust. 1 w zw. z § 143 zalgcznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), ktory stanowi, ze wejécia w zycie ustawy albo jej
poszczegolnych przepisdw nie uzaleznia si¢ od wystgpienia zdarzenia przysziego, chyba ze
jest to konieczne ze wzgledu na zakres regulacji ustawy albo jej poszczegdlnych przepisow, a
termin wystapienia zdarzenia przyszlego mozna ustali¢ w sposob niebudzacy watpliwosci i
zostanie on urzedowo podany do wiadomos$ci publicznej. W przedmiotowej sprawie nie
zachodzi zadna z powyzszych przestanek, a zatem nieuzasadnione jest wprowadzenie przez

Rade¢ warunkowego wejscia w zycie.

W  ocenie organu nadzoru § 2 uchwaly Nr L/361/2022 Rady Powiatu
Radomszczanskiego z dnia 28 lipca 2022 r. w sprawie zmiany siedziby i statutu Placowki
Opiekunczo — Wychowawczej ,,KAMIL” w Strzalkowie w zakresie wyrazéw ,,,jednak nie
wczesniej niz po uzyskaniu zezwolenia Wojewody Lodzkiego na zmiang Siedziby Placowki
Opiekunczo — wychowawczej ,,KAMIL” w Strzatkowie w sposob istotny narusza art. 4 ust. 1
ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych oraz art. 2

Konstytucji RP.

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato

orzec jak na wstepie.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi (90-434 Lodz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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