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  Rada Gminy Nieborów
                                                   

                                           

ROZSTRZYGNIĘCIE   NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym

(Dz. U. z 2022 r. poz. 559 i 583), w związku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o

planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503).

stwierdzam nieważność

§ 5 pkt 6 lit. a w zakresie wyrazu „stały” uchwały Nr XLIX/295/22 Rady Gminy Nieborów z

dnia  18  lutego  2022  r.  w  sprawie  miejscowego  planu  zagospodarowania  przestrzennego

gminy Nieborów, fragmenty wsi: Bednary, Bobrowniki, Kompina, Mysłaków i Nieborów.

Uzasadnienie

W dniu 18 lutego 2022 r. Rada Gminy Nieborów podjęła przedmiotową uchwałę, a o

prowadzonym postępowaniu organ gminy został powiadomiony zawiadomieniem o wszczęciu

postępowania z dnia 10 marca 2022 r.

Zgodnie  z  art.  28  ust.  1  ustawy o  planowaniu  i  zagospodarowaniu  przestrzennym

istotne naruszenie zasad sporządzania studium lub planu miejscowego, jak również istotne

naruszenie trybu ich sporządzania, a także naruszenie właściwości organów w tym zakresie,

powodują nieważność uchwały rady gminy w całości lub części. Pojęcie "zasad sporządzania

planu" – których przestrzeganie stanowi przesłankę materialną zgodności planu z przepisami

prawa – należy wiązać z samym sporządzeniem (opracowaniem) tego aktu planistycznego, a

więc z jego merytoryczną zawartością (część tekstowa i graficzna, pozostałe załączniki do

uchwały o uchwaleniu planu), zawartych w nim ustaleń, a także standardów dokumentacji

planistycznej. 
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W ocenie organu nadzoru zapis § 5 pkt 6 lit. a ww. uchwały o treści: „ustala się pasy

ochronne od elektroenergetycznych napowietrznych linii 15 kV o szerokości 7,5 m licząc od

osi linii w obydwie strony, w którym obowiązuje zakaz realizacji budynków na stały pobyt

ludzi” jest sprzeczny z § 314 i § 4 rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia

2002  r.  w  sprawie  warunków  technicznych,  jakim  powinny  odpowiadać  budynki  i  ich

usytuowanie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1065 z późn. zm.), w związku z art. 1 ust. 2 pkt 5 ustawy o

planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Artykuł 1 ust. 2 pkt 5 ww. ustawy stanowi, że

w  planowaniu  i  zagospodarowaniu  przestrzennym  uwzględnia  się  zwłaszcza  wymagania

ochrony  zdrowia  oraz  bezpieczeństwa  ludzi  i  mienia.  Stosownie  do  treści  §  314  ww.

rozporządzenia budynek z pomieszczeniami przeznaczonymi na pobyt  ludzi  nie może być

wzniesiony na obszarach stref, w których występuje przekroczenie dopuszczalnego poziomu

oddziaływania pola elektromagnetycznego określonego w przepisach odrębnych dotyczących

ochrony przed oddziaływaniem pól  elektromagnetycznych.  Należy zauważyć,  że  ustalenia

zawarte  w §  5  pkt  6  lit.  a  uchwały  Nr  XLIX/295/22  odnoszą  się  jedynie  do  budynków

przeznaczonych na stały pobyt ludzi, a nie również na pobyt czasowy, natomiast zgodnie z § 4

ww. rozporządzenia pomieszczenia przeznaczone na pobyt ludzi dzielą się na pomieszczenia

przeznaczone na stały i czasowy pobyt ludzi. Mając na uwadze powyższe, jeżeli ustalenia

niniejszego planu miejscowego odnoszą się jedynie do budynków przeznaczonych na stały

pobyt ludzi, a nie również na pobyt czasowy, to takie uregulowanie stanowi istotne naruszenie

zasad sporządzania planu miejscowego, o czym stanowi art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i

zagospodarowaniu przestrzennym.

W odpowiedzi na ww. zawiadomienie Przewodniczący Rady Gminy Nieborów złożył

wyjaśnienia uznając zastrzeżenia organu nadzoru i  w piśmie z 18 marca 2022  r. wniósł o

stwierdzenie nieważności § 5 pkt 6 lit. a przedmiotowej uchwały.

W tak  obowiązującym stanie  prawnym,  wydanie  rozstrzygnięcia   nadzorczego jest

uzasadnione i należało orzec jak na wstępie.

Rozstrzygnięcie  nadzorcze  może  zostać  zaskarżone  do  Wojewódzkiego  Sądu

Administracyjnego  w  Łodzi  (90–434  Łódź,  ul.  Piotrkowska  135)  za  pośrednictwem

Wojewody Łódzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia. Skargę wnosi się w dwóch

egzemplarzach.
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