Olsztyn, 1 kwietnia 2019 r.
PS-111.865.4.2019.GM

Pani Aleksandra Nowogorska
Dyrektor Powiatowego Urz¢du Pracy
w Nidzicy

Wystapienie pokontrolne

Kontrolg przeprowadzono w Powiatowym Urzedzie Pracy w Nidzicy, ul. Traugutta 23,
13-100 Nidzica, REGON: 510928701, NIP: 745-10-75-498

[Dowdd: akta kontroli str. 1]
Migjsce kontroli: siedziba jednostki kontrolowane;.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

- Pani Aleksandra Nowogorska, powotana na stanowisko Kierownika Powiatowego
Urzedu Pracy w Nidzicy z dniem 1 maja 2002 r., z dniem 1 czerwca 2004 r. Dyrektor
Powiatowego Urzedu Pracy w Nidzicy;

- Pani Lilla Olszewska, powotana na stanowisko Zastepcy Kierownika Powiatowego
Urzedu Pracy w Nidzicy od dnia 1 czerwca 2000 r., z dniem 1 czerwca 2004 r.
Zastepca Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Nidzicy.

[Dowod: akta kontroli str. 1]

Kontrole przeprowadzil zespot pracownikéw Wydziatu Polityki Spolecznej Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w skladzie:
Pani Genowefa Macina, inspektor wojewodzki, legitymacja stuzbowa 12/2017, wydana
przez Dyrektora Generalnego Warminisko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie, przewodniczacy zespotu kontrolujgcego,
Pani Marta Pigtek, Kierownik Oddziatu, legitymacja stuzbowa nr 12/2016, wydana
przez Dyrektora Generalnego Warminisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolujgcego,
na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko-Mazurskiego, nr FK-IV.0030.152.2019
z dnia 26 lutego 2019 r.
[Dowod: akta kontroli str. 2 ]



Termin kontroli: 11 marca 2019 1.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja

nr 1/2019.

Zakres objety kontrolg: Zadania zwigzane przyznawaniem bondéw zatrudnieniowych

oraz przestrzeganie zasad 1 trybu wydatkowania srodkow Funduszu Pracy na ten cel.

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2017 r. do dnia kontroli.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 111 - 115
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst
jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 1265 ze zm.).

Ilekro¢ w wystapieniu pokontrolnym jest mowa o:

+ ustawie — oznacza to ustawg¢ z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia

1 instytucjach rynku pracy (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 645 ze zm.; Dz.U. 2017 r.

poz. 1065 ze zm. — obowigzujace w okresie objetym kontrolg );

* MPIiPS — oznacza to Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej;

*  MRPIiPS — oznacza to Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej;

» PUP - oznacza to Powiatowy Urzad Pracy w Nidzicy;

» FP - oznacza to Fundusz Pracy;

» Staroscie — oznacza to Staroste Nidzickiego;

» Dyrektorze — oznacza to Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Nidzicy;

» Zastepcy Dyrektora — oznacza to Zastgpce Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy

w Nidzicy;

» Regulaminie — oznacza to Regulamin Organizacyjny Powiatowego Urz¢du Pracy

w Nidzicy.

Przepisy prawa obowigzujace w okresie objetym kontrolg w zakresie realizacji zadan
zwigzanych z przyznawaniem bonoéw zatrudnieniowych oraz przestrzeganiem zasad i trybu
wydatkowania §rodkéw Funduszu Pracy na ten cel, to:

e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

(tj. Dz. U.z 2016 1., poz. 645 ze zm.); (Dz.U.2017, poz. 1062 ze zm.);



¢ ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404, ze zm.), (Dz. U. 2016, poz.
1808);

» rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 1. w sprawie
stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis (Dz. Urz. UE L 352 2 24.12.2013 1),

* rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de

minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L 352 z24.12.2013 r.)

Na podstawie ustalen kontroli dzialalno$¢ kontrolowanej jednostki
ocenia si¢ pozytywnie.

Zasadniczym celem kontroli bylo zbadanie, czy dziatania PUP w przedmiocie
przyznawania bonéw na zatrudnienie sa zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa.
Zadaniem kontrolujgcych bylo rowniez ustalenie poziomu efektywnosci wydatkowania
srodkéw Funduszu Pracy na objete kontrola zadania, terminowos$é wykonywanych czynnosci
oraz stopien wydajnosci i operatywnosci zarzadzania srodkami FP, zgodnie z zasada
uzyskiwania najlepszych efektow przy mozliwie najmniejszych naktadach. Sprawdzono takze
zgodnos¢ danych przedstawionych kontrolujgcym z realizacji ww. zadan w kontrolowanym
okresie z obowigzujacg sprawozdawczoscia — sprawozdania MPiPS-02 o przychodach
1 wydatkach Funduszu Pracy za miesiac grudzieri 2017 oraz zatacznik nr 6 do sprawozdania
MRPiPS-01 formy wsparcia klientow urzedu pracy.

W kontrolowanym okresie PUP funkcjonowal na podstawie Regulaminu
Organizacyjnego, wprowadzonego Uchwatg Nr 424/2014 Zarzgdu Powiatu w Nidzicy z dnia
16 wrzesnia 2014 r. oraz Uchwata Nr 349/2017 Zarzadu Powiatu w Nidzicy z dnia 4 grudnia
2017 r. Zgodnie z regulaminem za realizacjg kontrolowanego zadania w PUP odpowiedzialne
bylo Centrum Aktywizacji Zawodowe]j, za$ zadania z zakresu przyznawania bondw
zatrudnieniowych w PUP realizowat jeden specjalista do spraw programéw, ktérych

realizacj¢ zadan ujeto w zakresie czynnosci.
[Dowdd: akta kontroli str. 1,3-5]
Ustalono, ze PUP w Nidzicy zrealizowal obowigzek informowania bezrobotnych

0 dostgpnych formach wsparcia. Dyrektor PUP wyjasnila, ze ,osoby bezrobotne
3



zainteresowane wsparciem w ramach bonu zatrudnieniowego mogq uzyskac informacje o tej
Jformie aktywizacji na stronie internetowej urzedu https://nidzica.pracva.gov.pl, w zakladce —
Dia bezrobotnych i poszukujgcych pracy — Formy wsparcia. Rowniez na stronie internetowej
w zakladce — Dokumenty do pobrania znajduje sie¢ Wniosek osoby bezrobotnej do 30 roku
Zycia o przyznanie bonu zatrudnieniowego. Informacje o mozliwosciach wsparcia w ramach
bonu zatrudnieniowego przekazywane sq bezrobotnym podczas bezposrednich kontaktéw
z doradcq klienta. Rowniez doradcy zawodowi w czasie organizowanych Informacji
grupowych nt. ,,Nowe formy wsparcia dla 0sob mlodych” przedstawiajq zasady i korzysci

z realizacji bonu zatrudnieniowego.

Osoby bezrobotne do 30 roku Zycia zainteresowane bonem zatrudnieniowym stanowigcym
gwarancje skierowania do pracy do wskazanego pracodawcy mogq ubiegal si¢ o jego
przyznanie. Urzqgd ma mozliwos¢ wprowadzenia zmian w budzecie i zabezpieczenia srodkow

lub ubiegania si¢ o dodatkowe Srodki w ramach Rezerwy Funduszu Pracy.”

[Dowod: akta kontroli str. 6-7]

W 2017 r. w PUP taczna kwota srodkow FP na realizacj¢ zadan na rzecz promocji
zatrudnienia, fagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej wyniosta po zmianach

5.041.400,00 zL
[Dowdd: akta kontroli str. 8-33]

Kontrolujgcym wyjasniono, ze w PUP w okresie objetym kontrolag nie stosowano
formy pomocy w postaci bondéw zatrudnieniowych z uwagi na brak zainteresowania tym
instrumentem. Dyrektor wskazata, ze ,,Po nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy w 2014 roku urzqd skoncentrowal si¢ na wprowadzeniu nowych
form wsparcia skierowanych do osob do 30 roku zycia: bony stazowe, szkoleniowe i na
zasiedlenie. Przyczyng odstgpienia od pozostalych form, w tym bonu zatrudnieniowego, byl
brak zainteresowania pracodawcow i 0sob bezrobotnych tymi formami aktywizacji.
Bezrobotni i pracodawcy nie byli zainteresowani bonami zatrudnieniowymi, wigkszym
zainteresowaniem z ich strony cieszyly sie prace interwencyjne, a od 2016 roku, refundacja
dla pracodawcy lub przedsighbiorcy czesci kosztow poniesionych na wynagrodzenia (przez
okres 12 miesiecy), nagrody oraz skladki na ubezpieczenie spoleczne bezrobotnych do 30 roku

zycia.”



., Osoby bezrobotne do 30 roku :zycia zainteresowane bonem zatrudnieniowym
stanowigcym gwarancjg skierowania do pracy do wskazanego pracodawcy mogq ubiegaé sie
0 jego przyznanie. Urzqd ma mozliwos¢ wprowadzenia zmian w budzecie i zabezpieczenia

srodkéw lub ubiegania sie o dodatkowe $rodki Rezerwy Funduszu Pracy”.

[Dowdd: akta kontroli str. 6-7]

Biorgc pod uwage, iz bon zatrudnieniowy jest jednym z fakultatywnych instrumentéw

rynku pracy, kontrolujacy uwzglednili powyzsze wyjasnienia.

Kontrolujgcy ustalili, ze w sprawozdaniu MPiPS-02 o przychodach i wydatkach
Funduszu Pracy za miesiac grudzien 2017 oraz w zalgczniku nr 6 do sprawozdania MRPiPS —

01 za 2017 PUP wykazat, iz kontrolowane zadanie nie bylo realizowane.
[Dowdd: akta kontroli str. 34-42]

Podstawe realizacji kontrolowanego zadania stanowit art. 66m ustawy. Zgodnie
z ust. 1 tego artykulu na wniosek bezrobotnego do 30 roku zycia starosta moze przyznaé bon
zatrudnieniowy.

Bon zatrudnieniowy stanowi dla pracodawcy gwarancje refundacji czesci kosztow
wynagrodzenia i skladek na ubezpieczenia spoteczne w zwigzku z zatrudnieniem

bezrobotnego, ktéremu powiatowy urzad pracy przyznat ten bon.

Mimo, iz w PUP nie przyznano bonéw zatrudnieniowych, opracowano formularz
wniosku o przyznanie bonu zatrudnieniowego osobie bezrobotnej do 30 roku zycia, ktéry

spetnial wymagania wynikajace z zapisu art. 66 m ust. 11 3 ustawy.
Formularz wniosku zawierat nastepujgce elementy:

e dane wnioskodawcy, na ktore skladaly sie: imie i nazwisko, adres zamieszkania,

nr PESEL, nr telefonu;
e uzasadnienie wniosku;

¢ dane pracodawcy (m. in. nazwa i adres, miejsce prowadzenia dziatalnosci, forma prawna,
dane osoby upowaznionej do podpisania umowy, NIP, REGON, PKD stan zatrudnienia (w
przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy) na dziefi ztozenia wniosku);

e dane dotyczace zatrudnienia ( miejsce zatrudnienia, proponowane wynagrodzenie, data



planowanego zatrudnienia),

e zobowigzanie pracodawcy do zatrudnienia,
e oswiadczenia pracodawcy;

e pouczenie o zasadach przyznawania bonu zatrudnieniowego.

[Dowod: akta kontroli str. 43-47]

W PUP opracowano takze wzdér bonu zatrudnieniowego, ktory zawieral: numer
ewidencyjny, termin waznosci, imi¢ i nazwisko bezrobotnego, PESEL, podstawe prawng

przyznania bonu oraz deklaracje pracodawcy dotyczgca zatrudnienia okaziciela ww. bonu.

[Dowdd: akta kontroli str. 48-49]

Kontrolujacym przedtozono réwniez obowigzujacy w PUP wzér umowy w zakresie
zatrudnienia bezrobotnego u pracodawcy w ramach bonu zatrudnieniowego. W umowie
zostaly zawarte warunki okre$lone w art. 66m, ktorych spelnienie lezato po stronie
pracodawcy, tj. zatrudnienie bezrobotnego przez nieprzerwany okres 18 miesigcy, przekazanie
do urzedu pracy kopii umowy zawartej z osoba bezrobotna, ustalenia wynagrodzenia,
informowania o udzieleniu urlopu bezptatnego.

W umowie wskazywano rowniez zapewnienie PUP do dokonania pracodawcy
refundacji - czgéci wynagrodzenia 1 skladek na ubezpieczenia spoleczne, w okresach
miesi¢cznych, przez okres 12 miesigcy liczac od dnia zatrudnienia.

Okres$lono przy tym, wszelkie dokumenty, stanowigce zalgczniki do wniosku
o refundacje, ktore potwierdzaja poniesione koszty zwigzane z zatrudnieniem bezrobotnego.

W umowie wskazano takze konsekwencje niezatrudnienia bezrobotnego przez
wymagany okres 18 miesi¢cy. Zgodnie z § 4 umowy pracodawca zwraca:

e kwote otrzymanej refundacji wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi od dnia
otrzymania pierwszej refundacji, jezeli niespelnienie obowigzku nastgpito w okresie
do 12miesiecy od dnia zatrudnienia bezrobotnego lub

e kwote ustalong proporcjonalnic do okresu nieutrzymania zatrudnienia wraz
z odsetkami ustawowymi naliczonymi od dnia otrzymania pierwszej refundacji, jezeli

niespelnienie obowiazku nastgpito w okresie, po zakonczeniu refundacji.



W umowie zawarto rowniez zapis, ze w przypadku rozwigzania umowy o prace przez
skierowanego bezrobotnego, rozwigzania z nim umowy o prace na podstawie art. 52 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy lub wygasniecia stosunku pracy skierowanego
bezrobotnego pracodawca nie zwraca refundacji otrzymanej za okres zatrudnienia

skierowanego bezrobotnego.
[Dowad: akta kontroli str. 48-53]

Samo zadanie, bedgce przedmiotem kontroli, nie jest przez PUP realizowane, jednakze
Urzad spelnia obowigzek informowania o instrumencie rynku pracy w postaci bonéw

zatrudnieniowych i nie wyklucza mozliwosci ich wydawania. Majac na uwadze powyzsze, nie

wydaje sie zalecen pokontrolnych.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Jednoczesnie informuje, Ze od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja

$rodki odwolawcze.

ala






