WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

Olsztyn, 12 listopada 2024 r.
PS-111.431.1.2.2024.PB

Pan

Wojciech Hotdynski
Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy
w Gotdapi

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Powiatowym Urzedzie Pracy w Gotdapi, ul. Zeromskiego 18,
19-500 Gotdap, Regon: 511433982, NIP: 8471462141.

Kontrola zostata przeprowadzona w trybie zdalnym.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

- Pan Wojciech Hotdynski — Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Gotdapi, powotany
na to stanowisko przez Staroste Gotdapskiego z dniem 15 marca 2006 r;

- Pani Emilia Romanowska - Zastepca Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Gotdapi,
powotfana na to stanowisko przez Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Gotdapi

z dniem 1 wrzesnia 2021 r.

Kontrole przeprowadzit zespét pracownikdéw Wydziatu Polityki Spotecznej Warminsko-

Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w sktadzie:

— Pani Paulina Btazewicz — starszy inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa
nr 27/2024, wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko — Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie, petnigca funkcje przewodniczacego zespotu kontrolnego;

— Pani Anna Tomczak — inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa nr 52/2019, wydana
przez Dyrektora Generalnego Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie, petnigca funkcje cztonka zespotu kontrolnego,

na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko - Mazurskiego, nr FK-V1.0030.403.2024

z dnia 20 wrzesnia 2024 r.

Termin kontroli: 7 pazdziernika 2024 r. — 7 listopada 2024 r;

Czynnosci kontrolne zakoriczono w dniu 23 pazdziernika 2024 r.



Zakres objety kontrola:

Ocena przestrzegania przepisOw prawa obowigzujgcych w zakresie refundacji kosztow

wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy skierowanych bezrobotnych oraz zasad i trybu

wydatkowania srodkéw Funduszu Pracy na ten cel.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 3 oraz art. 112 - 115 ustawy z dnia

20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

llekro¢ w wystapieniu pokontrolnym jest mowa o:

— ustawie — oznacza to ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (t. j. Dz. U. 2021 r. poz. 1110 ze zm., 2022 r., poz. 690 ze zm.);

- MRIPS — oznacza to Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej;

- PUP - oznacza to Powiatowy Urzad Pracy w Gotdapi;

- Dyrektorze — oznacza to Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Gotdapi.

— Zastepcy Dyrektora — oznacza to Zastepce Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Gotdapi.

Obowigzujace przepisy prawa w zakresie refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia

stanowiska pracy skierowanych bezrobotnych oraz przestrzegania zasad i trybu wydatkowania

srodkéw Funduszu Pracy to:

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(t.j. Dz.U., 22021 r. poz. 1110 ze zm., 2022 r., poz. 690 ze zm.) — dalej ustawa;
Rozporzgdzenie MRPiPS z dnia 14 lipca 2017 r. w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy
refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania
$Srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej (tj. Dz. U. z 2022 r., poz. 243) — dalej
Rozporzadzenie;

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 TFUE do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z24.12.2013, s. 1);
Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 108 TFUE do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz.Urz. UE L 352 2 24.12.2013);
Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
w sektorze rybotéwstwa i akwakultury (Dz. Urz. UE L 190 z 28.6.2014, s. 45);

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 743 ze zm.);

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz. U. z 2017 r. poz. 1221);
Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 pazdziernika 2011 r.
w sprawie szczegdtowych zasad gospodarki finansowej Funduszu Pracy (Dz. U. 2016 r.,
poz. 472).



Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia sie

pozytywnie z uchybieniami.

Przedmiotem kontroli byta ocena przestrzegania przepiséw prawa obowigzujgcych
w zakresie refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla
skierowanych bezrobotnych oraz przestrzegania zasad i trybu wydatkowania sSrodkéw
Funduszu Pracy. Sprawdzono réwniez zgodno$¢ danych przedstawionych kontrolujgcym
z realizacji ww. zadan z obowigzujgcg sprawozdawczoscia — sprawozdania MPiPS-02
o przychodach i wydatkach FP.

Ustalen kontroli dokonano w oparciu o analize dokumentacji z realizacji refundacji
kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanych bezrobotnych,
przedstawionych przez PUP danych statystycznych, zakresu obowigzkéw pracownika
odpowiedzialnego za realizacje kontrolowanego zadania oraz wyjasnien udzielonych przez
Dyrektora PUP.

W kontrolowanym okresie PUP funkcjonowat na podstawie Regulaminu
Organizacyjnego zatwierdzonego Uchwatg Nr 72/2019 Zarzadu Powiatu w Gotdapi z dnia
20 grudnia 2019 r. Zgodnie z ww. regulaminem, za realizacje kontrolowanego zadania
odpowiedzialny jest, wchodzacy w sktad Centrum Aktywizacji Zawodowej, Dziat Instrumentéw
Rynku Pracy, do ktérego zadan do zgodnie z § 16 ust. 2 pkt 2 lit. d nalezy refundowanie
kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego,
skierowanego opiekuna osoby niepetnosprawnej lub skierowanego poszukujgcego pracy

absolwenta.

Zgodnie z § 12 ust. 1 Regulaminu oraz schematem organizacyjnym stanowigcym
zatacznik nr 1 do Regulaminu, Dziat Instrumentéw Rynku Pracy podlega bezposrednio

Dyrektorowi.

W okresie objetym kontrolg zadania z zakresu refundacji kosztéw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy dla skierowanych bezrobotnych realizowata w PUP
jedna osoba. Pracownik realizujgcy przedmiotowe dziatania miat powyzsze zadania ujete

w zakresie czynnosci.

Refundacja kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego
bezrobotnego odbywata sie na podstawie art. 46 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy w wysokosci okreslonej w umowie nie wyzszej niz 6-krotna wysoko$é przecietnego
wynagrodzenia. Szczegotowe warunki i tryb dokonywania refundacji okreslato Rozporzadzenie
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 lipca 2017 r. w sprawie dokonywania
z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz

przyznawania srodkdw na podjecie dziatalnosci gospodarczej (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 243).



Zarzadzeniem z dnia 30 grudnia 2020 r., nr 29/2020, Dyrektor wprowadzit do
stosowania w PUP w Gotdapi Regulamin refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego, skierowanego opiekuna osoby

niepetnosprawnej lub skierowanego poszukujgcego pracy absolwenta.

Kontrolujgcy zwrdcili uwage, ze zgodnie z regulaminem refundacji kosztéw
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy w Powiatowym Urzedzie Pracy w Gotdapi
w 2022 r., w my$l § 7 ust. 7 pkt 5 poreczycielem, nie moze by¢ osoba fizyczna prowadzaca
dziatalno$¢ gospodarczg - rozliczajgca sie z podatku dochodowego w formie karty podatkowe;j
lub ryczattu ewidencjonowanego oraz zgodnie z pkt 6 rolnik, jezeli nie prowadzi dziatalnosci
gospodarcze;j.

Dyrektor PUP wyjasnit, ze ,,ograniczenie poreczenia przez osobe fizyczng prowadzaca
dziatalno$¢ gospodarczg - rozliczajacg sie z podatku dochodowego w formie karty podatkowej
lub ryczattu ewidencjonowanego lub rolnika, jezeli nie prowadzi dziatalnos$ci gospodarczej
zostato wprowadzone ze wzgledu na brak mozliwosci ustalenia dochodu tych oséb, a co za

tym idzie ustalenia czy osiggajg minimalny dochdd okreslony dla poreczyciela w regulaminie.”

Wyjasnienia nie zostaty uwzglednione.

Zwrdécono uwage, ze zgodnie z regulaminem refundacji kosztéw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy w Powiatowym Urzedzie Pracy w Gotdapi, w mysl § 7 ust. 8
w celu ustanowienia zabezpieczenia wymagane jest przedstawienie:

1. przez poreczyciela zatrudnionego na podstawie umowy o prace aktualnego (waznego
90 dni od daty wystawienia) zaswiadczenia o wynagrodzeniu, potwierdzajgcego
miesieczng wysokos$¢ uzyskiwanych dochodéw brutto i netto z okresu ostatnich
miesiecy. Wynagrodzenie nie moze by¢ obcigzone z tytutu wyrokéw sgdowych lub innych
tytutéw;

2. przez poreczyciela prowadzacego dziatalnos¢ gospodarczg nastepujacych aktualnych
(waznych 30 dni od daty wystawienia) dokumentéw:

a. zaswiadczenie z ZUS o niezaleganiu w optacaniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
zdrowotne, Fundusz Pracy oraz fundusz Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych,

b. zaswiadczenie z US o niezaleganiu w optatach podatku,

c. zaswiadczenie z US o wysokosci uzyskanego dochodu z tytutu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w roku poprzedzajgcym ztozenie wniosku, lub rozliczenie roczne,

3. Przez poreczyciela uzyskujgcego emeryture lub rente- aktualnej decyzji o przyznaniu
emerytury czy renty oraz dokumentu potwierdzajgcego miesieczng wysokos$é swiadczenia
z ostatniego miesigca np. wycigg z rachunku bankowego, odcinek przekazu pocztowego
badz zaswiadczenie z ZUS.

Dyrektor PUP wyjasnit, iz ,Powiatowy Urzad Pracy w Gotdapi wprowadzajgc

dokumenty wymagane w § 7 ust. 8 pkt 1-3 regulaminu refundac;ji kosztéw wyposazenia lub



doposazenia stanowiska pracy (...) kierowat sie zasadg najmniejszego ryzyka i jak najlepszego
zabezpieczenia podpisywanych umoéw. Forma przedstawienia zaswiadczen wystawionych
przez zakfad pracy, zaswiadczen z ZUS i US oraz decyzji o przyznaniu emerytury czy renty jest
stosowana w celu skutecznego zabezpieczenia ewentualnego dochodzenia wierzytelnosci
w przypadku niewywigzywania sie z warunkéw umowy o refundacje i koniecznosci zwrotu
srodkéw. Osoby poreczajagce nie sg w stanie same okresli€ wysokosci dochodu
brutto/dochodu rocznego, aby wpisa¢ te dane do oswiadczenia poreczyciela, stad tez urzad

stosuje przyjmowanie ww. dokumentow”.

Wyijasnienia te rowniez nie zostaty uwzglednione.

Odnoszac sie do obu omdéwionych powyzej ograniczenn zawartych w regulaminie
refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy w PUP w Gotdapi, wyjasnic
nalezy, ze Rozporzadzenie w § 10 ust. 3 okresla, ze poreczyciel sktada staroscie o$wiadczenie
o uzyskiwanych dochodach ze wskazaniem Zrédta i kwoty dochodu oraz o aktualnych
zobowigzaniach finansowych z okresleniem wysokos$ci miesiecznej sptaty zadtuzenia. Skala
dokumentacji wymagana przez PUP w Gotdapi jest w opinii kontrolujgcych zbyt szczegétowa
i wykracza poza uzasadnione granice.

Organ zatrudnienia powinien zwrdci¢ uwage, ze poreczyciel odpowiada co do zasady
catym swoim majatkiem za zobowigzania dtuznika, wiec ustalenie miesiecznego dochodu nie
jest jedynym wyznacznikiem dla ustalenia wiarygodnosci poreczyciela i okreslenia jego
zdolnosci do zabezpieczenia $rodkéw. Stad tez w opinii kontrolujgcych wykluczenie
w charakterze poreczyciela powinno dotyczy¢ konkretnej osoby, jezeli po weryfikacji okaze
sie, ze istnieje uzasadniona obawa braku wtasciwego zabezpieczenia srodkdw finansowych lub
majatku na sptate ewentualnego zobowigzania wobec PUP. Nie dopuszczalne jest natomiast
wykluczenie catej grupy osdéb jako potencjalnych poreczycieli.

Nalezy pamietaé, ze przepisy ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
ani zadnych innych ustaw normujgcych finansowanie ze srodkéw Funduszu Pracy okre$lonych
w nich form wsparcia, nie dajg Dyrektorom urzedéw pracy mozliwosci odgdrnego,
niezwigzanego z ustawowymi kryteriami wykluczania oséb mogacych by¢ poreczycielami
zobowigzan finansowych (w formie jakichkolwiek wewnetrznych regulacji, np. regulaminéw).
Forma zabezpieczenia wysokosci udzielanego wsparcia ze $Srodkéw Funduszu Pracy w ramach

ustug i instrumentow unormowana jest powszechnie obowigzujgcymi przepisami prawa.

Analizujgc sposéb realizacji kontrolowanej formy wsparcia kontrolujgcy zwrdcili
uwage, ze z wykazu wnioskow rozpatrzonych pozytywnie oraz umow dotyczgcych refundac;ji
kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanych bezrobotnych
w 2022 r. najwyzsza kwota przyznana na refundacje wynosita 27 000 zt na jedno stanowisko.
Ponadto na 14 utworzonych stanowisk 12 z nich opiewa na kwote 27 000 zt co wskazuje,
ze PUP w Gotdapi w 2022 r. stosowat ograniczenia wysokosci refundacji kosztéw wyposazenia

lub doposazenia stanowiska pracy do kwoty 27 000 zi.



Dyrektor PUP wyjasnit, ze ,Powiatowy Urzagd Pracy w Gotdapi dbajgc o celowe
i oszczedne wydatkowanie $rodkéw publicznych oraz uzyskiwanie najlepszych efektéw
z danych naktaddw dla osiagniecia zatozonych celéw ustala wysokos$¢ przyznawanej refundacji
na etapie planowania budzetu na dany rok. Nastepnie projekt podziatu limitu Srodkéw FP
zostaje przedtozony do zaopiniowania przez Powiatowg Rade Rynku Pracy, a ostatecznie
zatwierdzany jest przez Staroste. W zwigzku z tym w ogfaszanych w 2022 r. naborach
whnioskdéw o przyznanie refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy
wskazywano maksymalng kwote refundacji w kwocie 27 000 zt. Od sierpnia 2024 r. PUP
w ogtaszanych naborach wnioskéw okresla maksymalna kwote refundacji jako nie wyzszg
niz 6-krotna wysokosci przecietnego wynagrodzenia tym samym nie stosuje wczesniejszego
ograniczenia.”

Zdaniem kontroleréw niedopuszczalne jest stosowanie takich ograniczen. Nalezy
wskazaé, iz Minister Rodziny i Polityki Spotecznej, gtéwny dysponent srodkédw Funduszu Pracy,
pismem z dnia 30.09.2022 r., znak: DF-IV.0211.47.2022.AP wydat stosowne dyspozycje
wszystkim Dyrektorom Wojewddzkich, Powiatowych i Miejskich urzedéw pracy wskazujac,
ze ,wprowadzanie przez urzedy pracy wewnetrznych regulacji w zakresie gdrnych
limitow/progdw finansowania ustug i instrumentéw rynku pracy jest praktyka nieprawidtowg
oraz niezgodna z prawem. Przypomniat, ze zgodnie z przepisem art. 6 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 ze zm.), organy
administracji publicznej, w tym publiczne stuzby zatrudnienia, tj. Dyrektorzy Wojewddzkich
i Powiatowych Urzedéw Pracy wraz z kierowanymi przez nich urzedami pracy, majg obowigzek
dziata¢ na podstawie przepisdéw prawa. Przepisy ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy ani zadnych innych ustaw normujgcych finansowanie ze srodkéw Funduszu Pracy
okreslonych w nich form wsparcia, nie dajg Dyrektorom urzeddw pracy mozliwosci odgérnego,
ogolnego, niezwigzanego z ustawowymi kryteriami limitowania (w formie jakichkolwiek
wewnetrznych regulacji, np. wytycznych) wysokosci udzielanego wsparcia ze Srodkow
Funduszu Pracy w ramach ustug i instrumentdéw unormowanych tymi ustawami.”

Obowigzujgce w tym zakresie zapisy ustawy o promocji zatrudnienia powinny by¢
jedynym wyznacznikiem obowigzujacej kwoty refundacji a Dyrektor PUP nie jest uprawniony
do wprowadzania ograniczen w tym zakresie. Niemniej kotrolujacy wzieli pod uwage fakt,
ze obecnie PUP nie stosuje wspomnianego ograniczenia, wiec w tym zakresie nie zostang

wydane zalecenia pokontrolne.

Jak wynika z § 3 ust. 8 regulaminu refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy w Powiatowym Urzedzie Pracy w Gotdapi ztozone wnioski, spetniajgce
wymogi formalne rozpatruje Komisja ds. wyboru wnioskéw w sprawie organizacji aktywnych
form przeciwdziatania bezrobociu, powotana przez Staroste Gotdapskiego Zarzadzeniem
Nr 16/2016 z dnia 28 kwietnia 2016 r. w sprawie powotania komisji ds. wyboru wnioskéw
w sprawie organizacji aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu. Komisja obraduje

w sktadzie minimum 3 osobowym i w jej sktad wchodza:



Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Gotdapi,
Zastepca dyrektora PUP,
Kierownik Referatu Instrumentéw rynku Pracy w PUP,

> w e

Pracownik PUP merytorycznie odpowiedzialny za okreslony instrument rynku pracy lub
ustuge rynku pracy,

5. Pracownik Starostwa Powiatowego w Gotdapi.

W PUP wstepnie zaplanowano na realizacje kontrolowanego zadania 351.000,00 zt.
W planie po zmianach na refundacje kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy
dla skierowanego bezrobotnego w 2022 r. ujeto kwote 404.467,64 zt.

Ze sprawozdania MRIPS - 02 o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy wynikato,
ze na refundacje kosztéw wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy wydatkowano kwote

377.467,25 zt na utworzenie 14 stanowisk pracy.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze Dyrektor posiadat odpowiednie
petnomocnictwo Starosty do zawierania w jego imieniu uméw o refundacje - kontrolujgcym

przedstawiono petnomocnictwo, ktére byty poprawne pod wzgledem formalno-prawnym.

W 2022 r. do PUP w Gotdapi wptyneto 15 wnioskdw o przyznanie refundacji ze sSrodkow
Funduszu Pracy kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy, 1 wniosek zostat
wycofany przez wnioskodawce przed rozpatrzeniem, 14 wnioskdéw rozpatrzono pozytywnie

i zawarto 14 umow.

Badaniem kontrolnym objeto dokumentacje dotyczacg losowo wybranych 10
pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw w sprawie refundacji ze srodkéw Funduszu Pracy
kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy (poz. 1, 2, 3,5, 6, 7,9, 10, 11, 13, 14
zestawienia).

Kontrolujacy ustalili, ze formularz wniosku o zawarcie umowy dotyczacej refundacji
ze $Srodkoéw Funduszu Pracy kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy zawierat
wszystkie elementy wynikajgce z § 2 ust. 2 i 3 Rozporzadzenia oraz o$wiadczenia zgodne z § 2
ust. 4-7 Rozporzadzenia.

Wszystkie skontrolowane wnioski byty sktadane do Starosty wtasciwego ze wzgledu na
siedzibe podmiotu lub ze wzgledu na miejsce wykonywania pracy przez skierowanego
bezrobotnego, podpisane przez osoby upowaznione do reprezentowania podmiotu oraz
zataczono do nich wymagane oswiadczenia i zatgczniki.

Ustalono, ze wptywajgce wnioski podlegaty weryfikacji formalnej i merytorycznej,
a nastepnie wnioskodawcy byli informowani o podjetej decyz;ji.

Podmioty o pozytywnym rozpatrzeniu wniosku byly powiadamiane na pismie

z zachowaniem terminu 30 dni od dnia ztozenia wniosku.



Przed zawarciem umowy podmiot zabezpieczat przyznane s$rodki wybrang
i zaakceptowang przez PUP formg zabezpieczenia. Jako zabezpieczenie zwrotu otrzymanej
refundacji w Regulaminie w sprawie refundacji kosztéw (..) przewidziano: weksel
z poreczeniem wekslowym (aval), zastaw na prawach lub rzeczach, gwarancje bankowg,
blokade $rodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym, akt notarialny o poddaniu sie
egzekucji przez dtuinika, poreczenie o0séb fizycznych, prawnych oraz podmiotéw nie
posiadajgcych osobowosci prawnej, a posiadajgcych zdolnosci do czynnosci prawnych.
Podczas kontroli stwierdzono, ze najczesciej stosowang formag zabezpieczenia byt akt

notarialny oraz poreczenie.

Umowa mogta by¢ zawarta, o ile w dniu jej zawarcia podmiot, producent rolny,
przedszkole, szkota, ztobek, klub dzieciecy lub podmiot swiadczacy ustugi rehabilitacyjne nie
rozwigzat stosunku pracy z pracownikiem w drodze wypowiedzenia dokonanego przez
podmiot, producenta rolnego, przedszkola, szkote, ztobek, klub dzieciecy lub podmiot
Swiadczacy ustugi rehabilitacyjne albo na mocy porozumienia stron z przyczyn niedotyczgcych
pracownikéw, nie obnizyt wymiaru czasu pracy lub ztozyt oswiadczenie o obnizeniu lub
zamiarze obnizenia wymiaru czasu pracy pracownika w okresie od dnia ztozenia wniosku do
dnia wyptaty refundacji na podstawie ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordéb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.

Podstawa refundacji byta umowa zawarta przez Staroste z podmiotem, w tym ztobkiem
lub klubem dzieciecym lub podmiotem swiadczacym ustugi rehabilitacyjne, przedszkolem
szkoty, producentem rolnym. Umowa zgodnie z § 4 ust. 1 Rozporzadzenia zawierana byta
w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci.

We wszystkich zweryfikowanych umowach prawidtowo okreslono strony umowy.

Umowa zawierata zobowigzania wynikajace z § 4 ust. 3 Rozporzadzenia, t. j.:

e zatrudnienia na wyposazonym lub doposazonym stanowisku pracy skierowanego
bezrobotnego przez okres co najmniej 24 miesiecy w petnym wymiarze czasu pracy,

e utrzymania przez okres co najmniej 24 miesiecy stanowisk pracy utworzonych
w zwigzku z przyznang refundacja,

e ztozenia rozliczenia zawierajgcego zestawienie kwot wydatkowanych od dnia zawarcia
umowy na poszczegdlne wydatki ujete w specyfikacji wydatkéw — zatgcznik nr 1 do
umowy,

e zwrotu otrzymanych $rodkow w przypadku:

- wykorzystania otrzymanych srodkéw niezgodnie z przeznaczeniem wskazanym

w ztozonym wniosku,

- ztozenia niezgodnych z prawdg os$wiadczen stanowigcych zataczniki do wniosku,

zaswiadczen lub informacji, o ktérych mowa w art. 37 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004

roku o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej,



- niedokonania w terminie zwrotu rownowartosci odzyskanego podatku od towaréw
i ustug zakupionych w ramach przyznanej refundacji,
- naruszenia innych warunkéw umowy;

e zwrotu rownowartosci odliczonego lub zwréconego, zgodnie z ustawg z dnia 11 marca
2004 roku o podatku od towaréw i ustug podatku naliczonego dotyczgcego zakupionych
towardw i ustug w ramach przyznanego dofinansowania w terminie:

- nie dtuzszym niz 90 dni od dnia zfozenia przez podmiot deklaracji podatkowej
dotyczacej podatku od towardw i ustug, w ktérej wykazano kwote podatku naliczonego
z tego tytutu — w przypadku gdy z deklaracji za dany okres rozliczeniowy wynika kwota
podatku podlegajgca wptacie do urzedu skarbowego lub kwota do przeniesienia
nastepny okres rozliczeniowy

- nie dtuzszy niz 30 dni od dnia dokonania przez urzad skarbowy zwrotu podatku na rzecz
podmiotu —w przypadku gdy z deklaracji podatkowej dotyczacej podatku od towaréow
i ustug, w ktérej wykazano kwote podatku naliczonego z tego tytutu, za dany okres

rozliczeniowy wynika kwota do zwrotu.

We wszystkich zweryfikowanych umowach prawidtowo okreslono strony umowy,
podstawowe zobowigzania umowne, wydatki podlegajgce refundacji i wymogi zwigzane z ich
udokumentowaniem, warunki zatrudnienia i utrzymania stanowiska pracy, warunki wyptaty
refundacji, zabezpieczenie zwrotu refundacji, obowigzki zwigzane z podatkiem VAT,

wykorzystanie zakupionego wyposazenia stanowiska pracy, zwrot refundacji.

Przed podpisaniem umowy pracownik PUP weryfikowat wysokos$¢ otrzymanej przez
podmiot pomocy de minimis. Po podpisaniu umowy podmiot otrzymywat zaswiadczenie
o otrzymanej pomocy de minimis. Datg udzielenia pomocy de minimis byta data zawarcia
umowy. Pracownik sporzadzat sprawozdanie z udzielonej pomocy de minimis a nastepnie
rejestrowat je w terminie 7 dni od dnia jej udzielenia w Systemie Harmonogramowania
Rejestracji i Monitorowania Pomocy (SHRiMP). W przypadku rozwigzania umowy i zwrotu
srodkéw Funduszu Pracy lub gdy podczas rozliczenia wydatkowanych srodkéw uznano kwote
inng niz w umowie lub dokonano zwrotu podatku VAT wystawiano skorygowane

zaswiadczenie o otrzymanej pomocy de minimis.

W wyznaczonym w umowie terminie podmiot dostarczat do urzedu dokumenty
potwierdzajgce dokonanie zakupdw oraz sktadat pisemne oswiadczenie dotyczgce mozliwosci
ubiegania sie o zwrot podatku VAT, t. j.:

e os$wiadczat, ze nie ma mozliwosci odzyskania rownowartosci podatku, zgodnie z ustawa
zdnia 11 marca 2004 roku o podatku od towardw i ustug, za zakupy w ramach przyznanej
refundacji; lub

e osSwiadczat, ze pomimo mozliwosci odzyskania rownowartosci podatku, zgodnie

z ustawg z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towardw i ustug, za zakupy w ramach



przyznanej refundacji, nie bede starat/a sie o jego uzyskanie w rozliczeniach
podatkowych; lub

e osSwiadczat, ze mam mozliwo$¢ odzyskania rownowartosci podatku, zgodnie z ustawa
zdnia 11 marca 2004 roku o podatku od towardéw i ustug, za zakupy w ramach przyznanej
refundacji i bede starat/a sie o jego uzyskanie w rozliczeniach podatkowych
i zobowigzywat sie do zwrotu rdwnowartosci odliczonego lub zwréconego podatku

zgodnie z § 8 ust. 4 umowy.

Pracownik urzedu sprawdzat zgodno$é przedstawionych dokumentéw z kalkulacjg
wydatkow i z zawartg umowag. Potwierdzat zgodnos¢ kopii faktury z oryginatem. Przed
wydaniem skierowania oraz dokonaniem wypfaty pracownik dokonywat odbioru utworzonego
stanowiska pracy. Kontrola miata na celu sprawdzenie czy zakupiony sprzet znajduje sie
w posiadaniu podmiotu i stanowi wyposazenie stanowiska pracy. Po wydaniu skierowania
podmiot zatrudniat skierowang osobe bezrobotng i dostarczat do PUP w Gotdapi kopie umowy

0 prace zawartg ze skierowanym bezrobotnym.

PUP w Gotdapi przez caty czas realizacji umowy monitorowat zatrudnienie skierowanej
osoby na podstawie sktadanych co kwartat Raportéw ZUS RCA. W przypadku nieztozenia przez
podmiot raportu, PUP wzywat do dostarczenia go w terminie 3 dni od dnia odebrania

wezwania.

Osoby bezrobotne kierowane na utworzone stanowiska pracy, byty zarejestrowane
w PUP, bezrobotni posiadali wymagane kwalifikacje, umiejetnosci i doswiadczenie zawodowe
niezbedne do wykonywania pracy. Po skierowaniu i podjeciu zatrudnienia, osoba bezrobotna
tracita status w zwigzku z podjeciem zatrudnienia w ramach $rodkéw z Funduszu Pracy

zrefundowanych pracodawcy na doposazenie stanowiska pracy.

Kontrolerzy zwrdcili uwage, ze w podmiocie Z.E. WOLT, zgodnie z wnioskiem podmiotu
oraz ofertg pracy na stanowisko elektromonter wymagane byto wyksztatcenie minimum
zawodowe, natomiast PUP w Gotdapi skierowat do pracy osobe z wyksztatceniem
podstawowym.

Dyrektor PUP wyjasnit, ze ,,w ramach realizacji oferty pracy na zwolnione stanowisko
pracy (elektromonter) zostato skierowanych 6 bezrobotnych (4 osoby z wyksztatceniem
Srednim zawodowym lub ogdlnym) w tym:

- 1 osoba ztozyta zawiadomienie o podjeciu pracy u innego pracodawcy (posiadata
wyksztatcenie Srednie zawodowe),

- dla 1 osoby pracodawca odméwit z powodu planowanego wyjazdu bezrobotnego za
granice (posiadata wyksztatcenie gimnazjalne),

- dla 3 o0sbéb bezrobotnych pracodawca odmowit przyjecia z powodu braku kwalifikacji (osoby
posiadaty wyksztatcenie srednie),

- 1 skierowana osoba z wyksztatceniem podstawowym zostata zatrudniona.
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Zgodnie z § 6 ust. 5 zawartej umowy w sprawie refundacji kosztéw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy dla skierowanej osoby w ramach Poddziatania 1.1.1 Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj: ,w przypadku braku w rejestrze PUP o0sdéb
spetniajgcych warunki wskazane we wniosku, na stanowisko pracy moze zosta¢ skierowana
osoba posiadajaca kwalifikacje nizsze od wskazanej we wniosku, jednakie wdéwczas
whnioskodawca zobowigzany jest przyuczy¢ do pracy na wskazanym stanowisku.”

Wobec powyzszego zapisu w umowie uwzgledniono wyjasnienia.

Z zawartych w 2022 r. 14 uméw w sprawie refundacji ze srodkéw Funduszu Pracy
kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy, dwa podmioty wymienione
w zestawieniu w poz. 6 i 9 dokonaty proporcjonalnego zwrotu otrzymanej refundacji kosztéw

wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego.

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia zalecam:
1. ograniczenie nadmiernej dokumentacji dotyczacej sytuacji finansowej poreczycieli;

2. odstgpienie od ograniczen stosowanych w Regulaminie w zakresie poreczen.

Pouczenie

Od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Jednostka kontrolowana w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia

wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskéw.

Z up. WOJEWODY
WARMINSKO-MAZURSKIEGO
Adrian Zemis
DYREKTOR
Wydziatu Polityki Spotecznej
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