WOJEWODA LODZKI
Lodz, 8§ lutego 2021 r.
PNIK-1.4131.102.2021

Rada Gminy Grabéw

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U.

722020 r. poz. 7131 1378)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1 Zatacznika do uchwaty Nr XXV1/169/20 Rady Gminy Grabow z dnia 30 grudnia 2020 r.
w sprawie trybu 1 sposobu powotywania 1 odwotywania czlonkéw Zespotu

Interdyscyplinarnego oraz szczegdélowych warunkéw jego funkcjonowania.

Uzasadnienie

Rada Gminy Grabow podjeta w dniu 30 grudnia 2020 r. uchwate Nr XXV1/169/20

w sprawie trybu 1 sposobu powotywania 1 odwolywania czlonkdéw Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz szczegdélowych warunkéw jego funkcjonowania.
Podjecie uchwaly budzilo zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowalo wszczecie
postepowania nadzorczego 1 skierowanie do Rady Gminy zawiadomienia w dniu 27 stycznia
2021 r. znak: PNIK-1.4131.102.2020, w ktorego uzasadnieniu organ przedstawil swoje
zastrzezenia.

W odpowiedzi na zawiadomienie Przewodniczacy Rady w pismie z 2 lutego 2021 r.
znak: 0S.000.71.2021 poinformowal o powodach, ktore stanowily podstawe podjecia
uchwaty w takim ksztalcie 1 wnidst o uwzglednienie wyjasnien przez organ nadzoru.
Odnoszac si¢ do zastrzezen organu nadzoru, Przewodniczacy Rady stwierdzil, ze zapis § 1
Zalacznika do uchwaty nie dokonuje modyfikacji sktadu cztonkéw Zespotu, a tylko okresla
tryb powotywania czlonkéw 1 nie stanowi naruszenia art. 9a ust. 3-5 ustawy o

przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
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Na potwierdzenie tego pogladu Przewodniczacy powotat wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 8
lipca 2020 r., sygn. akt. Il SA/Bd 150/20 oraz wyrok WSA w Olsztynie z dnia 8 pazdziernika
2019 r., sygn. akt Il SA/O1 611/19.
W orzeczeniach tych Sad wskazat, iz prawodawca lokalny pominat dyspozycje art. 9a ust. 5
ustawy, ktory wskazuje na mozliwos¢ powolania do zespolu takze prokuratoréw oraz
przedstawicieli podmiotéw innych niz okreslone w ust. 3 art. 9a ustawy, dziatajacych na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Przepisy art. 9a ust. 3, 4 1 5 tejze ustawy. okreslaja
w sposob szczegotowy sktad zespotu interdyscyplinarnego, za$ z art. 9a ust. 15 ustawy wprost
wynika, ze kompetencja rady gminy nie jest okreslanie sktadu zespotu interdyscyplinarnego,
ajedynie okreslenie trybu 1 sposobu powotywania 1 odwotywania cztonkow zespotu
interdyscyplinarnego oraz szczegdélowych warunkow jego funkcjonowania. Tym bardziej
zatem nie jest dopuszczalna modyfikacja jego sktadu, w tym pomini¢cie mozliwosci
powotania przez burmistrza w sktad zespotu prokuratoréw przedstawicieli innych podmiotow
dziatajgcych na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie, wynikajaca z art. 9a ust. 5 ww.
ustawy. W kontek$cie powotanych wyrokéw, w ocenie Przewodniczacego Rady tres¢ § 1
Zalacznika do uchwaly wskazuje na wystapienie przez Wojta do wszystkich okre§lonych
ustawg podmiotow, dajagc tym samym realng mozliwos¢ powotania do zespotu takze
podmiotow, ktore moga ale nie musza zglosic si¢ i bra¢ udziat w zespole.

Organ nadzoru nie podziela powyzszego pogladu i przedstawia stanowisko w sprawie.

Podstawe prawng do podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi przepis art. 9a ust. 15
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020 r. poz.
218 z poézn. zm.) — zwanej dalej ustawg. Zgodnie z tym przepisem rada gminy okresli,
w drodze uchwaly, tryb 1 sposob powotywania 1 odwotywania czlonkéw zespotu
interdyscyplinarnego oraz szczegdtowe warunki jego funkcjonowania. Wymienione w tresci
art. 9a ust. 15 ustawy elementy stanowig obligatoryjne sktadniki uchwaty, ktore bezwzglednie
powinny zosta¢ w niej uregulowane. Wynika to z uzytego przez ustawodawce w tresci tego
upowaznienia stowa ,,okresli”. Zastosowanie tej formuly z jednej strony oznacza obowigzek
uregulowania w uchwale wszystkich elementéw okreslonych tym przepisem, z drugiej za$
strony wyznacza radzie gminy granice upowaznienia ustawowego.
Przekroczeniem granic tego upowaznienia bedzie zatem zawarcie w uchwale regulacji

nieznajdujacych uzasadnienia w normie kompetencyjnej wynikajacej z art. 9a ust. 15 ustawy.

Zatem z powotanego wyzej przepisu wynika, ze Rada ma za zadanie unormowa¢ wylacznie
zagadnienia wynikajace z delegacji ustawowej. Upowaznienie ustawowe nalezy interpretowac

w sposoOb $cisty, a zatem musi by¢ ono wyrazne, a nie dorozumiane, co oznacza, ze organ



uchwatodawczy nie moze regulowac¢ zagadnien innych, niz okreslone w przepisie ustawowym

(wyrok WSA w Gdansku z dnia 19 grudnia 2019 r., sygn. akt III SA/Gd 676/19).

W $wietle powotanego wyzej wyroku i utrwalonego w tym zakresie orzecznictwa
sadoéw administracyjnych oraz brzmienia art. 9a ust. 15 ustawy, zdaniem organu nadzoru Rada

zawarta w Zataczniku do Uchwaly regulacje, ktéra wykracza poza delegacj¢ ustawowa.

W § 1 Zalacznika do uchwaty Rada postanowita, iz Wéjt Gminy Grabdéw wystepuje
w formie pisemnej do podmiotéw okreslonych w art. 9a ust. 3-5 ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie o wskazanie osob, ktore zostang powotane na czlonkéw Zespotu

Interdyscyplinarnego w Grabowie ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

W mysl art. 9a ust. 3 i ust. 4 ustawy w sktad zespolu interdyscyplinarnego obligatoryjnie
wchodzg przedstawiciele wskazani w tym przepisie, z kolei zgodnie z art. 9a ust. 5 ustawy
w sktad zespolu mogg wchodzi¢ takze prokuratorzy oraz przedstawiciele podmiotéw innych

niz okreslone w ust. 3, dziatajacych na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Organ nadzoru podziela poglad Sadu wyrazony w przytoczonych wyrokach,
iz niedopuszczalne jest pominigcie przez lokalnego prawodawce mozliwosci powotania
w sktad zespolu prokuratoréw 1 przedstawicieli innych podmiotéw dziatajacych na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, wynikajacg z art. 9a ust. 5 ustawy. Jednakze wyrok
ten byl wydany w odmiennym stanie faktycznym, bowiem tamtejsza Rada okreslajac sktad
zespolu interdyscyplinarnego odniosta si¢ wytacznie do podmiotow, ktére obligatoryjnie sg
powotywane w sklad zespotu, natomiast pomingta podmioty, ktére moga fakultatywnie

wchodzi¢ w sktad zespotu, nie regulujac w ogole tej materii.

W zakwestionowanej uchwale Rada Gminy Grabow formutujac tre§¢ § 1 Zatacznika
do uchwaty w taki sposob, iz podmioty okreslone w art. 9a ust. 3-5 ustawy wskazg osoby,
ktére zostang powotane na czionkéw Zespotu Interdyscyplinarnego sugeruje, iz podmioty
wymienione w art. 9a ust. 5 ustawy, a wiec prokuratorzy oraz przedstawiciele podmiotow
innych niz okreslone w ust. 3, zostang obligatoryjnie powotywani w sktad Zespotu, co
stanowi naruszenie tego przepisu ustawy, poniewaz ustawodawca nie daje Radzie takiego

uprawnienia.

Zdaniem organu nadzoru okreslenie w uchwale trybu i sposobu powolywania i
odwotywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego nie moze zawiera¢ postanowien, ktore
daja mozliwo$¢ roznej ich interpretacji. Przepisy nalezy redagowac tak aby jednoznacznie
wyrazaly intencje lokalnego prawodawcy, a ich znaczenie nie moze wynika¢ dopiero z

interpretacji, ktorej dokonat Przewodniczacy Rady Gminy Grabow, wskazujac iz wystgpienie



przez Wojta do wszystkich okreslonych ustawg podmiotow, daje realng mozliwos$¢ powotania

do zespotu takze podmiotdéw, ktdre moga, ale nie musza zglosi¢ si¢ i bra¢ udziat w zespole.

Ponadto zdaniem organu nadzoru nalezy zaakcentowaé, ze zakwestionowana uchwata
stanowi akt prawa miejscowego, tym samym jest zrédlem powszechnie obowigzujacego
prawa o zasi¢ggu lokalnym i nie moze wsrdd jego adresatow budzi¢ watpliwosci co do
znaczenia norm w nim zawartych.

W tym stanie prawnym nalezy uznaé, ze zapis § 1 Zalacznika do uchwaly Nr
XXVI/169/20 Rady Gminy Graboéw z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie trybu i sposobu
powotywania i odwotywania czlonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego oraz szczegdélowych
warunkow jego funkcjonowania zostat podjety z istotnym naruszeniem prawa tj. art. 9a ust.
15 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Zatem wydanie rozstrzygniecia
nadzorczego jest uzasadnione i nalezato orzec jak na wstgpie.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi (90-434 L6dZz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch

egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI
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