Warszawa, dnia 2016 r.

UZP/DKUE/KD/90/16

Informacja o wyniku kontroli doraznej nastepczej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktére byto

przedmiotem kontroli:

Zamawiajacy: Gmina Racigzek
ul. Wysoka 4
87-721 Racigzek

Rodzaj zamoéwienia: roboty budowlane

Przedmiot zamdéwienia: Rozbudowa budynku Przedszkola Publicznego w Racigzku

Tryb postepowania: przetarg nieograniczony

Wartos¢ zamodwienia: 1.098.186,71 zi, co stanowi rownowartos¢ 259.932,00 euro, w
tym wartos¢ przewidywanych zamowieh uzupetniajgcych

366.062,00 zt, co stanowi rownowartos¢ 86.643,94 euro.

Srodki UE: Regionalny Program Operacyjny Wojewo6dztwa Kujawsko —
Pomorskiego na lata 2007 — 2013, Os priorytetowa 3. Rozwdj



infrastruktury spotecznej, Dziatanie 3.1. Rozwdj infrastruktury
edukacyjne;.

2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku:

1. Jak wynika z dokumentacji dotyczgcej przedmiotowego postepowania, przedmiot
zamoéwienia obejmowat rozbudowe budynku Przedszkola Publicznego w Racigzku wraz z
wyposazeniem technologicznym i dydaktycznym.

W wyniku rozbudowy i przebudowy budynku miaty powsta¢ nowe sale dydaktyczne, zaplecze
kuchenne, wezly sanitarne, zaplecze socjalne, gabinet dyrektora, pokdj dla wychowawcow
oraz kottownia olejowa.

W zakres rob6t budowlanych do wykonania w ramach rozbudowy wchodzity:

1. Rozbidrka pokrycia dachu z papy wraz z ociepleniem i wykonanie nowego ocieplenia i
pokrycia.

. Wykucie czesci $cian parteru z osadzeniem podciggéw stalowych.

. Rozbidrka scianek dziatowych istniejgcych z wymurowaniem nowych.

. Rozebranie filarkéw miedzyokiennych od strony ulicy.

. Wymiana stolarki okiennej i drzwiowe;j.

. Wymiana podtdg i posadzek.

. Likwidacja schoddw do piwnicy z wykonaniem stropu zelbetowego.
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. Rozbiérka kominéw murowanych.

9. Wykonanie nowych instalacji wod.-kan., c.o. wentylaciji i elektrycznej.

10. Wykonanie rozbudowy wg. projektu.

11. Wyposazenie technologiczne wg. wykazu.

12. Wyposazenie dydaktyczne wg. wykazu.

Szczegotowy zakres robot zostat opisany w projektach budowlanych, projektach
wykonawczych i przedmiarach.

Kontrolowane postepowanie zamawiajgcy wszczat w dniu 6 lutego 2015 r. poprzez
zamieszczenie ogtoszenia w Biuletynie Zaméwien Publicznych, zamieszczenie ogtoszenia na

wiasnej stronie internetowej - www.bip.raciazek.lo.pl oraz na tablicy ogtoszen.

Jako jedyne kryterium oceny ofert w niniejszym postepowaniu wskazano cene —
100%.

W piSmie z dnia 28 lipca 2016 r. zamawiajgcy wyjasnit, iz ,ustawa p.z.p. w art. 91 ust.
2 lit. a) dopuszcza stosowanie jednego kryterium oceny oferty w postepowaniu o zaméwienie
publiczne. W przedsiewzieciu pod nazwg: ,Rozbudowa budynku Przedszkola Publicznego w



Racigzku” Zamawiajacy, tj. Gmina Racigzek zastosowat jako jedyne kryterium — cene — majac
na uwadze, ze przedmiot zamdwienia byt powszechnie dostepny na rynku oraz miat ustalone
standardy jakosciowe. Ustawa nie precyzuje wprawdzie, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem
powszechnej dostepnosci oraz ustalonych standardéw jakosciowych. Niemniej jednak w tej
sytuacji skorzysta¢ mozna z bogatego orzecznictwa sgdowego i administracyjnego. W zwigzku
z tym, ze ustawodawca postuguje sie w ustawie pojeciami powszechnej dostepnosci oraz
ustalonych standardéw jakosciowych takze w innych przepisach nie tylko w przedmiotowym -
art. 91 ust. 2a — dlatego tez przyjgc nalezy, ze pomocny przy ich interpretacji moze by¢ art. 70
ustawy p.z.p., ktéry mimo ze odnosi sie do trybu zapytania o cene réwniez postuguje sie
pojeciami powszechnej dostepnosci i ustalonych standardow jakosciowych. A zatem w Swietle
powyzszego uzasadnione wydaje sie twierdzenie, ze w zakresie wyktadni art. 91 ust 2a p.z.p.
skorzysta¢ mozna z dorobku judykatury wypracowanego na gruncie art. 70 p.z.p.

»lermin ustalone standardy jakoSciowe pojmowany jako przecietne typy wzorce, rodzaje
(gatunki), wyroby odpowiadajgce przecietnym wymaganiom odnosi sie zaréwno do
standarddw wynikajgcych z przyjetych dla tych produktéw norm okreslonych przepisami prawa
przedmiotu $wiadczenia, jak i wymagan przyjetych jako normy w powszechnym odbiorze
konsumenckim” (Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 28 listopada 2014 r., KIO 2395/14).

Zgodnie natomiast z wyrokiem NSA z dnia 17 grudnia 2014 r. (sygn. akt: [l GSK 1704/13)
ustalone standardy jakosciowe nalezy rozumieé¢ jako powtarzalne cechy jakosciowe i

techniczne rzeczy oraz ustugi, niewymagajgce skomplikowanego opisu.

W tym samym wyroku z dnia 17 grudnia 2014 r., NSA wskazat, ze w zakresie przestanki

powszechnej dostepnosci ustugi wskazac nalezy, ze o jej spetnieniu nie swiadczy fakt od ilu

podmiotdédw na rynku mozliwe jest jej nabycie, ale kwestia czy dana ustuga stuzy biezgcemu
uzytkowi przecietnego odbiorcy. Powszechnie dostepne dostawy i ustugi to takie, kt6rych

mozliwo$¢ nabycia ma kazdy konsument bez jakichkolwiek utrudnien.

Roboty budowlane ujete w przedmiocie zamédwienia sg popularne i tatwo osiggalne,
zaspokajajgce potrzeby wszystkich kategorii odbiorcow publicznych i prywatnych, ktére
jednoczesnie oferuje sie wszedzie, zarbwno na rynku lokalnym, jak krajowym. Do
postepowania przetargowego przystapito 11 oferentow co potwierdza teze, ze roboty
budowlane bedace przedmiotem postepowania nie sg pracami o wysokim stopniu
zaawansowania i specjalizacji a dostepne sg dla nieograniczonej liczby oferentow.

Ponadto wskazac¢ nalezy, ze art. 91 ust 2a p.z.p. naktada na Zamawiajacego, ktory jest m.in.
jednostkg sektora finanséw publicznych i stosuje w postepowaniu przetargowym cene jako
jedyne kryterium wyboru oferty, jeszcze jeden warunek, a mianowicie zostat on zobowigzany

dodatkowo wykaza¢ w zatgczniku do protokotu postepowania, w jaki sposdb zostaty
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uwzglednione w opisie przedmiotu zamowienia koszty ponoszone w catym okresie korzystania

z przedmiotu zaméwienia.

Z uwagi na zastosowanie trybu przetargu nieograniczonego postepowanie miato charakter
przejrzysty i konkurencyjny. Do postepowania nie wniesiono zadnych zastrzezen i odwotan.

Majgc powyzsze na uwadze, zdaniem Zamawiajacego — Gmina Racigzek — prawidtowo
zastosowata jako jedyne kryterium ceny w postepowaniu przetargowym dla realizacji
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przedsiewziecia pod nazwag: ,Rozbudowa budynku Przedszkola Publicznego w Racigzku”.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy wskaza¢ na tres¢ art. 91 ust. 2a ustawy Pzp, w
brzmieniu obowigzujgcym w dniu wszczecia kontrolowanego postepowania, zgodnie z ktérym
kryterium ceny moze by¢ zastosowane przez zamawiajgcego jako jedyne kryterium oceny
ofert, jezeli przedmiot zamoéwienia jest powszechnie dostepny oraz ma ustalone standardy
jakosciowe, przy czym w przypadku zamawiajgcych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 12
ustawy Pzp, ustawa dodatkowo wymaga wykazania w zatgczniku do protokotu postepowania,
w jaki sposdb w opisie przedmiotu zaméwienia zostaty uwzglednione koszty ponoszone w

catym okresie korzystania z przedmiotu zamowienia.

Poniewaz terminy ,powszechnie dostepny” i ,ustalone standardy jakosciowe” nie sag
definiowane w zadnym akcie prawnym, majg one ocenny charakter i muszg podlegac
interpretacji w kontekscie okreslonego przedmiotu zamowienia. Kierujgc sie znaczeniem
nadawanym tym pojeciom w jezyku polskim mozna przyja¢, ze pod pojeciem ,powszechnej
dostepnosci” przedmiotu zamowienia, o ktérej mowa w art. 91 ust. 2a ustawy Pzp, nalezy
rozumie¢ oferowanie dobr o pozadanej przez zamawiajacego charakterystyce przez liczne
podmioty dziatajace na rynku, co skutkuje fatwym dostepem do tych doébr praktycznie
nieograniczonej grupie konsumentéw, co z kolei taczy sie wprost z powszechng konsumpcja
takich débr, czy ustug. Pojecie ,powszechnej dostepnosci” nie odpowiada zatem nabywaniu
Swiadczen o charakterze specjalistycznym, przeznaczonych dla waskiego kregu odbiorcéw,
dostepnych jedynie u ograniczonej liczby specjalistycznych wykonawcéw, ani udzielaniu
zamoéwien na wszelkie nietypowe zamowienia, wymagajace szczegodlnych kwalifikacji, badz
wyjgtkowego zastosowania, wymagajgce indywidualnego dostosowania do potrzeb klienta.

Takze pojecie ,ustalonych standardéw jakosciowych" nalezy odnosi¢ do zamowien
typowych, powtarzalnych, spetniajgcych zaréwno standardy wynikajgce z przyjetych dla tych
zamoOwien norm okreslonych przepisami prawa, jak i wymagan przyjetych jako normy w
powszechnym odbiorze konsumenckim. Mozliwo$¢ zastosowania Kkryterium ceny jako
jedynego kryterium oceny ofert wymaga zatem, by nabywany przedmiot zaméwienia
cechowata zaréwno ,powszechna dostepnosc”, w opisanym wyzej rozumieniu, jak rowniez by

mozna mu byto przypisa¢ scharakteryzowane wyzej ,ustalone standardy jakosciowe”.



Uwzgledniajgc praktyczne aspekty udzielania zamoéwien na roboty budowlane,
charakteryzujgce sie czesto duzg ztozonoscig oraz indywidualnym dostosowaniem
dokumentacji przetargowej do kazdorazowych potrzeb inwestycyjnych zamawiajgcego, uznac
nalezy, ze w przypadku robét budowlanych wykazanie powszechnej dostepnosci takiego
przedmiotu bedzie czesto trudne. Przepis art. 91 ust. 2a ustawy Pzp wprowadza warunek
stosowania kryterium cenowego ograniczajgc go do prostych, nieskomplikowanych zaméwien,
w tym réwniez do prostych zamoéwien na roboty budowlane, do ktérych mozna zaliczy¢ np.
prace remontowo-budowlane obejmujgce np. malowanie, tynkowanie, wymiane okien lub
posadzki, czy tez potozenie glazury, terakoty, kostki brukowej. Powyzsze wyliczenie ma
jedynie charakter przyktadowy, a zamawiajagcy, w zaleznosci od rodzaju robét budowlanych
stanowigcych przedmiot zamoOwienia, powinien dokona¢ indywidualnej oceny w zakresie

mozliwosci zastosowania ceny jako jedynego kryterium oceny ofert.

Majac na uwadze wyzej opisany stan faktyczny, a w szczegdlnosci roboty budowlane
obejmujgce przedmiot zaméwienia, nalezy uznaé, ze roboty budowlane polegajgce na
rozbudowie budynku Przedszkola Publicznego w Racigzku, gdzie zakres robdt obejmowat
m.in.:

1. Rozbiérke pokrycia dachu z papy wraz z ociepleniem i wykonanie nowego ocieplenia i
pokrycia,

2. Wykonanie nowych instalacji wod.-kan., c.o. wentylaciji i elektrycznej,

3. Wykonanie rozbudowy wg. projektu,

nie zaliczaja sie do kategorii ,prostych, nieskomplikowanych robét budowlanych”. Po pierwsze,
roboty takie muszg by¢ wykonane zgodnie z projektem budowlanym, zatem wykonawca musi
posiadac¢ umiejetnos¢ czytania projektu budowlanego, jak tez musi posiada¢ wiedze na temat
technicznych aspektow prowadzenia prac budowlanych. O ile umiejetnosci takie mogg byc¢
powszechne w firmach realizujgcych roboty budowlane w zakresie budowy/rozbudowy
budynkéw, o tyle nie sg powszechne generalnie. Nadmieni¢ przy tym nalezy, ze liczba
wykonawcow zdolnych do realizacji zaméwienia nie przektada sie wprost na ,powszechnosc,
dostepnos¢” danych robét. Ponadto powyzszy zakres robdét wymagat, aby wykonawca
dysponowat odpowiednim doswiadczeniem polegajgcym na wykonaniu w sposéb nalezyty
oraz zgodny z zasadami sztuki budowlanej i prawidtowym ukonczeniu co najmniej 2 robot
budowlanych odpowiadajgcych swoim rodzajem i warto$cia robotom budowlanym
stanowigcym przedmiot zamdwienia o wartosci min. 400.000,00 zt brutto kazda. Wykonanie
ww. robét wymaga zatem posiadania specjalistycznej wiedzy i doswiadczenia. Tym samym,
ww. roboty nie sg robotami powszechnie dostepnymi, ale robotami, ktére mogg by¢ wykonane
wytgcznie przez wykonawcow spetniajacych wymagania okreslone przez zamawiajgcego.

Fakt, ze roboty te nie sg skomplikowane na tle innych mozliwych robét budowlanych, nie



oznacza, ze sg ,powszechnie dostepne” w ogdle. Biorgc ponadto pod uwage, ze ww. roboty
musiaty by¢ wykonane wg konkretnego projektu budowlanego dostosowanego do konkretnych
warunkéw inwestycji, nie mozna uznaé, ze roboty te miaty ustalone standardy jakosciowe,
gdyz standard ich wykonania musiat by¢ dostosowany do potrzeb zamawiajgcego. A zatem,

przedmiot zamdwienia nie uzasadniat rezygnacji z innych kryteriéw niz cena.

W zwigzku z powyzszym, w przedmiotowym postepowaniu zamawiajgcy w sposob
nieprawidtowy zastosowat przepis art. 91 ust. 2a ustawy Pzp, wybierajgc jako jedyne kryterium
- kryterium ceny (waga 100%), poniewaz z przedstawionych informacji wynika, ze roboty
budowlane, ktére stanowity przedmiot udzielanego zamowienia, nie byty robotami
powszechnie dostepnymi o ustalonych standardach jakosciowych, lecz robotami budowlanymi
dostosowanymi do konkretnych potrzeb zamawiajgcego oraz wymagajacymi od wykonawcy
posiadania odpowiedniej wiedzy technicznej i odpowiedniego doswiadczenia. Innymi stowy,
przedmiotowe roboty budowlane nie charakteryzowaty sie powszechng dostepnoscig oraz
ustalonymi standardami jakosciowymi, albowiem uwzgledniaty one indywidualne potrzeby
zamawiajgcego i specyfike zwigzang z realizacjg przedmiotu zamowienia. Tym samym,

zamawiajgcy dopuscit sie naruszenia art. 91 ust. 2a ustawy Pzp.
Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

2. W ogtoszeniu o zaméwieniu oraz w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia
zamawiajgcy wskazat, iz ,przewiduje konieczno$¢ wniesienia wadium przed uptywem terminu
sktadania ofert w wysokos$ci 5.000,00 zt w sposdb przewidziany w art. 45 ust. 6 ustawy Pzp.”
W przedmiotowym postepowaniu oferty ztozyto 11 wykonawcéw, z czego 5 wniosto wadium w

pienigdzu, a 6 w formie gwarancji ubezpieczeniowe;.

W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej przedmiotowego postepowania
stwierdzono, iz zamawiajacy przelewami bankowymi z dnia 27.03.2015 r. oraz 13.05.2015 r.
zwrocit wadium 5 wykonawcom, ktérzy wniesli je w formie pienieznej.

Wadia wniesione w formie gwarancji ubezpieczeniowych nie zostaty zwrdcone
wykonawcom.

Powyzsze potwierdzajg wyjasnienia zamawiajgcego udzielone w pisSmie z dnia
28.07.2016 r., zgodnie z ktorymi ,wadia wniesione w formie gwarancji bankowych i
ubezpieczeniowych stanowig istotny element oferty (ponumerowany, zszyty). Zatem
dokument nie zostat zwrécony. Jednak Zamawiajgcy poinformowat Wykonawcéw telefonicznie
o zaistniatym fakcie. Z uwagi na okolicznos¢ iz dokumenty stracity swojg waznos¢, zaden z

Wykonawcow nie wnidst zastrzezen”.

Zgodnie z trescig przepisu art. 46 ust. 1 ustawy Pzp, zamawiajgcy zwraca wadium

wszystkim wykonawcom niezwtocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej lub uniewaznieniu
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postepowania, z wyjgtkiem wykonawcy, ktérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza,

z zastrzezeniem ust. 4a.

Z powyzszego wynika, iz natozony na zamawiajgcego obowigzek zwrotu wadium nie
zostat przez ustawodawce ograniczony wytgcznie do wadiow wniesionych w formie pienieznej,
ale obejmuje wszystkie formy wymienione w art. 45 ust. 6 ustawy Pzp, w tym gwarancje

ubezpieczeniowe.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze nie zwracajgc wadium 6 wykonawcom

zamawiajgcy naruszyt art. 46 ust. 1 ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

3. W ogtoszeniu o zamoOwieniu oraz w siwz zamawiajgcy wskazat, iz o udzielenie
zamoOwienia mogg sie ubiega¢ wykonawcy, ktérzy spetniajg warunki okreslone w art. 22 ust. 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2164),
zwanej dalej ,ustawg Pzp” oraz nie podlegajg wykluczeniu z postepowania o udzielenie
zamdwienia na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy Pzp.

Na potwierdzenie spetniania powyzszych warunkéw udzialu w postepowaniu
zamawiajgcy zadat od wykonawcow przedtozenia m.in.: dokumentéw okreslonych w § 3 ust.
1 pkt 2 — 4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie
rodzajow dokumentdw, jakich zamawiajgcy moze zgdac od wykonawcy, oraz form, w jakich te
dokumenty mogg by¢ sktadane (Dz. U. z 2013 r., poz. 231).

Natomiast w stosunku do wykonawcéw majgcych siedzibe lub miejsce zamieszkania poza
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zamawiajacy zadat dokumentow, o ktérych mowa w § 4
ust. 1 pkt 1 lit. a) rozporzgdzenia.

Poréwnujgc katalogi dokumentéw, jakich zamawiajacy zadat od wykonawcow
krajowych z dokumentami zgdanymi od wykonawcdédw majgcych siedzibe lub miejsce
zamieszkania poza terytorium RP nalezy stwierdzi¢, iz w ogtoszeniu o0 zaméwieniu (pkt. 111.4.2)
oraz siwz (pkt 6.B) w celu potwierdzenia spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu
zamawiajgcy zazgdat od wykonawcédw krajowych przediozenia dokumentéw, o ktérych mowa
w § 3 ust. 1 pkt 2 - 4 rozporzadzenia, tj.:

a) aktualnego odpisu z wtasciwego rejestru lub z centralnej ewidencji i informaciji o dziatalnosci
gospodarczej, jezeli odrebne przepisy wymagajg wpisu do rejestru lub ewidencji, w celu
wykazania braku podstaw do wykluczenia w oparciu o art. 24 ust. 1 pkt 2 ustawy,
wystawionego nie wczesniej niz 6 miesiecy przed uptywem terminu skfadania wnioskéw o

dopuszczenie do udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia albo sktadania ofert;



b) aktualnego zaswiadczenia wtasciwego naczelnika urzedu skarbowego potwierdzajgcego,
ze wykonawca nie zalega z opfacaniem podatkéw, lub zaswiadczenia, ze uzyskat
przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie lub roztozenie na raty zalegtych ptatnosci lub
wstrzymanie w catosci wykonania decyzji wiasciwego organu — wystawionego nie wczesniej
niz 3 miesigce przed uptywem terminu skfadania wnioskédw o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu o udzielenie zaméwienia albo sktadania ofert;

c) aktualnego zaswiadczenia wtasciwego oddziatu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych lub
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego potwierdzajgcego, ze wykonawca nie zalega z
optaceniem sktadek na ubezpieczenie zdrowotne i spoteczne, lub potwierdzenia, ze uzyskat
przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie lub roztozenie na raty zalegtych ptatnosci lub
wstrzymanie w catosci wykonania decyzji wtasciwego organu — wystawionego nie wczesniej
niz 3 miesigce przed uptywem terminu sktadania wnioskédw o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu o udzielenie zamdwienia albo sktadania ofert.

W stosunku za$ do wykonawcdw majgcych siedzibe lub miejsce zamieszkania poza terytorium
RP w ogtoszeniu o zaméwieniu (pkt. 111.4.3.1)) oraz siwz (pkt 6.E) postawiono wymdg
przedstawienia dokumentéw, o ktérych mowa w § 4 ust. 1 pkt 1 lit. a) rozporzadzenia, tj.
dokumentow wystawionych w kraju, w ktérym ma siedzibe lub miejsce zamieszkania
wykonawca potwierdzajgcych, ze:

a) nie otwarto jego likwidacji ani nie ogtoszono upadto$ci — dokument wystawiony nie wczesniej
niz 6 miesiecy przed uptywem terminu sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu o udzielenie zaméwienia;

b) nie zalega z uiszczeniem podatkéw, optat, sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne
albo, ze uzyskat przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie lub roztozenie na raty zalegtych
ptatnosci lub wstrzymanie w catosci wykonania decyzji wiasciwego organu — dokument
wystawiony nie wczesniej niz 3 miesigce przed uptywem terminu skiadania wnioskéw o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu o udzielenie zamowienia albo sktadania ofert;

C) nie orzeczono wobec niego zakazu ubiegania sie 0 zamdwienie — dokument wystawiony nie
wczesniej niz 6 miesiecy przed uptywem terminu sktadania wnioskow o dopuszczenie do

udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia albo sktadania ofert.

Z powyzszego wynika, iz w stosunku do wykonawcow majgcych siedzibe lub miejsce
zamieszkania poza terytorium RP zamawiajgcy zadat dodatkowo dokumentu
potwierdzajgcego, iz w stosunku do wykonawcy nie orzeczono zakazu ubiegania sie o

zamowienie.

Majac na uwadze powyzsze nalezy wskazac, ze zamawiajgcy miat obowigzek zgdac

jednakowych dokumentéw od wykonawcéw, ktérych siedziba lub miejsce zamieszkania



znajduje sie na terytorium Polski jak i poza nim, co wynika z dyspozyciji art. 7 ust. 1 ustawy
Pzp, zgodnie z ktérym zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie
zamdwienia w sposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie

wykonawcow.

Zadajgc od wykonawcow zagranicznych dodatkowych dokumentéw z § 4 ust. 1 pkt 1 lit.
a) tiret trzeci zamawiajgcy dopuscit sie naruszenia art. 7 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z ww.

przepisem rozporzgdzenia.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

4. Zgodnie z punktem 111.3.4 ogtoszenia oraz z pkt 5.4 siwz o udzielenie
przedmiotowego zamowienia mogli ubiega¢ sie wykonawcy spetniajgcy warunek udziatu w
postepowaniu w zakresie dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zamowienia, ij.
dysponujgcy osobami, kiére bedg uczestniczy¢ w wykonaniu zamoOwienia i posiadajg
wymagane uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi. Na potwierdzenie

spetniania ww. warunku wykonawca byt zobowigzany ztozy¢ wraz z oferta:

a) wykaz oséb, ktére bedg uczestniczy¢é w wykonaniu zamowienia, w szczegdlnosci
odpowiedzialnych za $wiadczenie ustug, kontrole jakosci lub kierowanie robotami
budowlanymi, wraz z informacjami na temat kwalifikacji zawodowych, doswiadczenia i
wyksztatcenia niezbednych do wykonania zamowienia, a takze zakresu wykonywanych przez

nie czynnosci, oraz informacja o podstawie do dysponowania takimi osobami;

b) oswiadczenie, ze osoby podane w wykazie 0sob, ktére beda uczestniczy¢é w wykonaniu
zamoéwienia posiadajg wymagane uprawnienia.

W Zzadnym dokumencie (ani w ogtoszeniu 0 zamowieniu ani w siwz) zamawiajacy nie
opisat kwalifikacji, czy doswiadczenia, ani tez rodzaju uprawnien budowlanych wymaganych
od osOb wskazywanych przez wykonawcdéw w celu potwierdzenia spetniania warunku
dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zamoéwienia. Tym samym zamawiajgcy nie
opisat sposobu dokonywania oceny spetniania ww. warunku, tj. nie wskazat jakg konkretnie
kadrg wykonawca ma dysponowac aby spetni¢ warunek udziatu w postepowaniu.

Stosownie do tresci art. 25 ust. 1 ustawy Pzp, w brzmieniu obowigzujacym w momencie
wszczecia przedmiotowego postepowania, w postepowaniu o udzielenie zamowienia
zamawiajgcy moze zada¢ od wykonawcéw wytgcznie os$wiadczen lub dokumentow
niezbednych do przeprowadzenia postepowania. Os$wiadczenia Ilub  dokumenty
potwierdzajgce spetnianie:

1) warunkow udziatu w postepowaniu,



2) przez oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane wymagan okreslonych przez
zamawiajgcego

- zamawiajgcy wskazuje w ogtoszeniu o zamdwieniu, specyfikacji istotnych warunkéw

zamdwienia lub zaproszeniu do sktadania ofert.

Dokumenty potwierdzajgce spetnianie warunkéw udzialu w postepowaniu zostaty
okreslone w Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie
rodzajow dokumentow, jakich moze zgdac zamawiajgcy od wykonawcy, oraz form, w jakich te
dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. z 2013 r., poz. 231), zwane dalej ,rozporzadzeniem w
sprawie dokumentéw”, tj. w rozporzadzeniu aktualnym w momencie wszczecia

przedmiotowego postepowania.

Jak wynika z § 1 ust. 1 pkt 7 i 8 rozporzgdzenia w sprawie dokumentéw, w celu oceny
spetniania przez wykonawce warunkéw, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 ustawy Pzp,
zamawiajgcy moze zadac¢ wykazu oséb, ktére bedg uczestniczy¢ w wykonywaniu zamowienia,
w szczegOlnosci odpowiedzialnych za swiadczenie ustug, kontrole jakosci lub kierowanie
robotami budowlanymi, wraz z informacjami na temat ich kwalifikacji zawodowych,
doswiadczenia i wyksztatcenia niezbednych do wykonania zamoéwienia, a takze zakresu
wykonywanych przez nie czynno$ci, oraz informacjg o podstawie do dysponowania tymi
osobami oraz oswiadczenia, ze osoby, ktére bedg uczestniczyé w wykonywaniu zamdéwienia,
posiadajg wymagane uprawnienia, jezeli ustawy naktadajg obowigzek posiadania takich

uprawnien.

Jesli zamawiajgcy nie opisuje sposobu dokonywania oceny spetniania warunku udziatu
w postepowaniu w zakresie dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia, tj.
nie okresla, jakg konkretnie kadrg nalezy dysponowac, aby spetni¢ warunek udziatu w
postepowaniu, nie mozna uznac, ze zgdane dokumenty, o ktérych mowa w § 1 ust. 1 pkt 7i 8
rozporzgdzenia w sprawie dokumentow sg niezbedne do przeprowadzenia postepowania.
W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze Zagdajgc w przedmiotowym postepowaniu ww.
dokumentow i nie opisujac przy tym sposobu dokonania oceny spetniania w tym zakresie
warunku udziatu w postepowaniu, zamawiajgcy naruszyt art. 25 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z § 1

ust. 1 pkt 7 i 8 rozporzadzenia w sprawie dokumentdw.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 167 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych
zamawiajgcemu przystuguje prawo zgtoszenia do Prezesa Urzedu zastrzezeh od wyniku

kontroli uprzedniej w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli.



Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego z ustawg Prawo zamoéwien publicznych.
Kontrola prowadzona jest niezaleznie od kontroli innych instytucji i organéw prowadzonych w

oparciu 0 obowigzujace przepisy prawa.
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