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\
03 marca 2023 r.
07 kwietnia — 16 czerwca 2023 r. do godz. 16:00

1.1 z dnia 9 czerwca 2023 r.

Przewodnik reguluje podstawowe zagadnienia dotyczace kwalifikowalnosci kosztow w projektach badawczo-

rozwojowych.

Zawiera rozdziaty definiujace:

» ramy czasowe i zasady kwalifikowalnosci kosztow;

o katalog kosztow kwalifikowalnych;

o katalog kosztow niekwalifikowalnych;

» dokumentowanie poniesionych kosztow;

» podatek VAT jako koszt kwalifikowalny;

> wkiad wiasny Beneficjenta:

o pieniezny;

o niepieniezny.
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Zatacznik nr 6. Przewodnik kwalifikowalnosci kosztéw.

I. Ogolne zasady kwalifikowalnosci kosztow

Przewodnik kwalifikowalnosci kosztéw opracowany zostat na podstawie obowigzujacych aktéw prawnych.

Przedstawione w nim zasady maja charakter informacyjny, gtéwnym celem przewodnika jest utatwienie Beneficjentom
klasyfikacji kosztéw zarowno na etapie planowania kosztow jak i pdzZniejszego raportowania wykorzystania

przyznanego dofinansowania.

Jednoczednie zastrzegamy, ze powyzsze ustalenia nie uchylajg, ani nie wptywaja na mozliwo$¢ wystapienia

odmiennych ustalen i wynikéw kontroli prowadzonych przez inne instytucje kontrolne.

Zastrzega sig, ze powyzszy przewodnik kwalifikowalnosci kosztéw oraz ustalone w nim wytyczne nie sg podstawa do

jakichkolwiek roszczen prawnych lub finansowych przeciwko Narodowemu Centrum Badan i Rozwoju.

DEFINICJA

Il. Cel opracowania Przewodnika

Opracowanie, uszczegOtowienie i zobrazowanie zagadnienia kwalifikowalnosci kosztéw, co znacznie ufatwi
Beneficientom opracowanie planu kosztow w ramach przygotowywanych projektéw, rozliczanie otrzymanego
dofinansowania oraz usprawni monitorowanie projektéw na réznym etapie oceny zapewniajac efektywne i skuteczne
zarzadzanie finansami publicznymi, oraz réwnouprawnienie w dostepie do srodkéw finansowych poprzez stworzenie

jednolitych, transparentnych zasad kwalifikowalnosci kosztéw.

lll. Podstawa prawna

Niniejszy Przewodnik zostat opracowany przy uwzglednieniu obowigzujacych aktéw prawnych regulujacych

gospodarke finansowa w projektach objetych pomoca oraz zasad funkcjonowania NCBR.

IV. Zakres obowigzywania Przewodnika

IV.1. Regulacje podstawowe

IV.1.1. Dokument okresla zasady kwalifikowalnosci kosztéw w projektach realizowanych w NCBR, zawiera

katalog kosztow kwalifikowalnych oraz katalog kosztow niekwalifikowalnych.

IV.1.2. Zardéwno katalog kosztéw kwalifikowalnych jak i katalog kosztow niekwalifikowalnych maja charakter

otwarty. Kwalifikowalno$¢ kosztu uzalezniona jest od zgodnosci z og6lnymi zasadami kwalifikowalnosci,
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IV.1.3.

IV.1.4.

specyfiki realizowanego projektu oraz uwzglednienia kosztu w zatwierdzonym wniosku o

dofinansowanie.

Zasady dotyczg wszystkich kosztéw kwalifikowalnych ponoszonych przez Beneficjenta (takze
Wspotwykonawcdw) — zardbwno w ramach $rodkéw wiasnych Beneficjenta jak i otrzymanego

dofinansowania.

W zaleznosci od rodzaju realizowanych projektéw, obowiazujace ich akty prawne lub regulamin

konkursu moga okresla¢ dodatkowe kryteria kwalifikowalnosci.

V. Zasady kwalifikowalnosci kosztow

V.1. Ramy czasowe kwalifikowalnosci

V.1.1.

V.1.2.

V.1.3.

V.1.4.

Pod pojeciem okresu kwalifikowalnosci kosztow nalezy rozumieé okres, w ktéorym moga by¢ ponoszone
koszty kwalifikowalne. Koszty poniesione poza okresem kwalifikowalnosci stanowig koszty
niekwalifikowalne. Okres kwalifikowalnosci kosztéw dla danego projektu powinien by¢ okreslony w

umowie o dofinansowanie projektu.
Poniesione koszty moga by¢ wykazywane w przedktadanym rozliczeniu zgodnie z zasadg memoriatu.

Wszystkie wykazane w rozliczeniu koszty musza by¢ faktycznie poniesione w okresie kwalifikowalnosci
kosztéw i optacone w terminie do 60 dni od dnia zakonczenia realizacji projektu nie pdzniej niz na dzien

ztozenia raportu koncowego.

W przypadku wystepowania roznic kursowych za koszt kwalifikowalny ostatecznie uznaje sie kwote

zaptaty.

V.2. Weryfikacja kwalifikowalnosci kosztow

V.2.1.

V.2.2.

Weryfikacja kwalifikowalno$¢ kosztu polega na analizie zgodnosci jego poniesienia z obowigzujgcymi
przepisami, zapisami Umowy oraz Przewodnikiem obowigzujgcym w dniu ogtoszenia konkursu. W
przypadku aktualizacji Przewodnika do oceny kwalifikowalnosci poniesionych wydatkdédw stosuje sie
wersje Przewodnika obowigzujagca w dniu poniesienia wydatku. Weryfikacja dokonywana jest na
podstawie wniosku o ptatnos¢, raportu okresowego/koncowego oraz podczas przeprowadzanych

kontroli projektu.

Projekt, w ktoérym wartos¢ dofinansowania przekracza kwote 3 000 000 zt podlega obowigzkowemu
audytowi zewnetrznemu (art. 44 Ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Badan i
Rozwdj Dz.U. z 2018 r. poz. 1249, z pézn. zm.). Audyt przeprowadzany jest, zgodnie z Zatgcznikiem nr 4
do Przewodnika. Koszt przeprowadzonego audytu stanowi koszt kwalifikowalny jezeli audyt rozpoczat

sie po zrealizowaniu co najmniej 50% planowanych wydatkéw zwigzanych z realizacja projektu.
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V.3. Koszty kwalifikowalne

V.3.1.

V.3.2.

V.3.3.

Kwalifikowalnos¢ kosztu moze zostaé uznana, o ile zostang spetnione tgcznie nastepujace warunki:
o zostata podpisana Umowa o dofinansowanie projektu,
o koszty zostaty poniesione w okresie kwalifikowalnosci,
o koszty zostaty nalezycie udokumentowane i s3 mozliwe do zweryfikowania,
o s3 zgodne z obowigzujagcym Przewodnikiem,
o s niezbedne do realizacji projektu i zostaty poniesione w zwigzku z realizacja projektu,
o zostaty faktycznie poniesione na produkty/ustugi
o zostaty poniesione w sposob efektywny i racjonalny,

o zostaty dokonane w sposéb gospodarny, tzn. w oparciu o zasade dazenia do uzyskania

okreslonych efektéw przy jak najkorzystniejszej cenie,

o s3 zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa wspdlnotowego oraz prawa krajowego, w

szczegdlnosci z ustawa Prawo Zamowien Publicznych (jezeli dotyczy).

Koszty kwalifikowalne to koszty obliczone zgodnie z obowigzujacymi zasadami rachunkowosci i
zasadami nalezytego zarzadzania finansami oraz praktykami Beneficjenta (polityka rachunkowosci).
Kazdy z Beneficjentéw rozliczajac koszty projektu stosuje praktyki (wytyczne) przyjete w jego instytucji.
Mozliwos¢ rozliczania ponoszonych kosztéw wedtug zasad ksiegowania stosowanych w danej instytugji,

nie oznacza, ze Beneficjenci moga tworzy¢ nowe zasady, specjalnie na potrzeby projektu.

Beneficjent projektu zobowigzany jest do ponoszenia kosztéw zgodnie z art. 44 ust. 3 oraz art. 162 pkt 3

Ustawy o finansach publicznych.

V.4. Dokumentowanie poniesionych kosztow

V.4.1.

V.4.2.

V.4.3.

Koszty powinny by¢ udokumentowane w sposéb umozliwiajacy ocene realizacji projektu pod wzgledem

finansowym i merytorycznym.

Beneficjent oraz Wspotwykonawcy realizujacy projekt zobowigzani s do prowadzenia wyodrebnionej
ewidencji ksiegowej dla projektu w sposéb umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji
ksiegowych i bankowych.

Beneficjenci niezobowigzani do prowadzenia jakiejkolwiek ewidencji ksiegowej na podstawie
obowiazujacych przepisow (ustawy o rachunkowosci, przepisow podatkowych), maja obowigzek
ewidencjonowania dokumentédw dotyczacych operacji zwigzanych z realizacjg projektu (ksiegi

rachunkowe i ksiegi podatkowe).
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V.4.4. Dowodem poniesienia kosztu jest wystawiona faktura lub inny dokument ksiegowy o réwnowaznej
wartosci dowodowej. Wszystkie oryginalty dokumentéw ksiegowych dotyczace ponoszonych kosztow
bezposrednich musza by¢ prawidtowo opisane tak, aby widoczny byt ich zwigzek z realizowanym
projektem. W opisie dokumentu nalezy uwzgledni¢ informacje takie jak: nr Umowy, nr zadania/etapu
zgodnie z Harmonogramem realizacji projektu, w ramach ktérego koszt zostat poniesiony, kwote

kwalifikowalng w odniesieniu do danego zadania/etapu, kategorie kosztu.

V.5. Zakaz podwdéjnego finansowania
V.5.1. Podwadjne sfinansowanie, catkowite lub czeSciowe danego kosztu jest niedozwolone.
V.5.2. Podwdjnym finansowaniem jest w szczegélnosci:

o wykazanie tego samego kosztu w ramach dwdch réznych projektdw wspétfinansowanych ze

srodkéw krajowych lub wspoélnotowych,

o sfinansowanie kosztoéw podatku VAT ze srodkéw projektu, a nastepnie odzyskanie tego podatku ze

srodkoéw budzetu panstwa w oparciu o Ustawe o VAT,

o zakupienie $rodka trwatego z udziatem $rodkéw dotacji krajowej lub dofinansowania innego
projektu, a nastepnie wykazanie kosztéw amortyzacji tego Srodka w projekcie objetym

dofinansowaniem,

o wykazanie tego samego kosztu w ramach rozliczenia dotacji lub dofinansowania innego projektu a

nastepnie wykazanie tego kosztu w ramach realizowanego projektu.

V.5.3. Nie uwaza sie za podwdjne finansowanie wykazania w projekcie poniesionego kosztu jezeli zostat on
sfinansowany ze srodkéw wiasnych (przychody uzyskiwane w zwigzku z prowadzonga dziatalnoscia, inne
zrédta) Beneficjenta nawet jesli stanowig one $rodki publiczne zgodnie z definicjg zawartg w Ustawie o

finansach publicznych.

VI. Podatek VAT kosztem kwalifikowalnym

VI.1. Podatek od towarow i ustug (VAT)

VI.1.1. Podatek VAT stanowi koszt kwalifikowalny jedynie wowczas, gdy zostat poniesiony przez Beneficjenta w
zwigzku z kosztami kwalifikowalnymi za$ Beneficjent nie ma prawnej mozliwosci odzyskania podatku
VAT.

VI.1.2. Mozliwo$¢ odzyskania podatku VAT rozpatruje sie w Swietle ustawy o VAT.

VI.1.3. Beneficjent zobowigzany jest ztozy¢ oswiadczenie o kwalifikowalnosci podatku VAT.
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Zatacznik nr 6. Przewodnik kwalifikowalnosci kosztéw.

VI.1.4. Brak prawnej mozliwosci odzyskania podatku VAT zachodzi, jezeli Beneficjentowi nie przystuguje prawo
do obnizenia kwoty podatku naleznego (zwigzanego z opodatkowanymi czynnosciami w projekcie) o

kwote podatku naliczonego (zwigzanego z kosztami nabytych towardw i ustug oraz srodkdw trwatych).
VI.1.5. Sytuacje takie moga wystapi¢ w nastepujacych przypadkach:

VI.1.6. w projekcie w ogdle nie wystapity/wystapia przychody — zakupione towary, ustugi lub srodki trwate nie
sg wykorzystywane do sprzedazy opodatkowanej, badz w projekcie nie wystepuje bezposredni i
bezsprzeczny zwigzek pomiedzy zakupionymi towarami, ustugami lub $rodkami trwatymi a
czynnosciami opodatkowanymi,

VI.1.7. Beneficjent jest zwolniony podmiotowo z opodatkowania podatkiem VAT,

VI.1.8. Beneficjent wykonuje jedynie czynnosci zwolnione z opodatkowania podatkiem VAT.

VI.1.9. Jezeli Beneficjent wykorzystuje nabyte w ramach projektu objetego pomoca towary/ustugi/srodki trwate
do wykonywania czynnosci zaréwno zwolnionych, jak i opodatkowanych kosztem kwalifikowalnym

moze by¢ tylko proporcjonalna cze$é podatku VAT naliczonego.

VI.1.10. W przypadku =zaistnienia przestanek umozliwiajacych odzyskanie podatku VAT przez jednostke,
Beneficjent zobowigzuje sie do poinformowania Centrum o tym fakcie oraz dokonania korekty w
zakresie rozliczen, po zakonczeniu realizacji projektu takze do zwrotu podatku zrefundowanego ze

Srodkoéw dofinansowania.

DODATKOWA INFORMACJA

Korekty rozliczeri zwigzane ze zmiang kwalifikowalnosci podatku VAT, zmiang wskaznika struktury podatku VAT mogg

byc¢ wprowadzane:
> poprzez korekte wniosku ktorego dotyczg,
» kumulatywnie w biezgcym wniosku o ptatnosc,
» lub w Raporcie Koricowym.
Korekty wprowadzane sq takze w zadaniach juz zakoriczonych.

Podatnik prowadzqgcy dziatalnos¢ ,mieszang” po zakonczeniu roku podatkowego zobowigzany jest do ustalenia
rzeczywistego poziomu wskaznika struktury i do skorygowania rozliczenia podatku naliczonego za ubiegty rok
podatkowy. W konsekwencji Beneficjent zobowigzany jest do skorygowania rozliczonego dofinansowania (takze po
ztoZeniu Raportu Koricowego), poinformowania Centrum o wprowadzonej korekcie i dokonania zwrotu srodkéw

(niekwalifikowalnej czesci podatku VAT) na wezwanie Centrum.

Podatnicy stosujgcy proporcje do odliczania VAT sq zobowigzani do sporzgdzenia korekty na zasadach obowigzujgcych

przy korekcie dokonywanej przez podatnikow wykonujgcych czynnosci mieszane.
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Vil. Whkiad wiasny

VII.1. Beneficjent w okreslonych przypadkach ma mozliwos¢/obowiazek wniesienia wktadu wiasnego w

zadeklarowanej wysokosci na pokrycie czesci kosztow kwalifikowalnych w realizowanym projekcie.

VII.2. Wktad wtasny moze by¢ wniesiony w formie finansowej lub rzeczowe;.

VII.3. Za wktad rzeczowy uwaza sie wniesienie do projektu sktadnikow majatku lub pracy niepowodujace

powstania faktycznego wydatku finansowego.

VIl.4. Deklarowana wycena wartosci wktadu rzeczowego musi odzwierciedla¢ aktualne ceny rynkowe.

VIL5. Sktadowe wkiadu rzeczowego powinny by¢ wnoszone przez strone trzecia, niebedaca jednoczesnie

cztonkiem konsorcjum realizujacego projekt.

VIL.6. Wkiad rzeczowy moze obejmowac:

VIL.6.1. prace wolontariuszy:

O

w przypadku gdy Beneficjent wpisuje sie w definicje podmiotu, ktéry moze korzystaé z prac
wolontariuszy w mysl ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, z odpowiednim
udokumentowaniem czasu i rodzaju wykonywanej pracy, na podstawie umowy zawartej
z wolontariuszem. Wycena pracy powinna uwzgledniaé standardowa stawke godzinowa i/lub
dzienna za wykonywanie okreslonej czynnosci oraz odwotanie do obowigzujgcych stawek za prace
o podobnym charakterze w podobnym okresie czasu $wiadczonych dla podmiotéw o zblizonym

charakterze dziatan;

w przypadku gdy Beneficjent nie moze korzystac¢ z ustug wolontariuszy w rozumieniu Ustawy i na
zasadach w niej okreslonych, ewentualne korzystanie z ochotniczej pracy oséb fizycznych, ktére nie
otrzymuja wynagrodzenia za wykonywane na rzecz przedsiebiorcy $wiadczenia moze odbywac sie
na podstawie umoéw zlecenia. W sytuacji wskazania umoéw cywilnoprawnych Beneficjent
zobowigzany jest do przedtozenie do NCBR oswiadczenia o zobowigzaniu sie do przekazania kopii
dokumentéw potwierdzajacych rozliczenie podatku we witasciwym urzedzie skarbowym. Wycena
pracy powinna uwzglednia¢ standardowa stawke godzinowa i/lub dzienng za wykonywanie
okreslonej czynnosci oraz odwotanie do obowigzujacych stawek za prace o podobnym charakterze

w podobnym okresie czasu $wiadczonych dla podmiotdéw o zblizonym charakterze dziatan;

VII.6.2. nieodptatne udostepnienie pomieszczen i obiektow, w ktdrych realizowane beda prace merytoryczne

(laboratorium, hala fabryczna, itp.) — nieodptatne uzyczenie na podstawie umowy i/lub o$wiadczenia

wiasciciela/wynajmujacego. Warto$¢ wkiadu rzeczowego stanowi roéwnowartos¢ czynszu/optat jakie

bytyby ponoszone przez Wnioskodawce, gdyby zawarta zostata umowa najmu;

VIL.6.3. nieodptatne udostepnienie wyposazenia i/lub sprzetu (np. aparatura badawcza, instalacje przemystowe,

projektor na konferencje, itp.) — nieodptatne uzyczenie na podstawie umowy; warto$¢ wktadu stanowi

koszt amortyzacji wyposazenia i/lub $rodkow trwatych obliczone z uwzglednieniem czasu ich

K1-Informacja Opublikowana (Public)



gz?ckzpospu[ita NCBR il Program strategiczny
e INFOSTRATEG

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju

IC=10)

Zatacznik nr 6. Przewodnik kwalifikowalnosci kosztéw.

wykorzystania na potrzeby realizacji projektu lub wartos¢ optat, jakie nalezatoby pokryé gdyby zawarta

zostata umowa wynajmu sprzetu.
VII.6.4. wniesienie wartosci niematerialnych i prawnych nabytych od oséb trzecich na warunkach rynkowych.

VII.7. Wartos¢ wkiadu wiasnego niepienieznego nie moze przekroczy¢ wartosci wktadu wihasnego
zadeklarowanego w Umowie lub tez maksymalnego progu wktadu niepienieznego okreslonego

w Regulaminie konkursu.
VII.8. Beneficjent zobowigzany jest do formalnego udokumentowania wartosci wniesionego wktadu rzeczowego.

VIL.9. Wkiad rzeczowy ocenia sie pod wzgledem kwalifikowalnosci kosztéw oraz celowosci uzycia w przypadku
danego projektu.

VIII. Zataczniki:

Zatacznik nr 1. Katalog kosztéw kwalifikowalnych
Zatacznik nr 2. Katalog kosztow niekwalifikowalnych
Zatacznik nr 3. Wktad wtasny Beneficjenta

Zatacznik nr 4 Sposob i tryb przeprowadzania audytu zewnetrznego wydatkowania srodkéw finansowych na projekty,

w ktorych catkowita warto$¢ dofinansowania przekracza 3 000 000 zt.
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