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W odpowiedzi na pismo z dnia 4 kwietnia 2022 r. (wptyw do Urzedu Zamowien Publicznych
drogg elektroniczng w dniu 6 kwietnia 2022 r., znak: ZP.270.2.2021) zawierajace zastrzezenia
od wyniku kontroli doraznej postepowan o udzielenie zamdwienia w ramach zadania pn. ,,Budowa
boiska do pitki plazowej w Katach Wroctawskich", przeprowadzonych przez Gmine Katy Wroctawskie
uprzejmie informuje, ze Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych (dalej: ,,Prezes Urzedu") podtrzymuje
stanowisko dotyczgce naruszenia art. 5b pkt 2 w zwigzku z art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 z poOzn. zm., dalej: ,ustawa
Pzp2004") a w konsekwencji - naruszenia art. 7 ust. 1i 3 ustawy Pzp2004, wskazanych w Informacji
o wyniku kontroli doraznej z dnia 22 marca 2022 r. przekazanej przy piSmie znak:
DKZP.WKZ3.442.147.2021.JB.

W wyniku przeprowadzonej przez Prezesa Urzedu kontroli doraznej stwierdzono naruszenie
przepisow art. 5b pkt 2 w zwigzku z art. 32 ust. 2 ustawy Pzp2004 poprzez podzial zamowienia
na odrebne zamdwienia w celu uniknigcia tgcznego szacowania ich wartosci i niestosowania przepisow
ustawy Pzp2004 do ich udzielenia, a w konsekwencji - naruszenie art. 7 ust. 1 i 3 ustawy Pzp2004
poprzez zaniechanie przygotowania i przeprowadzenia postepowania w sposOb zapewniajacy
zachowanie zasady przejrzystosci, a takze zasady legalizmu, ktora wyklucza udzielenie zaméwienia
publicznego wykonawcy, ktory nie zostat wybrany zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamowien
publicznych.

Pismem z dnia 4 kwietnia 2022 r. Zamawiajacy wnidst zastrzezenia od wyniku kontroli doraznej
przedmiotowego postepowania wskazujgc, cyt.:

W odpowiedzi na informacje o wyniku kontroli doraznej z dnia 22 marca 2022 r. sktadam
zastrzezenia do wyniku kontroli. Nie sposob zgodzi¢ sie ze stanowiskiem Kontrolujgcych jakoby doszto
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do podziatu zamowienia w celu unikniecia stosowania przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych.

Zamawiajqcy zgodnie z przepisami ustawy Pzp mogf jednym postepowaniem o udzielenie
zamowienia objg¢ zamowienie na roboty budowlane i dostawy — do udzielenia zamdowienia stosujgc
przepisy dotyczqgce tego rodzaju zamowienia, ktory odpowiada jego gfownemu przedmiotowi —
art. 5d ust. 1 ustawy Pzp, w postepowaniu ,,Budowa boiska do pitki plazowej w Kqtach Wrocfawskich"
byty to roboty budowlane, a zatem pod wzgledem formalnoprawnym udzielenie zamowienia w jednej
procedurze nie byfo nieprawidfowe. Poniewaz jednak cena najkorzystniejszej oferty znaczgco
przekroczyta kwote przeznaczong na realizacje zamodwienia, Zamawiajgcy — ze wzgledow
celowosciowych rozwazyt mozliwos¢ udzielenia odrebnych zamowiert (co réwnie? znajdowafo
podstawy prawne), a takze zmiane zakresu rzeczowego zaméwienia. W odniesieniu do dostaw objetych
przedmiotem zamowienia wysokie ceny ofert mogty bowiem wskazywad, iz wykonawcy specjalizujgcy
sie w robotach budowlanych - jesli posredniczq rowniez w czesci zamowienia obejmujgcej dostawy
sprzetu - pobierajg dodatkowq marze, co podnosi koszty wykonania zamowienia. Tym samym wzgledy
celowosciowe | zasady gospodarowania srodkami publicznymi staly sie podstawg do decyzji
o udzieleniu zamowienia na roboty budowlane i zamowienia na dostawy w ramach przedmiotowego
zadania w odrebnych czesciach. Zgodnie z art. 5d ustawy Prawo zamowien publicznych 1. Jezeli
na przedmiot zamowienia skfadajq sie zamowienia, do ktorych majg zastosowanie rozne przepisy
ustawy, lub zamowienia, do ktorych majg zastosowanie przepisy ustawy i zamowienia, do ktérych tych
przepisow nie stosuje sie, a zamowienie to mozna podzielic, w szczegolnosci ze wzgledow technicznych,
organizacyjnych, ekonomicznych lub celowosciowych, zamawiajgcy moze udzielic:

1) odrebnych zamdowien, stosujgc przepisy wlasciwe ze wzgledu na cechy tych zamaowieri;
2) jednego zamdwienia, zgodnie z zasadami okreslonymi w ust. 2.

Wzgledy celowosciowe - potwierdzone analizq cen ofert uzyskanych w przetargu wskazywaty
na zasadnos¢ udzielenia odrebnych zamowien w okolicznosciach zaistniatego stanu faktycznego.
Wyniki pierwszego postepowania wskazywaty bowiem na to, ze pofgczenie obu zamdowien w jedno byfo
nieuzasadnione ze wzgledow celowosciowych i mogfo znaczgco wpfyngé na podniesienie kosztow
realizacji zamowienia. Przepisy w tym zakresie dajg Zamawiajgcemu moZzliwosc¢ zastosowania roznych
rozwigzan — wtasnie positkujgc sie wzgledami celowosciowymi.

W ocenie Zamawiajgcego zatozenie, ze doszto do podziatu zamowienia na czesci wynika
z bfednej interpretacji struktury wczesniej wszczetego postepowania, gdzie Zamawiajgcy zdecydowat
sie na pofgczenie dwoch czesci w ramach jednego postepowania.

Odpowiadajgc na pytanie dotyczgce zakresu obu zamdwien tj. zamowienia pn. ,,Budowa boisk
do pitki plazowej w Kgtach Wroctawskich" (ogfoszenie o zamdwieniu nr 524335-N-2019 z dnia
12 marca 2019 r.) oraz zamdowienia udzielonego pozaustawowo — zakres byt rézny. Zamawiajgcy —
z uwagi na koniecznos¢ uniewaznienia postepowania wszczetego 12 marca 2019 r. z uwagi
na wysokie ceny zfoZonych ofert, przekraczajgce mozliwosci finansowe Zamawiajgcego - zmuszony byt
zrewidowac zakres merytoryczny zamowienia, a w konsekwencji dokonaé przeszacowania jego
wartosci po zmniejszeniu zakresu robot, co znalazfo swoj wyraz w nowym kosztorysie. Ograniczono
m.in. zakres zwigzany z koniecznosciq zapewnienia skfadowania i utylizacji, zmniejszono znaczqgco
zakres nasadzenn wokot obiektu, wprowadzono zmiany technologiczne, skutkujgce: zmniejszeniem
wartosci robot w zakresie obrzezy, wyfgczono zakres zwigzany z wykonaniem drenazu i nawierzchni
z otoczakow w stosunku do zakresu wynikajgcego z pierwotnej dokumentacji, a takze ustugi
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konserwacji fawek. Tym samym zakres robot w zapytaniu ofertowym byf znacznie ograniczony
w stosunku do zakresu wynikajgcego z postepowania, co wpfyneto na wartosc kosztorysu. Ograniczenie
zakresu zamowienia | jego przeprojektowanie w stosunku do zafozen pierwotnych wynikafo
z koniecznosci ograniczenia kosztow z uwagi na brak wystarczajgcych srodkow po stronie
Zamawiajgcego. Tym samym oba postepowania — o ile dotyczyfy tego samego zadania w sensie
budzetowym i merytorycznym - miaty odmienny zakres przedmiotowy.

Nie sposob zgodzic¢ sie z zarzutem naruszenia art. 5b pkt 2 ustawy Pzp. Aby bowiem doszfo
do podziatu zamowienia konieczne byfoby jednoznaczne wykazanie, ze wyjsciowo mielismy
do czynienia z jednym zamowieniem. Aby moc w ogdle dokonywac oceny z takiej perspektywy
konieczne jest ustalenie, ze zachodzq nastepujqce przesfanki:

- tozsamos¢ przedmiotowa;
- tozsamos¢ podmiotowa;
- tozsamosc czasowa;

Zadne z w/w kryteridw nie zostato w okolicznosciach zaistniatego stanu faktycznego spetnione.
Nie budzi wqtpliwosci, iz krgg potencjalnych wykonawcow zainteresowanych wykonywaniem robot
budowlanych jest zupetnie inny niz krqg wykonawcow, ktorzy moggq zrealizowac dostawy wyposazenia.
Z powyzszych wzgledow bfednym zatozeniem jest, ze Zamawiajgcy powinien zatozy¢, ze ma
do czynienia z jednym zamowieniem udzielanym w czesciach, a nie zdwoma odrebnymi zamowieniami.

Zgodhnie z opiniq UZP: ,Dla ustalenia czy w danym przypadku mamy do czynienia z jednym
zamowieniem, czy tez z odrebnymi zamowieniami konieczna jest analiza okolicznosci konkretnego
przypadku. W tym celu nalezy posfugiwac sie takimi kryteriami jak podobienistwo przedmiotowe
i funkcjonalne zamdéwienia (kryterium to powinno prowadzi¢ do wyodrebnienia nie tylko zblizonych
przedmiotowo zamowien, ale takze zamowien, ktore mimo braku przedmiotowego podobieristwa
tworzq funkcjonalng cafosc), tozsamos¢ czasowa zaméwienia (mozZliwe udzielenie zamdwienia w tym
samym czasie, ewentualnie mozliwosc¢ realizacji zamdéwienia w tym samym czasie) i mozliwos¢
wykonania zamowienia przez jednego wykonawce. Innymi stowy konieczne jest ustalenie czy dany
rodzaj zamowienia mogt by¢ wykonany w tym samym czasie, przez tego samego wykonawce.
Z odrebnymi zamowieniami bedziemy mieli do czynienia w sytuacji, gdy przedmiot zamowienia ma inne
przeznaczenie lub nie jest mozliwym jego nabycie u tego samego wykonawcy (np. zakup mebli
i sprzetu komputerowego). W przeciwnym wypadku, tzn. gdy udzielane zamdowienia majg to samo
przeznaczenie oraz dodatkowo istnieje mozliwosc ich uzyskania u jednego wykonawcy nalezy uznac,
iz mamy do czynienia z jednym zamowieniem. Przy czym dla przyjecia powyZszej oceny nie ma istotnego
znaczenia ustalenie zZrodef finansowania danego zamowienia".

Majgc na uwadze powyzZsze wnosze o zmiane tresci wyniku kontroli.
Odnoszac sie do powyiszych zastrzeien, Prezes Urzedu informuje, co nastepuje:

Stosownie do tresci art. 610 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien
publicznych (t.j. Dz.U.z 2021 r. poz. 1129 z pdin. zm., dalej: ,,ustawa Pzp”), od wyniku kontroli doraznej
zamawiajgcemu przystuguje prawo wniesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych zastrzezern
w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli. Nalezy zauwazyd,
e wskazany termin nie moie zosta¢ przedtuiony przez Prezesa Urzedu, gdyz ustawodawca
nie przewidziat takiej mozliwosci. Powyzsze stanowisko zostato potwierdzone w uchwale Krajowej lzby
Odwotawczej z dnia 9 maja 2013 r. (sygn. akt KIO/KD/37/13).
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W niniejszej sprawie objetej kontrolg Prezesa Urzedu Zamawiajgcy zostat pouczony
o przystugujagcym mu prawie zgtoszenia do Prezesa Urzedu umotywowanych zastrzezen od wyniku
kontroli doraznej w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli. Informacja
0 powyzszym uprawnieniu zostata zawarta w Informacji o wyniku kontroli z dnia 22 marca 2022 r.
oraz w przekazanym Zamawiajgcemu pismie przewodnim do Informacji o wyniku kontroli z dnia
22 marca 2022 r.

Informacja o wyniku kontroli z dnia 22 marca 2022 r. zostata doreczona Zamawiajgcemu listem
poleconym w dniu 25 marca 2022 r. Powyisze wynika z daty na stemplu Zamawiajgcego
znajdujagcym sie na potwierdzeniu odbioru, jak rowniez z informacji zawartych na stronie
internetowej Poczty Polskiej dla przesytki zawierajagcej Informacje o wyniku kontroli z dnia
22 marca 2022 r. (https://emonitoring.poczta-polska.pl/?numer= ).
W konsekwencji Zamawiajgcy mogt wnies¢ umotywowane zastrzezenia od wyniku kontroli doraznej
w nieprzekraczalnym terminie uptywajagcym w dniu 1 kwietnia 2022 r. Tymczasem zastrzezenia
datowane na dzien 4 kwietnia 2022 r. zostaty przekazane przez Zamawiajgcego droga elektroniczng
dnia 6 kwietnia 2022 r. (wptyw do Urzedu w dniu 6 kwietnia 2022 r.), jak rowniez nadane drogg
pocztowg w dniu 7 kwietnia 2022 r. (wptyw do Urzedu w dniu 12 kwietnia 2022 r.). Oznacza to,
e zastrzezenia zostaty wniesione po terminie, o ktérym mowa w art. 610 ust. 1 ustawy Pzp.

Obowigzujgce przepisy ustawy Pzp przewidujg jako warunek skutecznosci zastrzeien
whiesienie ich w ustawowym terminie. Brak zachowania przez Zamawiajgcego wskazanego wymogu
skutkuje brakiem mozliwosci merytorycznego rozpoznania zarzutéw przez Prezesa Urzedu.
W konsekwencji za$, w ocenie Prezesa Urzedu, dopuszczalne jest w tym zakresie rozstrzygniecie
zgtoszonych zastrzezen jedynie w sposéb formalny i poddanie tego rozstrzygniecia pod ocene
wiasciwego organu, tj. Krajowej lzby Odwotawcze;j.

Reasumujac, z przyczyn formalnych nie uwzgledniam zastrzezen Zamawiajgcego z dnia
4 kwietnia 2022 r. od wyniku kontroli z dnia 22 marca 2022 r., poniewai wniesione zostaty
po terminie, o ktdrym mowa w art. 610 ust. 1 ustawy Pzp.

Krajowa lzba Odwotawcza uchwatg z dnia 29 kwietnia 2022 r. (sygn. akt KIO/KD 16/22) wyrazita
opinie, iz zastrzeienia Zamawiajgcego dotyczace naruszen wskazanych w Informacji o wyniku kontroli
doraznej nie zastuguja na uwzglednienie ze wzgledéw formalnych. Zgodnie z art. 610 ust. 4 ustawy Pzp
opinia lzby jest wigzgca dla Prezesa Urzedu.

W zwigzku z powyziszym, na podstawie art. 610 ust. 5 ustawy Pzp Prezes Urzedu uprzejmie
informuje, ze Prezes Urzedu ostatecznie nie uwzglednia zastrzezen od wyniku kontroli doraznej
postepowan o udzielenie zamowienia w ramach zadania pn. ,,Budowa boiska do pitki plazowej
w Katach Wroctawskich”.

Jednoczesnie w zatgczeniu przekazuje odpis uchwaty Krajowej lzby Odwotawczej z dnia
29 kwietnia 2022 r. (sygn. akt KIO/KD 16/22).

Zatacznik:
1. odpis uchwaty Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 29 kwietnia 2022 r. (sygn. akt KIO/KD 16/22).
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